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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
J Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag har till syfte att infora vissa riktade dndringar av beslut nr 1313/2013/EU (nedan
kallat  beslutety om en civilskyddsmekanism for unionen (nedan  kallad
civilskyddsmekanismen) som Europeiska unionen anvinder sig av for att stédja, samordna och
komplettera de atgirder som medlemsstaterna vidtar pé civilskyddsomradet for att forebygga,
ha beredskap infor och vidta insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av
ménniskor. Med utgdngspunkt i principerna om solidaritet och gemensamt ansvar &r det
overgripande syftet med detta forslag att garantera att unionen kan tillhandahalla ett béttre
stod vid kriser och katastrofer till sina medborgare bade inom och utanfér Europa.

Detta forlag bygger pé de resultat som Europaparlamentet och radet hittills har uppnétt vid
behandlingen av kommissionens forslag COM(2019) 125 final'.

Civilskyddsmekanismen har visat sig vara ett anvdndbart verktyg for att mobilisera och
samordna det bistdnd som tillhandahalls av de deltagande stater som agerar vid kriser inom
och utanfor unionen. Detta dr ett konkret bevis pa europeisk solidaritet. P4 samma sétt
kommer unionen att tillfalligt underldtta dverforingen av patienter och medicinsk personal
mellan medlemsstaterna inom ramen for instrumentet for krisstod, ett visentligt bidrag som
ger konkreta fordelar med hénsyn till atgirdernas gransoverskridande dimension. Covid-19-
pandemin har dock visat att det finns ett behov av béttre beredskap i1 Europeiska unionen for
framtida storskaliga nddsituationer, samtidigt som den nuvarande ramens begrinsningar har
kommit i dagen. Sammankopplingen av vara samhéllen nér vi nu stir infor en kris som slér
mot oss alla och de svérigheter som har konstaterats nir det géller att 1dmna Omsesidigt
bistdnd visar pa ett behov av forstirkta atgirder pa unionsniva, vilket ocksd begirdes i
Europeiska radets gemensamma uttalande den 26 mars 2020.

Civilskyddsmekanismen bygger for ndrvarande helt och héllet p4 medlemsstaternas resurser.
Sasom framgatt de senaste ménaderna tenderar detta system for Omsesidig europeisk
solidaritet att vackla om alla, eller flertalet medlemsstater drabbas av samma kris samtidigt
och darfor inte klarar att erbjuda varandra stod. I sddana fall av storskaliga nddsituationer med
stora konsekvenser kan unionen for narvarande inte vidta tillrackliga atgarder for att atgarda
dessa kritiska brister. Som ett verktyg for att sdkerstilla samlade insatser pd unionsniva vid
storskaliga nodsituationer, kriaver civilskyddsmekanismen att det finns mer flexibilitet och
sjdlvstidndighet att agera pd unionsniva 1 situationer dar detta inte &r mdjligt for Gverbelastade
medlemsstater.

Kommissionen foreslar att man utnyttjar den fulla kraften 1 EU:s budget for att mobilisera
investeringar och tidigareldgga finansiellt stdd under de avgorande fOrsta &ren av
aterhdmtning. Dessa forslag bygger pa foljande:

. Ett EU-instrument for aterhdmtning 1 nodsituationer, som en undantagsatgird pa
grundval av artikel 122 i EUF-fordraget, vars finansiering kommer att vara baserad pa ett
bemyndigande 1 forslaget om egna medel. Medlen kommer att mdjliggéra genomforandet av
snabba atgirder for att skydda forsorjningen, oka det forebyggande arbetet och stirka
resiliensen och dterhdmtningen som ett svar pa krisen.

! COM(2019)125,7.3.2019..
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. En forstirkt flerdrig budgetram for 2021-2027.

Mot denna bakgrund foresldr kommissionen en riktad dversyn av géllande lagstiftning om
civilskyddsmekanismen 1 syfte att 16sa de viktigaste utmaningarna som
civilskyddsmekanismen for nirvarande stir infor. Andringarna kommer att gora det mojligt
for civilskyddsmekanismen att fungera mer effektivt och &dndamalsenligt, fylla befintliga
luckor och rddda liv. Konkret har de dndringar som ryms i detta forslag till syfte att uppna
foljande mal:

a) Starka en  sektors- och  samhillsovergripande  beredskapsstrategi  for
gransoverskridande katastrofriskhantering, inbegripet att faststdlla en basniva och
planeringselement pa europeisk nivd, med hinsyn till hur klimatférandringen
paverkar risken for katastrofer.

b) Sakerstilla att kommissionen direkt kan anskaffa ett lampligt skyddsnit av rescEU-
kapacitet.
c) Forse kommissionen med den logistiska kapaciteten att tillhandahdlla

lufttrafiktjdnster for flera dndamal i nddsituationer och att sédkerstélla snabba
transporter och tillhandahallande av bistand.

d) Utforma ett mer flexibelt system for att hantera storskaliga nddsituationer.

e) Forbéttra ERCC:s operativa samordnings- och 6vervakningsroll till stdd for snabba
och effektiva unionsinsatser vid ett brett spektrum av kriser inom och utanfor
unionen, som komplement till befintliga krishanteringsmekanismer och i linje med
befintliga interinstitutionella arrangemang.

f) Mojliggora storre investeringar 1 beredskap pa unionsnivd och ytterligare forenkla
genomforandet av budgeten.

g) Mojliggora genomforande av dterhdmtnings- och resiliensdtgidrder inom ramen for
civilskyddsmekanismen  genom  finansiering frdén  Europeiska  unionens
aterhdmtningsinstrument, som utgor externa inkomster avsatta for sérskilda dndamél
1 enlighet med artikel 21.5 1 budgetférordningen.

Den fOrstirkta civilskyddsmekanismen skulle gora det mdojligt for unionen och
medlemsstaterna att vara béttre forberedda pa snabba och effektiva insatser vid framtida
kriser, 1 synnerhet sddana som har en stor inverkan med hénsyn till de potentiella stérningarna
i vara ekonomier och samhéllen, vilket framgétt sa tydligt i samband med utbrottet av covid-
19. P& lang sikt dr det mer kostnadseffektivt att forebygga och minimera effekterna av
katastrofer genom béttre beredskap dn att vidta atgérder nir de vél har intrdffat, i synnerhet
med tanke pa hur klimatforandringen och miljoforstdringen okar risken for katastrofer globalt
och inom unionen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Europa har ett ansvar for att visa solidaritet och hjélpa dem som behdver det. Solidariteten,
som utgdr grundvalen for beslut nr 1313/2013/EU, kommer att stirkas med detta forslag,
tillsammans med principerna om gemensamt ansvar och ansvarighet.

Forslaget bygger pd de positiva erfarenheter som det gillande ramverket hittills lett till och
det 4r meningen att det ska avhjélpa dess brister genom forstérkta bestimmelser som gor att
ramen kan fortsétta att anvéndas till att stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas
atgdrder pa detta omrade.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
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De atgirder som planeras inom ramen for den reviderade civilskyddsmekanismen
overensstimmer med unionens mal att sékerstélla att alla unionens relevanta politikomradden
och instrument bidrar till att stdrka unionens kapacitet nér det giller katastrofriskhantering,
dvs. katastrofforebyggande, katastrofberedskap, katastrofinsatser och aterhdmtning efter
katastrofer.

I synnerhet &4gnas sidrskild uppmirksamhet at att sdkerstilla ndra samordning och
overensstimmelse med dtgirder som genomfors inom ramen for unionens 6vriga politik och
instrument som sérskilt syftar till att skydda méanniskors liv, forebygga och lindra méanskligt
lidande och skydda den ménskliga vardigheten, bland annat genom att undvika, minimera och
atgirda de negativa konsekvenserna av klimatfordndringarna.

Sarskilt viktigt &r samordningen med unionens nya program “EU for hidlsa”. Medan
civilskyddsmekanismen kommer att inriktas pd den direkta krishanteringskapacitet som maste
vara omedelbart klar och tillgdnglig i en nddsituation, kommer programmet "EU for hilsa” att
omfatta strukturella, storskaliga reserver, inklusive en reserv av medicinsk personal och
experter, samt den underliggande motstandskraften hos hélso- och sjukvérdssystemen. Dessa
resurser kommer att vara avgdrande for en samordnad krishantering pd unionsniva.

Genom detta fOrslag tillhandahalls ocksd de budgetmedel som behdvs for att finansiera
unionens atgédrder pa civilskyddsomrddet, sdrskilt genom en forstirkt civilskyddsmekanism.
Denna mekanism bidrar till det 6vergripande méalet “ett Europa som skyddar”, sdsom anges i
kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rédet och rddet — En ny och
modern flerdrig budgetram for ett EU som effektivt genomfr sina prioriteringar efter 2020. I
den nya flerariga budgetramen har all finansiering avseende civilskydd inordnats under en och
samma rubrik, ndmligen rubrik 5 Resiliens, sidkerhet och forsvar”. Det sidrskilda klustret
“Resiliens och krishantering” kommer att omfatta bade de inre och de yttre aspekterna av
civilskyddet.

Ingen rittsakt inom ndgot av unionens andra politikomrdden kan for ndrvarande uppna de mal
som efterstrdvas i detta forslag. Det finns dérfor ingen risk for att atgarder Overlappar
varandra inom detta omréde.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

J Riittslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget dr artikel 196 och artikel 322.1 a 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Kommissionen har stodjande befogenhet pd civilskyddsomrddet. Medlemsstaterna har
huvudansvaret nér det géller katastrofforebyggande, katastrofberedskap och katastrofinsatser.
Anledningen till att civilskyddsmekanismen infordes var att storre katastrofer kan krédva mer
dn vad en enskild medlemsstat har kapacitet till. Kdrnan i mekanismen utgdrs av ett vél
samordnat och snabbt tillhandahéllande av 6msesidigt bistaind mellan medlemsstaterna.

Malen for forslaget kan inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna sjélva.
Unionens atgdrder pa detta omrdde inbegriper hantering av situationer med starka
gransoverskridande inslag och inslag som beror flera lidnder, vilket med nddvéndighet
forutsétter overgripande samordning och samordnade insatser utdéver vad som astadkommas
pa nationell niva.
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Sasom utbrottet av covid-19 har visat dr det, i hdndelse av allvarliga nddsituationer dér
Europeiska unionen som helhet berdrs av nddsituationens omfattning och réackvidd,
nodvéndigt att vidta gemensamma, samordnade och snabba &tgidrder for att undvika en
splittrad strategi som skulle begridnsa verkan av unionens insatser. Pa grund av det tringande
behovet av att mobilisera resurser i tillricklig omfattning och anvinda dem 1 alla
medlemsstater utifran deras behov dr det nddvindigt att unionen agerar i samarbete med
medlemsstaterna. Den globala dimensionen och effekterna av dessa nddsituationer kriver en
samordnad insats som garanterar en snabb och effektiv lindring av katastrofer, parallellt med
att man forhindrar att de uppstar igen.

De vinster som forslaget medfor 1 form av farre dodsfall, mindre miljoskada och mindre
ekonomisk och materiell skada samt minskade sociala konsekvenser visar att atgirder pa EU-
niva ger ett mervérde.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd malen. Det dtgirdar luckor som
har identifierats sedan antagandet av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 om
andring av beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen och foresldr
16sningar i linje med det mandat som radet och Europaparlamentet gav.

Den administrativa boérdan for unionen och medlemsstaterna dr begrénsad och gar inte utover
vad som dr nodviandigt for att uppna forslagets mal.
o Val av instrument

Forslag till ett beslut om éndring av Europaparlamentets och rédets beslut nr 1313/2013/EU
om en civilskyddsmekanism for unionen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

o Samrid med berorda parter

Pa grund av det bradskande behovet av att utarbeta forslaget sé att det kan antas i tid av ridet,
kunde ett samrdd med berorda parter inte genomforas.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt.
Konsekvensbedomning

Pé grund av forslagets brddskande karaktér gjordes ingen konsekvensbeddmning. Preliminira
lardomar fran utbrottet av covid-19-utbrottet, som identifierats 1 ndra samarbete med berdrda
aktorer, bdde pa nationell nivd och pad unionsnivd, har dock bidragit till en grundlig
utvirdering av den foreslagna politikens effekter.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

De foreslagna @ndringarna &dr riktade till sin omfattning och natur, balanserar
medlemsstaternas intressen och stér 1 proportion till vad som krévs operativt.

Mer generellt syftar detta forslag till att infora ett mer flexibelt system for att sdkerstélla att
insatserna vid katastrofer dr smidiga och enkla att tillimpa, sd att medlemsstaterna kan fa
tillgdng till stdd och hjélp frdn EU-mekanismen nér s behdvs. Den senaste tidens katastrofer
har till exempel visat att unionen kanske inte dr tillrdckligt rustad for nodsituationer med
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langtgaende konsekvenser som paverkar flera medlemsstater samtidigt. Vid denna typ av
katastrofer har medlemsstaterna, trots sin ambition att hjélpa, inte alltid varit i stand att
erbjuda bistand. Som svar pa det globala utbrottet av covid-19 har mer &n 30 ldnder (10
medlemsstater och deltagande stater i civilskyddsmekanismen samt mer dn 20 tredjeldnder)
begért bistdnd genom civilskyddsmekanismen. Civilskyddsmekanismen kunde inte svara fullt
ut pa en majoritet av de framstillningar om bistand som togs emot under utbrottet av covid-
19. Genom detta forslag vill kommissionen ge fOrutsdttningar att uppna bittre och mer
dndamalsenliga resultat i framtida situationer av liknande omfattning. 1 sddana fall av
storskaliga nodsituationer med allvarliga konsekvenser saknar unionen forméga att vidta
atgirder for att atgirda dessa kritiska brister, eftersom den behover kapacitet och rattsliga och
finansiella instrument for att uppfylla sitt stddjande befogenheter pa civilskyddsomradet nér
medlemsstaterna utsitts for samtidigt tryck och inte kan erbjuda varandra bistdnd. Aven om
kommissionen omedelbart reagerade pd utbrottet genom att skapa ett medicinskt lager for
unionen, inleddes den forsta upphandlingen forst cirka fyra veckor efter de forsta bekriftade
fallen av covid-19 i Europa, eftersom medlemsstaterna var upptagna med att hantera
nddsituationen och inte var i stdnd att sdkerstélla en snabb upphandling och lagring av
rescEU-kapacitet i medlemsstaternas anldggningar.

Vid tal om forenkling ar det viktigt att beakta att kommissionens direkta upphandling av
rescEU-kapacitet, vid sidan av att tilldta autonoma atgirder pa unionsniva, skulle minska den
ekonomiska och administrativa boérdan for medlemsstater som inte skulle vara skyldiga att
direkt forvdrva, hyra eller leasa den relevanta kapaciteten, vilket ocksé ar fallet under utbrottet
av covid-19. Den nya foreslagna metoden skulle hjdlpa kommissionen att spara tid och
ingripa snabbare, vilket skulle tillfora ett tydligt mervirde till de nodinsatser som lagger
grunden for en héllbar aterhdmtning.

Transport, logistik och kommunikation &r centrala inslag i alla storre internationella
bistandsinsatser. Kommissionen vill darfor skidrpa bestimmelserna pa detta omrade for att
unionen ska kunna reagera snabbt pa kriser.

Att ldgga till indirekt forvaltning som ett sitt att genomfora budgeten skulle ocksa underlétta
budgetgenomforandet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den totala budgeten for unionens civilskyddsmekanism uppgar till 3 455 902 000 euro
(i Idpande priser) for perioden 2021-2027.

1. 1 268 282 000 euro hanfor sig till budgetrubrik 5 Resiliens, sdkerhet och forsvar” i
den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (den nya punkten 1 a i artikel 19)

2. 2 187 620 000 euro ska frigoras genom det europeiska instrumentet for ekonomisk
aterhdmtning, pa grundval av befogenheter som ges i det nya beslutet om egna
medel.

5. OVRIGA INSLAG

J Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Artikel 34 1 beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen é&r tillimplig. I
denna artikel foreskrivs att genomfOrandet av de atgirder som fér ekonomiskt bistdnd
regelbundet ska kontrolleras. Vidare foreskrivs det i denna artikel mer allménna krav pa att
kommissionen ska utvirdera tillimpningen av beslutet och ldmna en interimsutvérdering och
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en utvirdering efter avslutandet. Dessa utvirderingar bor grunda sig pd de indikatorer som
avses 1 artikel 3 1 beslutet.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Detta forslag dndrar ett begrénsat antal artiklar i beslut 1313/2013/EU 1 syfte att uppna de mal
som anges i motiveringen (avsnitt 1).

Medlemsstaternas dmsesidiga beroende nér det géller formagan att tidigt och snabbt reagera
pa en framvéxande kris med griansoverskridande verkningar har tydligt pavisats av covid-19-
situationen. Ett sidant dmsesidigt beroende dr inte begrédnsat till pandemier, utan giller med
avseende pé en rad stora katastrofscenarier som kan paverka flera medlemsstater samtidigt.
For att ta itu med dessa dmsesidiga beroenden och sédkerstélla battre beredskap pa unionsniva
ar det nodvéindigt att stirka det kollektiva arbetet med att forbéttra formégan att vara
motstdndskraftig mot och planera for katastrofer. I detta syfte foreslar kommissionen att man,
samordnat med medlemsstaterna, arbetar for att utveckla unionens mal for motstandskraft mot
katastrofer och scenarieplanering, inbegripet atgirder for att hantera klimatfoérdndringens
effekter pa katastrofriskerna.

For att sdkerstélla att rescEU ger ett adekvat skyddsnét nidr medlemsstaternas kapacitet inte
racker till, bor kommissionen ha mdjlighet att anskaffa rescEU-kapacitet direkt, for att
sakerstélla att ett tillrdckligt sdkert nit av strategiska tillgdngar kan inréttas for att stodja
medlemsstaterna vid dvermiktiga situationer, sdsom en storskalig nddsituation. I samband
med detta kommer kommissionen att sikerstilla konsekvens och komplementaritet mellan
upphandlingen i rescEU och andra unionsatgarder, t.ex. programmet "EU for hélsa”.

Tillgdngen till ett adekvat sdkerhetsnit av rescEU-kapacitet kommer att uppnds genom
finansiering av strategisk kapacitet samt genom en sammanlénkad infrastruktur fér hantering
av krisinformation som kan anvéndas for alla typer av nddsituationer, som kan sdttas in under
rescEU.

Denna strategiska kapacitet kommer att komplettera medlemsstaternas kapacitet och bidra
med ytterligare stod 1 sddana fall dér situationen for medlemsstaterna blir dvermaktig pé
grund av omfattningen av en kris. Den bor vara strategiskt placerad for att sdkerstdlla den
mest effektiva geografiska tdckningen vid nodsituationer och 4tféljas av nddvindig logistik-,
lagrings- och transportkapacitet.

Lagringen av bistdnds- och transportkapacitet bor vara strategiskt sammanlédnkad for att 6ka
snabbheten 1 leveranserna och sékerstilla att forsorjningskedjan fungerar val.

Behovet av ett mer flexibelt system for insatser vid storskaliga nddsituationer har varit en
tydlig lirdom av covid-19-utbrottet. Effektiviteten hos hela insatsmekanismen skulle
maximeras om det fanns tillgdng till ytterligare kapacitet och storre flexibilitet nir det géller
formdgan att sétta in rescEU-resurser — oavsett om behovet av sdidana medel uppstar.

Samordningscentrumets operativa roll i centrum av ett nétverk av nationella kriscentrum som
stoder unionens snabba och effektiva insatser vid ett brett spektrum av kriser pd hemmaplan
och runt om 1 vérlden bor stédrkas, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1
mars 2020. Utan att det paverkar befintliga sektorsspecifika system for tidig varning och larm
eller mekanismer for krishantering, ska detta uppnds genom att stirka forbindelserna med
andra relevanta EU-organ som deltar i krishantering och genom att stirka dess funktioner for
overvakning och tidig varning.
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Att forbéttra unionens beredskap och tilldela civilskyddsmekanismen ytterligare resurser
uppnds genom en ambitids budget for att stirka medlemsstaternas och unionens kollektiva
kapacitet att mota katastrofer och genom ett storre fokus pa forebyggande och pd forbattrad
samstdmmighet med annan viktig unionspolitik. Insatser i nddsituationer kréaver ocksa lamplig
flexibilitet 1 budgetgenomforandet och for att vidta bradskande nodétgéarder 1 undantagsfall
som kréver snabba insatser.

Enligt forslaget utgar bilaga I, vilken for ndrvarande anger de procentandelar som ska anslés
till var och en av pelarna i civilskyddsmekanismen (forebyggande, beredskap och insatser) av
den totala finansieringsramen. Som covid-19-utbrottet har visat verkar de procentsatser som
anges 1 bilaga I inte sdkerstilla den flexibilitet som kravs for att unionen ska kunna uppna de
faststdllda mélen. I samband med en nddsituation leder procentandelarna i bilaga I till en
orimlig administrativ bérda och de kan dven begrinsa den flexibilitet som behdvs for
anpassningen till de katastrofbehov som finns ett visst givet ar. Behovet av att investera i
katastrofriskhanteringscykelns samtliga stadier (forebyggande, beredskap och insatser) dr en
integrerad del av civilskyddsmekanismen, och denna insikt forstarks med det hir forslaget.

I och med att bilaga I utgar bor dven nuvarande artikel 19.5 och 19.6 utga, eftersom det dér
hénvisas direkt till de procentandelar som anges i bilaga 1.

Detta innebdr 1 sin tur att forslaget dven dndrar artikel 30 om utovande av delegering av de
befogenheter som tilldelats kommissionen. Sakinnehallet i artikeln &r ofordndrat och endast
hénvisningarna till artikel 19 tas bort. Artikel 30 har inte strukits, och anledningen till detta &r
att mgjliggdra antagandet av delegerade akter.
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2020/0097 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 196 och
artikel 322.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

med beaktande av revisionsrittens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

Unionens civilskyddsmekanism (nedan kallad civilskyddsmekanismen), som regleras
genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU*, forstirker samarbetet
mellan unionen och medlemsstaterna och underlittar samordningen pé
civilskyddsomrddet i1 syfte att forbdttra unionens insatser vid naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av ménniskor.

Civilskyddsmekanismen frdmjar solidaritet mellan medlemsstaterna i enlighet med
artikel 3.3 1 fordraget om Europeiska unionen, dven om det samtidigt erkénns att det ar
medlemsstaterna som har det primédra ansvaret for forebyggande, beredskap och
insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménniskor.

De mycket speciella erfarenheterna av covid-19-pandemin har visat att unionens
effektivitet nar det géller att hantera en kris begrinsas av rickvidden av dess
styrningsram, men ocksa av graden av beredskap hos unionen vid katastrofer som
paverkar en majoritet av medlemsstaterna.

Europeiska rddet i sitt gemensamma uttalande av den 26 mars 2020° och
Europaparlamentet i sin resolution av den 17 april 2020° har uppmanat kommissionen

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).

Gemensamt uttalande fran Europeiska radets medlemmar,
https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

att ldgga fram forslag till ett mer ambitiost och mer omfattande krishanteringssystem
inom unionen.

For att ha en béttre beredskap for sddana héndelser i framtiden krdvs snabba dtgérder
for att stirka civilskyddsmekanismen.

For att forbéttra planeringen i fraga om forebyggande och beredskap bor unionen
fortsitta att forespraka investeringar 1 forebyggande av katastrofer inom alla sektorer
och 1 dvergripande riskhanteringsmetoder som ligger till grund for férebyggande och
beredskap, med beaktande av en multiriskstrategi, en ekosystembaserad strategi och de
sannolika effekterna av klimatforandringar, 1 nira samarbete med berorda
vetenskapliga samfund och de viktigaste ekonomiska aktorerna. Déarfor bor
sektorsdvergripande strategier som tar hénsyn till alla risker prioriteras och baseras pa
unionsdvergripande mal for resiliens, som underlag for en grundldggande definition av
kapacitet och beredskap. Kommissionen bor samarbeta med medlemsstaterna vid
faststdllandet av unionsévergripande mal for resiliens.

Unionsmekanismen bor fortsétta att utnyttja synergier med det europeiska programmet
for skydd av kritisk infrastruktur och unionens ram for skydd av kritisk infrastruktur
och resiliens bor beakta inrdttandet av sddana unionsomfattande mal for resiliens.

Som ett operativt centrum pa unionsniva som dr tillginglig 24 timmar om dygnet alla
dagar i veckan och har kapacitet att folja och stodja insatser i olika typer av
nddsituationer, inom och utanfor unionen och 1 realtid, bor centrumet for samordning
av katastrofberedskap (nedan kallat ERCC) stiarkas ytterligare. Detta bor inbegripa
okad samordning mellan ERCC och medlemsstaternas nationella krissystem och
civilskyddsmyndigheter, samt med andra relevanta unionsorgan. Arbetet inom ERCC
stods av vetenskaplig expertis, inbegripet den som tillhandahalls av Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum.

Civilskyddsmekanismen bor utnyttja unionens rymdbaserade infrastruktur, sdsom det
europeiska jordobservationsprogrammet (Copernicus), Galileo,
rymdovervakningssystemet och Govsatcom, som tillhandahéller viktiga verktyg pé
unionsnivd for att hantera interna och externa krissituationer. Copernicus
krishanteringssystem ger stod till ERCC i de olika faserna av en kris, fran av tidig
varning och forebyggande till katastrofldge och aterhamtning. Govsatcom kommer att
tillhandahalla séker satellitkommunikationskapacitet som &r sérskilt anpassad till de
statliga anvdndarnas behov vid hantering av nddsituationer. Galileo dr den forsta
globala infrastrukturen for satellitnavigering som é&r sédrskilt utformad for civila
andamal i Europa och i hela vérlden och kan anvéndas p& andra omraden, t.ex.
krishantering, inbegripet system for tidig varning. Galileos relevanta tjanster kommer
att omfatta en nddtjanst som, genom att avge signaler, sdnder ut varningar om
naturkatastrofer eller andra nddsituationer i specifika omraden. Medlemsstaterna bor
ha mojlighet att anvéinda denna tjanst. Om de beslutar sig for att anvéinda nodtjdnsten
bor de, for att validera systemet, identifiera och anméla till kommissionen vilka
nationella myndigheter som ar behoriga att anvinda den.

For att den operativa kapaciteten ska kunna reagera snabbt pd en storskalig
nodsituation eller vid en héndelse med lag sannolikhet men med omfattande
verkningar, sdsom covid-19-pandemin, bor unionen ha mdjlighet att forvérva, hyra,

Europaparlamentets resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot covid-19-
pandemin och dess konsekvenser (2020/2616 (RSP))
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

leasa eller pa annat sdtt anlita rescEU-kapacitet for att kunna bistd medlemsstaterna
vid storskaliga nddsituationer, i enlighet med de stodjande befogenheterna pa
civilskyddets omrade och med sirskild hénsyn till utsatta personer. Dessa kapaciteter
bor péd forhand forlaggas vid logistiska knutpunkter inom unionen eller, av strategiska
skil, fordelas via tillforlitliga ndtverk av nav sésom FN:s humanitira insatsenheter.

RescEU-kapacitet som fOrvérvats, hyrts, leasats eller pa annat sitt anlitats av
medlemsstaterna skulle kunna anvindas for nationella dndamal, men endast nir den
inte anvdnds eller behovs for krishanteringsinsatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

Unionen har ett intresse av att vid behov kunna hantera nodsituationer i tredjeldnder.
Aven om rescEU-kapacitet frimst upprittas for att anviindas som ett sékerhetsnéit inom
unionen, skulle 1 vederborligen motiverade fall och med beaktande av de humanitéra
principerna, rescEU-kapacitet kunna séttas in utanfor unionen.

For att hjdlpa medlemsstaterna att tillhandahélla stédet bor den europeiska
civilskyddspoolen forstirkas ytterligare genom att de operativa kostnaderna for den
anslagna kapaciteten samfinansieras nédr den anvénds utanfor unionen.

Det ar av avgorande betydelse att uppna den transport- och logistikkapacitet som krivs
for att unionen ska kunna hantera alla typer av nddsituationer inom och utanfor
unionen. Det &dr viktigt att tillhandahélla luftfartstjanster med flera
anvandningsomraden i1 nddsituationer och att sékerstilla snabba transporter och snabbt
tillhandahallande av bistdnd och stdd inom unionen, men &dven till och fran lénder
utanfor unionen. RescEU-kapacitet bor dérfor 4ven omfatta transportkapacitet.

Civilskyddsmekanismen bor ocksa tillhandahélla transportstdd som behovs vid
miljokatastrofer, genom frimjande av principen om att fororenaren betalar, 1 enlighet
med artikel 191.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador’.

Med hinsyn till att utnyttjandet av rescEU-kapacitet for insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen tillfor ett betydande mervirde for unionen genom att
sakerstdlla en effektiv och snabb reaktion pd maénniskor 1 nddsituationer, bor
ytterligare krav pa synlighet stéllas for att uppmérksamma unionens insatser.

For att oka flexibiliteten och uppna ett optimalt budgetgenomférande bor indirekt
forvaltning inbegripas som metod for budgetgenomforandet.

For att framja forutsebarhet och langsiktig effektivitet i samband med genomférandet
av beslut 1313/2013/EU bor kommissionen anta arliga eller flerariga arbetsprogram
som anger de planerade anslagen. Detta bor ge unionen att mer flexibilitet i
budgetgenomforandet och ddrigenom bidra till att forbattra forebyggande dtgirder och
beredskapsétgirder.

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordningar (EU, Euratom) 2018/10468
(budgetforordningen) och (EU, Euratom) nr 883/2013°, samt radets forordningar

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013,
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(20)

(Euratom, EG) nr 2988/95'°, (Euratom, EG) nr 2185/96'! och (EU) 2017/1939'?, ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgiarder, inbegripet
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigeri,
krav péd aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder
eller anvints felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa pafoljder. I synnerhet géller
att Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) far, 1 enlighet med
forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013, utfora
administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, 1 syfte att
faststdlla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens ekonomiska intressen. I enlighet med f6rordning (EU)
2017/1939 far FEuropeiska &klagarmyndigheten 1 Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371' utreda och lagfdra bedrigeri
och andra brott som skadar unionens ekonomiska intressen. I enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel frdn unionen
samarbeta fullt ut for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten 1 de medlemsstater som deltar 1
fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 och Europeiska revisionsrétten
de rittigheter och den atkomst som behdvs och se till att tredjeparter som é&r
involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvérdiga réttigheter. Av
denna anledning bor avtal med tredjeldnder och territorier och med internationella
organisationer samt alla kontrakt och avtal som ingas med tillimpning av detta beslut
innehdlla bestimmelser som uttryckliga tillerkdnner kommissionen, Europeiska
revisionsritten, Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf rétten att utfora sédana
revisioner, kontroller och inspektioner pd plats i enlighet med deras respektive
befogenheter och som sikerstiller att tredje parter som &r involverade i forvaltningen
av medel frn unionen beviljar likvérdiga réttigheter.

Tredjelénder som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet far delta
1 unionsprogram inom ramen fOr det samarbete som inrdttats enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, som foreskriver att programmen ska
genomfdras genom ett beslut enligt det avtalet. Aven tredjelinder fér delta p4 grundval
av andra rittsliga instrument. En sérskild bestimmelse bor inforas 1 detta beslut for att
bevilja de rittigheter och den tillgdng som krdvs for att den behoriga utanordnaren,
Olaf, Europeiska éklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten ska kunna utéva
sina respektive befogenheter pd ett heltdckande sitt.

(EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Kommissionen bor ges befogenhet att anta omedelbart tillimpliga genomforandeakter
1 en nodsituation som krdaver omedelbara insatser, om det i vederborligen motiverade
fall 4r nddviandigt pd grund av tvingande skl till skyndsamhet. Detta skulle gora det
mojligt for unionen att utan dréjsmal reagera pa storskaliga nddsituationer som kan ha
stor inverkan pd ménniskors liv, hdlsa, miljo, egendom och kulturarv, och samtidigt
paverkar majoriteten av eller samtliga medlemsstater.

Den finansieringsram som anges i artikel 19 i beslut nr 1313/2013/EU behover ersittas
med de nya sifferuppgifter som anges i kommissionens uppdaterade forslag om den
flerariga budgetramen for 2021-2027.

Forebyggande atgérder och beredskapsatgarder dr nddvéndiga for att starka unionens
motstandskraft i samband med naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méinniskor,
men nér katastrofer intrdffar och hur omfattande de blir dr naturligtvis oforutségbart.
Sasom framgér av den senaste tidens covid-19-kris kan de ekonomiska resurser som
kriavs for att sdkerstdlla adekvata insatser variera avsevirt fran ar till ar; sddana
resurser bor omedelbart goras tillgdngliga. En sammanjimkning av principen om
forutsebarhet och behovet av snabba reaktioner pd nya behov innebér att det
finansiella genomf6randet av programmen behdver anpassas. Det dr darfor 1ampligt att
tillata overforing av outnyttjade anslag som ir begrinsade till det foljande aret och
som endast avser insatser, utover vad som foreskrivs artikel 12.4 i budgetforordningen.

I enlighet med forordning (Europeiska unionens instrument for aterhdmtning) och
inom ramarna for de resurser som anslagits 1 den, bor Aaterhdmtnings- och
resiliensdtgirder inom ramen for unionens civilskyddsmekanism genomforas for att
hantera de aldrig tidigare skddade effekterna av covid-19-krisen'*. Sidana ytterligare
resurser bor anvdndas pa ett sitt som sédkerstéller efterlevnad av de tidsfrister som
foreskrivs i1 forordning [ERI].

Bilaga I till beslut nr 1313/2013/EU medger inte den flexibilitet som behovs for att
unionen ska kunna anpassa sina investeringar nér det géller forebyggande, beredskap
och insatser och bor darfor utgd. Nivderna pd de investeringar som ska anslas till de
olika stadierna 1 katastrofriskhanteringscykeln maste faststillas pa forhand.
Avsaknaden av flexibilitet hindrar unionen frin att kunna hantera att katastrofer ar
oforsebara till sin natur.

Beslut nr 1313/2013/EU bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut nr 1313/2013/EU ska dndras pd foljande sitt:

(1)

I artikel 3.2 ska led b ersittas med foljande:

”’b) De framsteg som gjorts for att hoja beredskapen infor katastrofer, matt i
kvantiteten av insatskapaciteter som ingdr 1 den europeiska civilskyddspoolen i
forhallande till de kapacitetsmdl som avses i1 artikel 11, antalet moduler som
registrerats 1 Cecis och kvantiteten av rescEU-kapacitet som inréttats for att ge stod 1
overmdktiga situationer.”
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)

€)

(4)

Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:
(a) (beror ej den svenska versionen)
(b) Foljande led ska inforas som led f:

’f) Forbattra insamlingen av uppgifter om katastrofforluster pa nationell eller lamplig
subnationell nivd for att sékerstéilla evidensbaserat utarbetande av scenarier enligt
artikel 10.1.”

(¢) Foljande punkt ska ldggas till som punkt 5:

5. Kommissionen ska faststédlla unionsmal for resiliens vid katastrofer for att stodja
forebyggande atgdrder och beredskapsatgirder. Malen for resiliens vid katastrofer
ska sdkerstilla en gemensam utgdngspunkt for att kunna bevara kritiska
samhéllsfunktioner ndr en katastrof med omfattande verkningar ger upphov till
dominoeffekter och for att sikerstilla den inre marknadens funktion. Mélen ska
baseras pd framétblickande scenarier, inbegripet klimatforindringarnas effekter pa
katastrofriskerna, data om tidigare héandelser och sektorsdvergripande
konsekvensbedomningar, med sérskild hansyn till utsatta personer.

Kommissionen ska ges befogenhet att vid behov anta delegerade akter i enlighet med
artikel 30 for att faststdlla unionsmal for resiliens vid katastrofer.”

Artikel 7 ska erséttas med foljande:
”Artikel 7
Centrumet for samordning av katastrofberedskap

1. Ett centrum for samordning av katastrofberedskap (nedan kallat ERCC)
inrdttas hirmed. ERCC ska garantera operativ kapacitet dygnet runt och sta till
medlemsstaternas och kommissionens tjanst for att uppnd malen for
civilskyddsmekanismen.

ERCC ska sirskilt, 1 realtid, samordna, Overvaka och stédja insatser vid
nddsituationer pa unionsnivd. ERCC ska arbeta i nira kontakt med nationella
krishanteringssystem, civilskyddsmyndigheter och relevanta unionsorgan.

2. ERCC ska ha tillging till operativ och analytisk kapacitet samt 6vervaknings-,
informations-, lednings- och kommunikationskapacitet for att hantera ett brett
spektrum av nddsituationer inom och utanfor unionen.”

Artikel 8 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Led c ska erséttas med foljande:
’c) Samarbeta med medlemsstater for att

—  utveckla grinsoverskridande system for detektering och varning av
unionsintresse,

— bittre integrera befintliga system enligt en multiriskstrategi och minimera den
tid som behovs for att reagera pé katastrofer,

— upprétthdlla och vidareutveckla kapaciteten for situationsmedvetenhet och
analys,

— overvaka och ge rad pd grundval av vetenskapliga ron om katastrofer och, 1
forekommande fall, klimatférdndringarnas effekter,

— omvandla vetenskaplig information till information som kan anvindas pa filtet,
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(6)

(7)

— skapa, uppritthalla och utveckla europeiska vetenskapliga partnerskap for att
hantera naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av méanniskor, vilket i sin
tur bor fraimja kopplingen mellan nationella system for tidig varning och larm
och deras kopplingar till ERCC och Cecis.,

—  bistd medlemsstater och bemyndigade internationella organisationer med
vetenskaplig kunskap, innovativ teknik och expertis ndr dessa organ
vidareutvecklar sina system for tidig varning.” ;

b)  Foljande led ska inforas som led I:

’]) Bistda medlemsstater med riktad analys av situationsmedvetenhet, bland annat
genom samarbete med tjanster for tidig varning.”

I artikel 9 ska foljande punkt laggas till som punkt 10:

”10. Nar larmtjanster tillhandahalls genom Galileo, Copernicus, Govsatcom eller
andra delar av rymdprogrammet!> fir varje medlemsstat sjilv besluta att anviinda
dem.

Om en medlemsstat beslutar att anvinda de Galileo-larmtjanster som avses i forsta
stycket ska den identifiera vilka nationella myndigheter som har bemyndigats att
anvianda denna nddtjanst och anméla detta till kommissionen.”

Artikel 10 ska erséttas med foljande:
”Artikel 10
Planering av resiliens vid katastrofer

”1. Kommissionen och medlemsstaterna ska gemensamt arbeta for att forbattra den
sektorsovergripande resiliensen vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av
méinniskor vilka kan antas fa grinsoverskridande verkningar, inbegripet de negativa
effekterna av klimatfordndringar. Resiliensplaneringen ska inbegripa utarbetande av
scenarier pa unionsniva for forebyggande och hantering av katastrofer pa grundval av
de riskbedomningar som avses 1 artikel 6.1 a och den dversikt over risker som avses i
artikel 5.1 c, den planering for katastrofriskhantering som avses 1 artikel 6.1 c, de
uppgifter om katastrofforluster som avses 1 artikel 6.1 f samt kartldggning av
tillgdngar och utarbetande av planer for insdttande av insatskapacitet, med beaktande
av de unionsmaél for resiliens vid katastrofer som avses 1 artikel 6.5.

2. Vid resiliensplaneringen av katastrofinsatser i samband med humanitdra kriser
utanfor unionen ska kommissionen och medlemsstaterna identifiera och frimja
synergieffekter mellan civilskyddsbistindet och det humanitdra bistind som
tillhandahélls av unionen och medlemsstaterna.

Artikel 11.2 ska ersittas med foljande:

2. Utifran identifierade risker, de resiliensmal som avses i artikel 6.5, utarbetandet
av scenarier som avses 1 artikel 10.1 samt kapaciteten och bristerna som helhet ska
kommissionen, genom genomforandeakter som antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 33.2, faststdlla vilka typer av central

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av unionens rymdprogram och
Europeiska unionens rymdprogrambyrd och om upphévande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU)
nr 1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut 541/2014/EU.
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(8)

©)

(10)

insatskapacitet och vilken omfattning av denna som behdvs for Europeiska
civilskyddspoolen (nedan kallade kapacitetsmdalen).

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna overvaka vilka framsteg som
gjorts vad giller uppfyllandet av de kapacitetsmél som anges i de genomforandeakter
som avses i forsta stycket i denna punkt och identifiera potentiellt betydelsefulla
kapacitetsbrister i Europeiska civilskyddspoolen. Om sddana brister har identifierats,
ska kommissionen undersoka huruvida det utanfor Europeiska civilskyddspoolen
finns nodvandig kapacitet tillgdnglig for medlemsstaterna. Kommissionen ska
uppmana medlemsstaterna att atgédrda allvarliga kapacitetsbrister i den europeiska
civilskyddspoolen. Den far stodja medlemsstaterna i1 detta avseende i1 enlighet med
artiklarna 20, 21.1 i och 21.2.”

Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

2. Kommissionen ska, genom genomforandeakter som antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 33.2, faststélla den kapacitet som rescEU
ska besta av, baserat pa de resiliensmal som avses i artikel 6.5 och sddant utarbetande
av scenarier som avses 1 artikel 10.1, med beaktande av identifierade och
framvéxande risker, total kapacitet och brister pd unionsnivd, i synnerhet pé
omradena luftburen skogsbrandsbekdmpning, kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra incidenter och akutsjukvérd.

3. RescEU-kapacitet ska forvirvas, hyras, leasas och/eller pa annat sitt anlitas av
kommissionen eller medlemsstaterna. Kommissionen far forvérva, hyra, leasa eller
pa annat sitt anlita rescEU-kapacitet for att lagra och distribuera varor eller
tillhandahélla tjénster till medlemsstaterna genom upphandlingsforfaranden i enlighet
med unionens finansiella regler. Om rescEU-kapacitet forvirvas, hyrs, leasas eller pa
annat sétt anlitas av medlemsstaterna fér direkta bidrag beviljas av kommissionen till
medlemsstaterna utan en inbjudan att Iimna forslag.

Kommissionen och varje medlemsstat som sa onskar far delta i ett gemensamt
upphandlingsforfarande som genomfors 1 enlighet med artikel 165 1
budgetforordningen i syfte att forvirva rescEU-kapacitet.

RescEU-kapacitet ska hysas av medlemsstater som forvérvar, hyr, leasar eller pa
annat sétt anlitar denna kapacitet. Som ett sétt att 6ka unionens resiliens ska rescEU-
kapacitet som forvirvats, hyrts, leasats eller pad annat sétt anlitats av kommissionen
placeras strategiskt 1 unionen pd forhand. I samrdd med medlemsstaterna skulle
rescEU-kapacitet som forvirvats, hyrts, leasats eller pad annat sitt anlitats av
kommissionen ocksd kunna lokaliseras i tredjelinder via betrodda ndtverk som
forvaltas av relevanta internationella organisationer.”

(b) Ipunkt 10 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”RescEU-kapacitet far sidttas in utanfor unionen i enlighet med punkterna 6-9 i
denna artikel.”

I artikel 15.3 ska led b erséttas med foljande:

”b) 1 samverkan med den drabbade medlemsstaten samla in och analysera
kontrollerad information om situationen, 1 syfte att skapa gemensam
situationsmedvetenhet, och sprida informationen till medlemsstaterna,

[ artikel 17 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:
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(11)

”1. Kommissionen far vilja ut, utse och sénda ut en expertgrupp bestiende av
experter som stélls till forfogande av medlemsstaterna

(a) efter begdran om expertrddgivning i frdga om forebyggande i enlighet med
artikel 5.2,

(b) efter begéran om expertradgivning i frdga om beredskap i enlighet med artikel
13.3,

(c) om en katastrof intrdffar inom unionen i enlighet med artikel 15.5.
(d) om en katastrof intréffar utanfor unionen i enlighet med artikel 16.3.

Experter frdn kommissionen och andra enheter inom unionen far ingd i gruppen i
syfte att stodja gruppen och underlétta kontakten med ERCC. Experter som sédnts ut
av FN-organ eller andra internationella organisationer fir inga i gruppen i syfte att
forstarka samarbetet och underlitta gemensamma bedémningar.

Om den operativa effektiviteten sd kriver, far kommissionen underlétta anvandandet
av avytterligare experter och tekniskt och vetenskapligt stéd genom utplacering, och
vénda sig till expertis inom vetenskap, akutsjukvard och sektoriell sakkunskap.

2. Experterna ska viljas ut och utses i enlighet med f6ljande forfarande:

(a) Medlemsstaterna ska utse de experter som, under deras ansvar, kan ingd som
medlemmar i en expertgrupp.

(b) Kommissionen ska vélja ut gruppens experter och ledare pa grundval av deras
kvalifikationer och erfarenhet, inbegripet vilken utbildning de har nir det géller
civilskyddsmekanismen,  tidigare = erfarenhet av  uppdrag  inom
civilskyddsmekanismen och annat internationellt hjilparbete; urvalet ska dven
grundas pa andra kriterier, déribland sprakkunskaper, for att sékerstélla att
gruppen som helhet forfogar 6ver de kunskaper som krivs i den specifika
situationen.

(c) Kommissionen ska utndmna experter och gruppledare for ett uppdrag i
samforstdnd med den medlemsstat som utsett dem.

Kommissionen ska underritta medlemsstaterna om ytterligare expertstdod som
tillhandahéllits i enlighet med punkt 1.”

Artikel 18 ska erséttas med foljande:
”Artikel 18
Transport och utrustning

1. Om en katastrof intraffar, antingen inom eller utanfor unionen, far kommissionen
ge stod till medlemsstaterna sé att de fér tillgng till utrustning eller transport- och
logistikresurser genom att

a) tillhandahalla och utbyta information om utrustning och transport- och
logistikresurser som medlemsstaterna kan stilla till forfogande, 1 syfte att underlétta
sammanforandet i en pool av sddan utrustning eller sidana transport- eller
logistikresurser,

b) hjélpa medlemsstater att identifiera, och underlitta deras tillgdng till, sddana
transport- och logistikresurser som eventuellt dr tillgidngliga frdn annat héll, 4ven pa
den kommersiella marknaden, eller

16

SV



SV

(12)

(13)

(14)

c) hjédlpa medlemsstater att identifiera sddan utrustning som eventuellt dr tillgénglig
frdn annat hall, &ven pa den kommersiella marknaden.

2. Kommissionen kan komplettera de transport- och logistikresurser som
medlemsstaterna tillhandahéller genom att tillhandahélla de ytterligare resurser som
ar nodvéndiga for att sorja for snabba insatser vid katastrofer.

3. Det bistdnd som begérs av en medlemsstat eller ett tredjeland far endast bestd av
transport- och logistikresurser som gor det mdjligt att hantera katastrofer med
nodhjilpsartiklar eller -utrustning som den begirande medlemsstaten eller det
begérande landet har upphandlat i ett tredjeland.”

Artikel 19 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

”la Finansieringsramen for genomforandet av civilskyddsmekanismen for perioden
2021-2027 ska vara 1 268 282 000 euro i I6pande priser.”

(b)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Anslag som hérror fran aterbetalningar frdn mottagare av katastrofinsatser ska
utgdra inkomster avsatta for sirskilda &ndamal i den mening som avses 1 artikel 21.5
i budgetforordningen.”

(c) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4. Den finansieringsram som avses i punkterna 1 och la ska anvindas for att ticka
atgirder for att forebygga, forbereda for och hantera naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av ménniskor.”

(d) Punkterna 5 och 6 ska utga.

Foljande artikel ska inforas som artikel 19a:

”Artikel 19a

Medel frin Europeiska unionens dterhimtningsinstrument

Atgirder som avses i artikel 2 i forordning [ERI] ska genomf®ras enligt detta beslut
med de belopp som avses i artikel 3.2 a iv i den forordningen, med forbehall for vad
som anges 1 dess artikel 4.4 och 4.8.

Dessa belopp ska utgora externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal i enlighet
med artikel 21.5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2018/1046.”

Artikel 20a ska erséttas med foljande:
”Artikel 20a
Synlighet och utmérkelser

1. Mottagarna av unionsfinansiering, liksom mottagarna av det bistaind som ldmnats,
ska framhdlla unionsfinansieringens ursprung och sikerstilla dess synlighet, i
synnerhet nir de fridmjar atgdrderna och deras resultat, genom att tillhandahalla
enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika malgrupper,
déribland medierna och allménheten.

Allt bistand och all finansiering som tillhandahalls inom ramen for detta beslut ska
synliggéras pa lampligt sdtt. Medlemsstaterna ska sérskilt sdkerstdlla att
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kommunikation till allminheten om insatser som finansieras inom ramen for
civilskyddsmekanismen

- inbegriper ldmpliga hinvisningar till civilskyddsmekanismen,

- sdkerstdller synlig varumdrkning av den kapacitet som finansieras eller
medfinansieras genom civilskyddsmekanismen.

- resulterar 1 att insatser genomfors under unionens emblem,

- proaktivt formedlar information om unionens stdd till nationella medier och
intressenter samt via sina egna kommunikationskanaler,

- stodjer kommissionens kommunikation rérande insatserna.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
detta beslut och dess atgédrder och resultat. Medel som anslés till detta beslut ska
ocksa bidra till den externa kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i
den mén dessa har anknytning till de mal som avses 1 artikel 3.1.

3. Kommissionen ska tilldela medaljer for att erkdnna och hedra léngvarigt
engagemang for och extraordinéra bidrag till unionens civilskyddsmekanism.”

(15) Artikel 21 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Ipunkt 1 skaled g ersittas med foljande:
”g) Utveckla resiliensplaneringen enligt civilskyddsmekanismen, 1 enlighet med
artikel 10.”
(b)  Punkt 3 ska ersittas med foljande:
3. Ekonomiskt bistand till de atgérder som anges i punkt 1 j ska omfatta alla
kostnader som dr nddvéndiga fOr att sékerstélla att rescEU-kapacitet inom ramen for
civilskyddsmekanismen é&r tillgdnglig och inséttningsbar, i enlighet med andra
stycket 1 denna punkt. De kategorier av stodberittigande kostnader som &r
nodvéndiga for att sdkerstélla att rescEU-kapacitet &r tillganglig och insattningsbar
ska vara de som anges i bilaga la.
Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 30
om é&ndring av bilaga la med avseende pad kategorierna av stodberittigande
kostnader.
Det ekonomiska bistind som avses i denna punkt fir genomforas genom flerariga
arbetsprogram. For atgirder som stricker sig Over mer &n ett budgetar far
budgetatagandena delas upp 1 drliga deldtaganden.”
(c) Punkt 4 ska utga.

(16) I artikel 22 ska led b erséttas med foljande:
”b) Stod till medlemsstaterna ndr det vid en katastrof giller att fi tillgéng till
utrustning och transport- och logistikresurser i enlighet med artikel 23.”

(17) Artikel 23 ska erséttas med foljande:

”Artikel 23

Stodberittigande atgirder i samband med utrustning och drift

1. Foljande atgérder berittigar till ekonomiskt bistind med avseende pa tillgang till utrustning
och transport- och logistikresurser inom ramen for civilskyddsmekanismen:
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(a) Tillhandahallande och utbyte av information om utrustning och transport- och
logistikresurser som medlemsstaterna beslutar att stilla till forfogande, 1 syfte att
underldtta sammanforandet i en pool av denna utrustning och dessa transport- och
logistikresurser.

(b) Hjélp till medlemsstater med att identifiera, och underlétta deras tillging till, sdidana
transport- och logistikresurser som eventuellt dr tillgdngliga frin annat hall, d&ven pa
den kommersiella marknaden.

(©) Hjélp till medlemsstater med att identifiera sadan utrustning som eventuellt ar
tillgénglig fran andra héll, &ven pd den kommersiella marknaden.

(d) Finansiering av transport- och logistikresurser som dr nodvéandiga for att sikerstélla
snabba insatser vid katastrofer. Dessa atgdrder berittigar till ekonomiskt bistand
endast om foljande villkor dr uppfyllda:

1) Det har ldmnats en begiran om bistdnd inom ramen for civilskyddsmekanismen i
enlighet med artiklarna 15 och 16.

i) De kompletterande transport- och logistikresurserna ar nodvéndiga for att sdkerstilla
att de katastrofinsatser som vidtas inom ramen for civilskyddsmekanismen &r
effektiva.

1i1) Bistandet svarar mot de behov som identifierats av  ERCC och tillhandahalls i

enlighet med ERCC:s rekommendationer om tekniska specifikationer, kvalitet,
tidsplan och villkor for tillhandahéallande.

iv) Bistandet inom ramen for civilskyddsmekanismen har godkénts av det begirande
landet, direkt eller via Forenta nationerna eller dess organ, eller ndgon annan relevant
internationell organisation.

V) Bistandet, nir det ror sig om en katastrof i ett tredjeland, kompletterar alla unionens
samlade humanitéira insatser.

la. Unionens finansiella bistdnd till transport av kapacitet som inte pd forhand stillts till
Europeiska civilskyddspoolens forfogande och som sdtts in vid en katastrof eller vid
overhidngande fara for en katastrof i eller utanfor unionen, och for varje annat transportstod
som behOvs for att hantera en katastrof, far uppgéd till hogst 75 % av den totala
stodberittigande kostnaden.

2. Unionens ekonomiska bistdnd till kapacitet som pa forhand stillts till Europeiska
civilskyddspoolens forfogande fér inte dverstiga 75 % av kostnaden for driften av kapaciteten,
inbegripet transporter, vid en katastrof eller vid dverhdngande fara for en katastrof inom eller
utanfor unionen.

4. Unionens ekonomiska bistand till transport- och logistikresurser far dessutom omfatta hogst
100 % av de totala stodberattigande kostnader som anges i leden a—d om detta dr nddvéndigt
for att sammanforandet av medlemsstaternas bistand ska bli driftsméssigt effektivt och om
kostnaderna avser ndgot av foljande:

(a) Korttidshyra av lagerkapacitet for tillféllig lagring av medlemsstaternas bistand i
syfte att underldtta samordningen av transporter.

(b) Transport frdn den medlemsstat som erbjuder bistdndet till den medlemsstat som
underldttar samordningen av transporter.

(©) Ompackning av medlemsstaternas bistdnd for fullt utnyttjande av den tillgdngliga
transportkapaciteten eller uppfyllande av sérskilda operativa krav.
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(d) Lokal transport, transitering och forvaring i lager av bistdnd som sammanforts i
poolen 1 syfte att sékerstélla en samordnad leverans till slutdestinationen i det land
som begért bistdnd.

4a. Nér rescEU-kapacitet anvidnds for nationella &ndamal i enlighet med artikel 12.5, ska alla
kostnader, inbegripet underhélls- och reparationskostnader, tickas av den medlemsstat som
anvéander kapaciteten.

4b. Vid inséttning av rescEU-kapacitet inom ramen for civilskyddsmekanismen ska unionens
ekonomiska bistdnd ticka 75 % av de operativa kostnaderna.

Genom undantag frdn forsta stycket ska unionens ekonomiska bistand tdcka 100 % av de
operativa kostnaderna for rescEU-kapacitet som krivs vid katastrofer med lag sannolikhet och
stora konsekvenser, nir den kapaciteten sdtts in inom ramen for civilskyddsmekanismen.

4c. For sadan inséttning utanfor unionen som avses i artikel 12.10 ska unionens ekonomiska
bistand tidcka 100 % av de operativa kostnaderna.

4d. Nér det ekonomiska bistand fran unionen som avses i denna artikel inte tacker 100 % av
kostnadsbeloppet ska den medlemsstat som begért bistdnd std for det resterande beloppet, om
inte annat avtalats med den medlemsstat som erbjuder bistand eller den medlemsstat som
hyser rescEU-kapacitet.

4e. Vid insittande av rescEU-kapacitet fr unionens finansiering tdcka 100 % av de eventuella
direkta kostnader som &r nddvéndiga for lasttranporter, logistikmedel och tjdnster inom
unionen och till unionen fran tredjelénder.

5. I de fall flera medlemsstater sammanfor sina transporter i en pool far en medlemsstat agera
huvudansvarig medlemsstat genom att begéra finansiellt stod for transporten i1 dess helhet.

6. Nér en medlemsstat begdr att kommissionen ska inga ett avtal om transporttjdnster ska
kommissionen begidra delvis aterbetalning av kostnaderna i enlighet med de
finansieringssatser som anges 1 punkterna 2, 3 och 4.

6a. Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 2 och 3 fér unionens finansiella bistand
for transport av kapacitet, enligt vad som avses 1 punkt 1a, som behovs vid en miljokatastrof
dar principen om att fororenaren betalar tillimpas, omfatta hogst 100 % av de totala
stodberittigande kostnaderna. Foljande villkor ska gélla:

a) Bistandet ska begiras av den drabbade medlemsstaten pd grundval av en vederborligen
motiverad behovsbeddmning.

b) Den drabbade medlemsstaten ska vidta alla nddviandiga atgérder for att begidra och fa
ersittning frdn fororenaren, i enlighet med alla tillimpliga rdttsliga bestimmelser pa
internationell niva, unionsniva eller nationell niva.

c¢) Den berorda medlemsstaten ska omedelbart aterbetala erséttningen till unionen efter att ha
fétt ersdttning fran fororenaren.

7. Foljande kostnader beréttigar till finansiellt stéd fran unionen for transport- och
logistikresurser enligt denna artikel: alla kostnader som avser forflyttning av transport- och
logistikresurser, inbegripet kostnaderna for alla tjanster och avgifter, all logistik och
hantering, allt brénsle och eventuella kostnader for inkvartering samt andra indirekta
kostnader sdsom skatter, allménna tullar och transiteringskostnader.

8. Transportkostnader kan utgoras av enhetskostnader, schablonbelopp och schablonsatser om
faststillts for varje typ av kostnad.

(18) Artikel 25 ska ersittas med foljande:
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(19)

(20)

”Artikel 25
Olika slag av finansiell intervention och genomforandeforfaranden

1.  Kommissionen ska genomfOra unionens ekonomiska bistdnd i enlighet med
budgetforordningen.

2. Kommissionen ska genomfOra unionens ekonomiska bistdnd i enlighet med
budgetforordningen genom direkt forvaltning eller indirekt forvaltning med
organ som avses i artikel 62.1 c i budgetférordningen.

3.  Ekonomiskt bistdnd enligt detta beslut far tillhandahallas 1 alla de former som
anges 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, sérskilt bidrag, ersittning av
utgifter, offentlig upphandling eller bidrag till forvaltningsfonder.

4.  For att genomfora detta beslut ska kommissionen genom genomforandeakter
anta arliga eller flerdriga arbetsprogram. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 33.2. De éarliga eller
flerdriga arbetsprogrammen ska ange efterstrdvade maél, forvédntade resultat,
genomforandemetod och totalbelopp. De ska dven innehélla en beskrivning av
de atgirder som ska finansieras, vigledande uppgifter om anslagen till varje
atgird och en végledande tidsplan for genomforandet. Med avseende pa det
ekonomiska bistind som avses 1 artikel 28.2 ska de &rliga eller flerdriga
arbetsprogrammen beskriva de atgérder som planeras for de linder som anges
déri.

Det ska dock inte krdvas ndgra érliga eller flerariga arbetsprogram for atgérder
som omfattas av sddana katastrofinsatser som anges i kapitel IV, vilka inte kan
forutses pé forhand.

5. Utdver bestimmelserna i artikel 12.4 i budgetférordningen ska de atagande-
och betalningsbemyndiganden som inte har utnyttjats vid utgangen av det
budgetar for vilket anslagen har forts in i den arliga budgeten Overforas
automatiskt och far ingés och utbetalas fram till och med den 31 december
pafdljande &r. De overforda anslagen ska endast anvéndas for katastrofinsatser.
De 6verforda anslagen ska anviandas forst under narmast pafoljande budgetar.”

Artikel 27 ska erséttas med foljande:
”Artikel 27
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar 1 civilskyddsmekanismen genom ett beslut enligt ett
internationellt avtal eller ndgot annat réttsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de
rittigheter och den tillgdng som krévs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och
Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett
heltickande sitt. Vad giller Olaf ska dessa rittigheter innefatta rdtten att gora
utredningar, inbegripet kontroller pé plats och inspektioner, i enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.”

Artikel 30 ska dndras pé foljande sitt:
(a) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 6.5 och artikel 21.3
andra stycket ska ges till kommissionen till och med den 31 december 2027.”

(b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:
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21

(22)

(23)
24)

”4. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6.5 och 1 21.3 andra stycket far
ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om éterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.”

(c) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

”7. En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 6.5 eller artikel 21.3 andra
stycket ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd ménader frdn den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgdngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte
kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

I artikel 32.1 ska led i erséttas med foljande:

1) Organisationen av stod for transport av bistdnd i1 enlighet med artiklarna 18 och
23

I artikel 33 ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

”3. Vid vederborligen motiverade och tvingande skil till skyndsamhet ska
kommissionen anta omedelbart tilldmpliga genomférandeakter i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 8 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Bilaga I ska utga.
Titeln till bilaga Ia ska ersittas med foljande:

”Kategorier av stodberittigande kostnader i enlighet med artikel 21.3”

Artikel 2
Ikrafttriadande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 1.12 a och ¢ ska dock tillimpas frdn och med den 1 januari 2021.

Artikel 3

Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om &andring av beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

Berorda politikomraden (programkluster)

14 Krishantering

Forslaget avser omréadet for civilskydd och syftar till att stirka unionens
civilskyddsmekanism (nedan kallad civilskyddsmekanismen).

I den nya flerariga budgetramen har all finansiering avseende civilskydd inordnats
under en och samma rubrik, ndmligen Rubrik 5 “Resiliens, sdkerhet och forsvar”.
Det sérskilda klustret dr Resiliens och krishantering”, avdelning 14, kapitel 2. Detta
kluster kommer att omfatta badde de inre och de yttre aspekterna av civilskyddet.

Typ av forslag eller initiativ

O en ny atgird

O en ny itgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird'®
x en forlingning av en befintlig tgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera étgirder mot en
annan/en ny atgird

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Detta fOorslag har till syfte att infora vissa riktade dndringar av radets beslut nr
1313/2013/EU (nedan kallat beslutet) om en civilskyddsmekanism for unionen
(nedan kallad civilskyddsmekanismen) som Europeiska unionen anvénder sig av for
att stodja, samordna och komplettera de atgirder som medlemsstaterna vidtar pa
civilskyddsomradet for att forebygga, ha beredskap for och vidta dtgirder vid
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av méanniskor. Med utgidngspunkt i
principerna om solidaritet och gemensamt ansvar dr det Overgripande syftet med
detta forslag att garantera att unionen kan tillhandahalla ett battre stod vid kriser och
katastrofer till sina medborgare bade inom och utanfor Europa.

Beslutet dndrar en befintlig atgird (civilskyddsmekanismen) och &ar avsett att
overvigas parallellt med ett dnnu ej fardigbehandlat forslag som ocksa ror dndring av
civilskyddsmekanismen, vilket antogs av kommissionen 2019!7.

Covid-19-pandemin har visat att det finns ett behov av béttre beredskap i Europeiska
unionen for framtida storskaliga nodsituationer, och det star klart att den nuvarande
inte ricker till. Mot bakgrund av detta anses det nddvéndigt att foresla ytterligare
andringar av den befintliga rattsliga ramen for att stirka civilskyddsmekanismen.

16
17

SV

I den mening som avses 1 artikel 58.2 a och b 1 budgetférordningen.
COM(2019) 125 final, 7.3.2019.
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1.4.2.

Detta initiativ avser den finansieringsram som finns tillgidnglig for
civilskyddsmekanismen inom ramen for den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd

Skdl for atgdrder pa europeisk niva (ex ante):

Civilskyddsmekanismen har visat sig vara ett anvindbart verktyg for att mobilisera
och samordna det bistand som tillhandahalls av de deltagande stater som agerar vid
kriser inom och utanfor unionen. Detta dr ett konkret bevis pa europeisk solidaritet.
Utbrottet av covid-19 och de operativa lardomarna frdn andra kriser har emellertid
visat pa behovet av att stirka civilskyddsmekanismen ytterligare. Konkret har de
andringar som ryms i detta forslag till syfte att uppna foljande mal:

a)  Stirka en sektorsovergripande och samhillelig beredskapsstrategi for
gransdverskridande katastrofriskhantering, inbegripet att faststidlla en basnivd och
planeringselement péd europeisk niva.

b)  Séakerstdlla att kommissionen direkt kan anskaffa ett lampligt skyddsnit av
rescEU-kapacitet.

c) Forse kommissionen med den logistiska kapaciteten att tillhandahélla
lufttrafiktjinster for flera d@ndamél i nddsituationer och att sékerstélla snabba
transporter och tillhandahallande av bistand.

d)  Utforma ett mer flexibelt system for att hantera storskaliga nddsituationer.

e)  Stirka ERCC:s operativa samordnings- och 6vervakningsroll for att stodja
snabba och effektiva insatser frdn EU:s sida vid ett brett spektrum av kriser inom och
utanfor unionen,

f)  MJgjliggora storre investeringar i beredskap pa EU-niva och ytterligare forenkla
genomfOrandet av budgeten.

g)  Mdgjliggora finansiering av operationer med effektiva och skalbara atgéarder for
héllbar dterhdmtning och resiliens som omfattas av unionens civilskyddsmekanism
genom externa inkomster avsatta for sdrskilda &ndamél, dér finansiering gors
tillgénglig enligt utkastet till forordning om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stddja aterhdmtningen efter covid-19-pandemin
(COM(2020)441 final).

Malen for forslaget kan inte i tillricklig utstrickning uppnéds av medlemsstaterna
sjdlva. EU-insatserna pd detta omrdade inbegriper hantering av situationer med starka
gransoverskridande inslag och inslag som beror flera ldnder, vilket med
nddvindighet forutsitter dvergripande samordning och samordnade atgérder utover
vad som kan dstadkommas pé nationell niva.

Sésom framgér av utbrottet av covid-19 &r det, 1 hdndelse av allvarliga nddsituationer
diar unionen som helhet berdrs av nddsituationens omfattning och rackvidd,
nddviandigt att vidta gemensamma, samordnade och snabba dtgirder for att undvika
en splittrad strategi som skulle begrinsa verkan av unionens insatser. P grund av det
tringande behovet av att mobilisera resurser i tillrdcklig omfattning och anvéinda dem
1 alla medlemsstater utifrdn deras behov dr det nddvéndigt att unionen agerar i
samarbete med medlemsstaterna. Den globala dimensionen och effekterna av dessa
nddsituationer krdver en samordnad insats som garanterar en snabb och effektiv
lindring av katastrofer, parallellt med att man forhindrar att de uppstar igen.
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1.4.3.

1.4.4.

De vinster som forslaget medfor i form av farre dodsfall, mindre miljoskada och
mindre ekonomisk och materiell skada visar att dtgérder pd unionsniva ger ett
mervérde.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

Civilskyddsmekanismen har hittills gett goda resultat nir det géller var och en av de
tre pelarna (forebyggande/beredskap/insatser). Den uppfattas allmént sett positivt
bade av de deltagande staterna och av de viktigaste intressenterna. Detta var den
samlade beddmningen i den interimsdversyn av civilskyddsmekanismen (2014—
2016) som gjordes av en extern konsult och offentliggjordes i augusti 2017.

En annan slutsats som kunde dras av interimséversynen och Europeiska
revisionsrittens rapport!® var att civilskyddsmekanismens resultatdvervakningsram
behover forbéttras. Bland annat behdver méatbarheten forbittras, till exempel genom
kvantitativa indikatorer och referensscenarier som gor att man kan ldgga mer fokus
pa de langsiktiga verkningarna. Kommissionen har infort métbara resultatindikatorer
for alla atgdrder. Detta dr det fOrsta steget i en mer langsiktig process for att
sdkerstélla att ekonomiskt bistdind inom ramen for mekanismen omfattas av ett mer
resultatorienterat tillvigagangssitt.

En annan relevant kélla pé vilken kommissionen grundat sitt forslag for att forbéttra
civilskyddsmekanismens funktionssitt ir unionens dversikt dver risker'®. Nationella
riskbedomningar frdn medlemsstaterna anvidndes for att utarbeta denna Gversyn pa
grundval av gillande lagstiftning.

Kommissionen bygger dven pa erfarenheter fran

—  nddsituationer som hanterats genom civilskyddsmekanismen sedan inréttandet
2001, och sirskilt pd de iakttagelser som gjorts under utbrottet av covid-19,

— de projekt som finansierats inom ramen for de ansdkningsomgéngar som
genomforts sedan 2013 pa omradet forebyggande och beredskap, och

— de pilotprojekt som finansierats inom ramen for den ansdkningsomging som
genomfordes 2008 for att forstdrka samarbetet mellan medlemsstaterna nér det
giller att bekdmpa skogsbrander.

Férenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

De atgirder som planeras inom ramen for den reviderade civilskyddsmekanismen
overensstimmer med unionens mal att sdkerstdlla att alla unionens relevanta
politikomréden och instrument bidrar till att stirka unionens kapacitet nér det géller
katastrofriskhantering, dvs. katastrofforebyggande, katastrofberedskap,
katastrofinsatser och aterhdmtning efter katastrofer.

Sarskild uppmérksamhet dgnas at att sdkerstilla ndra samordning och
Overensstimmelse med &dtgirder som genomfors inom ramen fOr unionens Ovriga
politik och instrument, 1 synnerhet for att skydda ménniskors liv, forebygga och
lindra ménskligt lidande och skydda den minskliga vardigheten.

Europeiska revisionsritten, Unionens civilskyddsmekanism: samordningen av insatser vid katastrofer
utanfor EU har i stort sett varit effektiv, Sarskild rapport nr 33/2016.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar Overview of Natural and Man-made Disaster Risks
the European Union may face (SWD(2017)176 final, 23.5.2017).
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Sarskilt viktigt d&r samordningen med unionens nya program “EU for hidlsa”. Nar
civilskyddsmekanismen inriktas pa den direkta krishanteringskapacitet som maste
vara omedelbart klar och tillgdnglig 1 nddsituationer, kommer “EU for hilsa”-
programmet att omfatta strukturella och storskaliga reserver, inklusive en reserv av
insatsberedd medicinsk personal och experter samt en underliggande resiliens hos
hilso- och sjukvardssystemen. Dessa resurser kommer att vara avgdrande for en
samordnad krishantering pa unionsniva.

Forslaget ér forenligt med foljande:

Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistand.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni
2002 om inréttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra.

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inréttande
av Europeiska unionens solidaritetsfond.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15
november 2006 om upprittande av ett stabilitetsinstrument.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december
2013 om en civilskyddsmekanism for unionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden, = Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om
allmidnna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av ridets forordning (EG) nr
1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april
2014 om inrdttande av en europeisk frivilligkdr for humanitdrt bistand
(initiativet EU-frivilliga for humanitirt arbete).

Rédets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahéllande
av krisstdd inom unionen.

Rédets forordning (EU) 2020/521 av den 14 april 2020 om aktivering av
krisstod enligt forordning (EU) 2016/369 och om é&ndring av dess
bestimmelser med hénsyn till covid-19-utbrottet

Radets forordning (EU) XXX/XX om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stddja aterhdmtningen efter covid-19-
pandemin.
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1.5. Tid under vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanvindningen

X begrinsad varaktighet
— X Fran och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027

— X Budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 {or
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2032 {6r
betalningsbemyndiganden

[] obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.6. Planerad metod for genomforandet?’

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

O av genomforandeorgan

L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomforandet till

L tredjeléander eller organ som de har utsett

X internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
X EIB och Europeiska investeringsfonden

0] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

X offentligrittsliga organ

X privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

O organ som omfattas av privatriatten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

00 personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgirder
inom Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och
som anges 1 den grundldggande réttsakten.

ANMARKNINGAR:

Inférandet av mdojligheten till indirekt forvaltning av genomforandet av
civilskyddsmekanismens budget vid sidan av det direkta forvaltningssétt som
anviants fram till nu &r ett ytterligare instrument fOr att optimera
budgetgenomforandet. De méanga olika organen per forteckning kommer att 6ka
den overgripande effektiviteten i utnyttjandet av unionsmedel mot bakgrund av

20

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hanvisningar till respektive

bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

SV
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den 6kade budgeten. Med tanke pé civilskyddspolitikens sammanhang, dér det
ofta ar fraga om ofGrutsdgbara hindelser (olika typer av katastrofer som orsakats
av minniskor och naturkatastrofer) dr det viktigt att garantera en inkluderande (i
friga om aktorer) och flexibel ram for den flerariga budgetramen.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Atgirder som far finansiellt stdd i enlighet med dessa beslut ska ses Over
regelbundet.

Kommissionen ska utvérdera civilskyddsmekanismen i enlighet med artikel 34 i
beslut nr 1313/2013/EU.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ekonomiskt bistand till forebyggande och beredskap inom ramen for
civilskyddsmekanismen anvinds i enlighet med det arliga arbetsprogram som antas
av civilskyddskommittén. Kommissionen ska regelbundet underritta kommittén om
genomforandet av arbetsprogrammet.

Genomforandet kommer att ske genom bidrag och avtal med betalningsvillkor som
baseras pé tidigare erfarenheter.

Pé& grundval av erfarenheter fran genomforandet av civilskyddsmekanismen under
foregédende ar och for att sékerstilla ett effektivt genomforande av mélen for denna
mekanism, avser kommissionen att genomfora atgirderna inom ramen for direkt och
indirekt forvaltning genom att fullt ut beakta principerna om sparsamhet, effektivitet
och det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Europeiska kommissionens befintliga interna kontrollsystem anvinds for att
sdkerstdlla att de medel som finns tillgdngliga 1inom ramen for
civilskyddsmekanismen anvinds pd ett korrekt sdtt och i1 Gverensstimmelse med
relevant lagstiftning.

Det befintliga systemet har f6ljande utformning:

1. Internkontrollgruppen inom den huvudansvariga avdelningen (generaldirektoratet
for europeiskt civilskydd och humanitira bistdndsatgérder (GD Echo)) arbetar med
forenlighet med administrativa forfaranden och  géllande lagstiftning.
Kommissionens ram for internkontroll anvédnds for detta &ndamal.

2. Revisioner av bidrag och kontrakt som tilldelats inom ramen for
civilskyddsbudgeten goérs regelbundet av externa revisorer och ar fullstindigt
inforlivade 1 GD Echos arliga revisionsplan.

3. Utvérdering av den samlade verksamheten som foretas av externa utvdrderare.

Revisionerna av genomforda &tgérder kan utféras av Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsratten.

I samband med revisioner och Overvakning av genomfOrandet av
civilskyddsmekanismen under indirekt forvaltning kommer man att anvdnda sig av
de omfattande erfarenheter som gjorts i samband med genomforandet av
instrumentet for humanitért bistdnd, med nddvindiga anpassningar.
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2.2.3.

2.3.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den berdknade kostnaden for GD Echos kontrollstrategi utgor 0,3 % av den indirekta
forvaltningen 1 2019 ars budget och 0,4 % av den direkta forvaltningen 1 2019 &rs
budget. De viktigaste delarna i denna indikator &r

— de totala personalkostnaderna for GD Echos experter pa féltet plus kostnaderna for
de finansiella och operativa enheterna multiplicerade med den berdknade
tidsatgdngen for kvalitetssakring, kontroll och dvervakning,

— de totala resurser som GD Echos externa revisionssektor anvénder till revisioner
och kontroller.

Med hénsyn till de ringa kostnaderna for siadana kontroller, tillsammans med de
kvantifierbara fordelar (korrigeringar och aterkrav) och icke kvantifierbara fordelar
(kontrollernas avskridckande effekt och kvalitetssidkrande effekt) som &r knutna till
dessa, kan kommissionen sluta sig till att de kvantifierbara och icke kvantifierbara
fordelarna med kontrollerna i hog grad uppviger de begrinsade kostnaderna for
dessa.

Nér det géller de enheter som ansvarar for genomforandet av unionens finansiering
under indirekt forvaltning bidrar kommissionen med upp till 7 % av deras totala
stodberittigande direkta kostnader for Overvakning och fOrvaltning av
unionsfinansieringen.

Detta bekrédftas av den flerariga kvarstdende felfrekvensen pa 0,87 % som
kommissionen rapporterade 2019 for sin avdelning for humanitirt bistdnd och
civilskydd.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

GD Echos strategi for bedrigeribekdmpning, som stimmer Overens med
kommissionens nya strategi mot bedrdgerier, anvénds i syfte att sdkerstilla att

— GD Echos interna kontroller avseende bedrégeribekdmpning star i full
overensstimmelse med kommissionens bedrageribekdmpningsstrategi,

— GD Echos strategi for bedriageririskhantering inriktas pa att identifiera de omraden
dér det finns risk for bedréagerier och att hitta lampliga l6sningar for detta andamal.

De system som anvénds i samband med utnyttjande av unionsmedel i tredjeldnder ar
sa utformade att det gar att f4 fram de uppgifter som behovs for att hantera
bedrégeririsker (t.ex. for att uppticka dubbel finansiering).

Vid behov inrdttas nétverksgrupper och ldmpliga it-verktyg for att analysera
bedréigeridrenden pa civilskyddsomradet.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berord rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i
den arliga budgetens utgiftsdel
o Budgetrubrik Typ av Bidrag
Rubrik i anslag
den fran fr3
bf;grzgf;e Nummer 14 Krishantering Diff /Icke- | Eftaliinder kanfiaircllat- tr{;riz _ enlzl?zaglikél
n Rubrik 5: Sikerhet och férsvar diff.2!, 2 lander? linder2* budgetfbrrlordmnge
14 01 01 Unionens .
> civilskyddsmekanismer — Stodutgifter Ieke-dif. 1A 1A 1A NEJ
14 02 01 — Civilskyddsmekanismen:
5 Forebyggande och beredskap samt Diff. JA JA JA NEJ
insatser

21
22

23

24

SV

Diff. = Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen. Eftalinder som &r medlemmar i EES kan delta i
civilskyddsmekanismen som “deltagande stater” i enlighet med artikel 28.1 a i beslut nr 1313/2013/EU.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan. Dessa kan delta i
civilskyddsmekanismen som “deltagande stater” i enlighet med artikel 28.1 b i beslut nr 1313/2013/EU.
I denna tabell avses med tredjelinder “andra europeiska ldnder” som &nnu inte deltar i
civilskyddsmekanismen, men som kan komma att ansluta sig i framtiden i enlighet med artikel 28.1 a i
beslut nr 1313/2013/EU. Endast de tredjeldnder som anges ovan forvéntas lamna bidrag.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

I denna tabell presenteras den finansieringsram som anslagits till unionens civilskyddsmekanism for perioden 2021-2027 enligt artikel 19.1a.

Denna tabell ersétter den som presenteras 1 finansieringsoversikten i forslaget COM(2019) 125 final.

Den preliminédra fordelningen av utgifterna under rubrik 5 ser ut pa foljande satt:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga - . ..
g 5 Resiliens, sidkerhet och férsvar
budgetramen
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT

Atacanden ) 89 703 94 744 101 055 106 454 282036 292 363 298 210 1264 565
14 02 01 — Civilskyddsmekanismen &
Forebyggande och beredskap samt insatser Betalningar @ 25613 47027 72 889 87778 143 087 187377 | 236920 463 876 1262 565
Anslag av administrativ natur som finansieras Atacanden = 0500 0510 0520 0531 0541 0552 0563 3717
genom ramanslagen for vissa operativa B gl . (€))

25 etalningar

program

Ataganden —143 90 203 95 254 101 575 106 985 282 577 292915 298 773 1268 282
TOTALA anslag for ramanslagen for £
programmet Betalningar i3 26113 47 537 73 409 88309 143 628 187 929 237483 463 876 1268 282

= Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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Utover den finansieringsram som definieras i artikel 19.1a kommer 2 187 620 000 euro (i ldpande priser) att finnas tillgdngliga som externa
inkomster avsatta for sirskilda &ndamal 1 den mening som avses 1 artikel 21.5 1 budgetforordningen som finansiering fran Europeiska unionens
instrument for atervinning. Av detta far upp till 22 580 000 euro avsittas for administrativa utgifter, inklusive kostnader for extern personal.

Den prelimindra fordelningen av utgifter frdn externa inkomster avsatta for sarskilda andamal ar f6ljande:

.. . Efter
Civilskyddsmekanismen/RescEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2’; 27 TOTALT
Driﬂsutgifter fran externa inkomster Ataganden 1) 525290 535 800 546 510 557 440 2 165 040

avsatta for sdrskilda d&ndamal
Betalningar @ 150 192 270 024 409 595 320 738 209 535 72916 9477 722 563 2165 040
Utgifter for administrativt stod fran 3040 3100 3160 3220 3290 3350 3420 22 580
externa inkomster avsatta for sirskilda
dndamal i Europeiska unionens Ataganden = G
o . . . Betalningar
aterhdmtningsinstrument
. . Ataganden =143 528 330 538900 | 549670 560 660 3290 3350 3420 2187 620
Totala externa inkomster avsatta for
sérskilda dndamaél Betalningar | =2*3 153 232 273 124 412 755 323958 | 212825 76 266 12 897 722 563 2187 620
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 g?jo”tze; TOTALT
Personalresurser 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 10 500
Ovriga administrativa utgifter
TOTALA anslag X 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500 10 500
for RUBRIK <....... >
i den fleririga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gg’;; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 91703 96754 | 103075 | 108485 | 284077 | 294415 | 300273 1278 782
for Samt}'ga RUBRIKER , 27613 49037 | 74909 | 89809 | 145128 | 189429 | 238983 | 463876 1278 782
i den flerariga budgetramen Betalningar
SV 35
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3.2.2.

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Sammanfattning av berdknad inverkan pd anslagen av administrativ natur

— X Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1 500

10 500

Ovriga administrativa
utgifter

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

10 500

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser?’>

1 600

1600

1600

1600

1600

1600

1600

11200

Ovriga utgifter
av administrativ natur

0500

0510

0520

0531

0541

0552

0563

3717

Ovriga utgifter
av administrativ natur

1440

1500

1560

1620

1690

1750

1820

11380

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

3540

3610

3680

3751

3831

3902

3983

26 297

TOTALT

5040

5110

5180

5251

5331

5402

5483

36 797

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska téckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

26
27
28

SV

Inkomster avsatta for sarskilda andamal
Inkomster avsatta for sarskilda andamal
Inkomster avsatta for sdrskilda dndamal
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt fo6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

10 10 10 10 10 10 10

Delegationer

Forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter): (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, vikarier och unga experter som tjianstgor vid

delegationerna)”

Rubrik 7
Som finansieras -vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret o1 92 93 94 94 94 94
i den flerariga
budgetramen - vid delegationer - - - - - - -
Som finansieras -vid ) B ) ) R B _
genom huvudkontoret
programmets
gnanswrmgsram - vid delegationer - - - - - - -
Forskning - - - - - - -
9vr1gt D(mkomster avsatta for sérskilda 20 20 20 20 20 20 20
andamal)
TOTALT 30 30 30 30 30 30 30

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Denna tabell visar siffrorna for det totala personalbehovet utéver de som planerats i
forslag COM(2019) 125 final. Denna begiran motiveras av den betydande okningen av
den foreslagna budgeten och behovet av att hantera nya verksamheter eller dkad
komplexitet.

De heltidsekvivalenter som soks kommer att arbeta med policyutveckling, rattsliga
fragor, med sérskild inriktning p& upphandling,. Ekonomisk forvaltning; revision och
utvérdering.

Extern personal

De heltidsekvivalenter som soks kommer att arbeta med policyutveckling, rittsliga
fragor, med sérskild inriktning pa upphandling,. Ekonomisk forvaltning; revision och
utvérdering.

29

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].

30 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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SV 38

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Péverkan pa egna medel

- O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna?!

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda dndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

31 Nér det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter ) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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