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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
J Dovody a ciele navrhu

Cielom navrhu je zaviest' niektoré cielené zmeny do rozhodnutia &. 1313/2013/EU (dalej len
,rozhodnutie®) o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (d’alej len ,,mechanizmus
Unie®), na zéklade ktorého Eurdpska unia podporuje, koordinuje a dopliiia opatrenia &lenskych
Statov v oblasti civilnej ochrany, pokial’ ide o prevenciu, pripravenost’ a reakciu na prirodné
katastrofy a katastrofy sposobené Pudskou &innostou v ramci Unie aj mimo nej. Navrh
vychadza zo zasad solidarity a spolo¢nej zodpovednosti ajeho vSeobecnym cielom je
zabezpetit, aby Unia poskytovala lepsiu krizova a nidzovi podporu ob&anom v ramci Unie
aj mimo nej.

Tento navrh stavia na pokroku, ktory Eurdpsky parlament a Rada doteraz dosiahli pri
posudzovani a preroktivani ndvrhu Komisie COM(2019) 125 final'.

Preukézalo sa, Ze mechanizmus Unie je uZitoény nastroj na mobilizaciu a koordinaciu pomoci
poskytovanej zuGastnenymi §tatmi v reakcii na krizy v Unii aj mimo nej, o predstavuje
konkrétny dokaz o eurépskej solidarite. Na podobnom principe bude Unia v ramci nastroja
nudzovej podpory docCasne ulahovat’ presun pacientov a zdravotnickeho personalu medzi
Clenskymi §tatmi, ¢o je vyznamny prinos, ktory prindSa hmatateI'né vyhody vzhl'adom na
cezhraniény rozmer akcii. Pandémia COVID-19 vSak poukazala na potrebu lepsej
pripravenosti Eurdpskej tnie na buduce nudzové situdcie velkého rozsahu a zaroven odhalila
obmedzenia sucasného rdmca. Vzajomna prepojenost’ naSich spolocnosti, ktoré celia tej istej
nadzovej situacii, a tazkosti, ktoré ztoho vyplyvaju pre vzajomnu pomoc, poukazali na
potrebu posilnenej &innosti na trovni Unie, ako sa pozaduje aj v spoloénom vyhlaseni
Eurdépskej rady z 26. marca 2020.

Mechanizmus Unie sa v suasnosti plne opiera o zdroje &lenskych 3tatov. Ako sa ukézalo
v poslednych mesiacoch, tento systém vzajomnej eurdpskej solidarity sa oslabuje, ak su
vSetky Clenské Staty alebo véc¢Sina z nich sti¢asne postihnuté tou istou nudzovou situéciou,
a preto si nie su schopné navzdjom pomdct’. V takychto pripadoch rozsiahlych nadzovych
situacii s velkym dosahom nie je Unia v sti¢asnosti schopna v dostatoénej miere zasiahnut,
aby odstrénila tieto kritické nedostatky. Aby sa zabezpegila G¢inna celkova reakcia Unie na
nadzové situdcie  velkého rozsahu, musi existovat moZnost  flexibilnejSieho
a autonémnejsicho vyuzitia mechanizmu Unie na rieSenie situacii, ktoré presahuju schopnosti
reakcie jednotlivych ¢lenskych Statov.

Komisia navrhuje v plnej miere vyuzit potencial rozpoétu EU na mobilizaciu investicii
a predsunutie finan¢nej podpory v kl'icovych prvych rokoch obnovy. Tieto navrhy su
zaloZené na:

* nudzovom Naéstroji Eurdpskej tinie na obnovu ako vynimo¢nom opatreni na zaklade ¢lanku
122 ZFEU, ktorého financovanie bude zalozené na splnomocneni podla navrhu rozhodnutia
o vlastnych zdrojoch. Tieto finanéné prostriedky umoznia vykondvanie opatreni s rychlym
ucinkom zameranych na ochranu zdrojov Zivobytia, zvySenie schopnosti predchadzat’ krizam,
posilnenie odolnosti a obnovy v reakcii na krizy.

* posilnenom viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021 — 2027.

! COM(2019) 125 zo 7. marca 2019.
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V tejto suvislosti Komisia navrhuje, aby sa uskuto¢nila cielena revizia sucasnej pravne;
tpravy mechanizmu Unie, ktorou by sa riesili hlavné vyzvy, ktorym mechanizmus Unie
v sticasnosti &eli. Tieto zmeny umoznia mechanizmu Unie konat’ efektivnejiie a G¢innejsie,
odstranit’ existujice nedostatky a zachranovat' zivoty. Konkrétne to znamend, ze zmeny
obsiahnuté v tomto navrhu st zamerané na dosiahnutie tychto ciel'ov:

a) posilnit’ pristup spocivajuci v medziodvetvovej a spolocenskej pripravenosti na
cezhrani¢né riadenie rizika katastrof vratane vytvorenia zdkladného scenara a prvkov
plénovania na europskej urovni s prihliadnutim na to, ako zmena klimy ovplyviuje
riziko katastrof;

b) zabezpecit, aby Komisia bola schopna priamo obstaravat’ primerant bezpecnostnu
siet’ kapacit rescEU;

c) poskytnut’ Komisii logisticki kapacitu na zabezpeCovanie viacucelovych leteckych
dopravnych sluzieb v pripade nudzovych situdcii ana zabezpeCovanie vcasnej
prepravy a dodavky pomoci;

d) vytvorit’ pruznejsi systém reakcie na nudzové situacie vel'kého rozsahu;

e) posilnit’ tlohu opera¢nej koordinacie a monitorovaciu ulohu Koordinacného centra
pre reakcie na nadzové situacie pri podpore rychlej a Géinnej reakcie EU na $iroku
$kalu kriz v ramci Unie aj mimo nej, a to v suéinnosti s existujiicimi mechanizmami
reakcie na krizu a v sulade s existujlicimi medziinstitucionalnymi dohodami;

f) umoznit’ vicsie investicie do pripravenosti na urovni Unie a d’alSie zjednodusenie
plnenia rozpoctu;

g) umoznit’ vykonavanie opatreni na podporu obnovy a odolnosti v rdmci mechanizmu
Unie v oblasti civilnej ochrany prostrednictvom financovania z Nastroja Eurdpskej
unie na obnovu, ktoré predstavuje vonkajsie pripisané prijmy podla ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Posilneny mechanizmus Unie by Unii a ¢lenskym $tatom umoznil, aby boli na budice krizy
lepSie pripravené a mohli na ne rychlo a G€inne reagovat’, a to najmi pokial’ ide o krizy, ktoré
mozu vyrazne naruSit nase hospodarstva a spolo€nosti, ako sa jasne ukéazalo v nidzovej
situacii  stuvisiacej s ochorenim COVID-19. Z dlhodobého hladiska st prevencia
a minimalizacia vplyvu katastrof pomocou lepSej pripravenosti nadkladovo efektivnejSie ako
reakcia na katastrofy, najmé vzhl'adom na to, ako zmena klimy a zhorSovanie stavu zivotného
prostredia zvysuju riziko katastrof na celom svete a v Unii.

J Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Eur6pa ma povinnost preukazovat’ solidaritu a podporovat’ tych, ktori to potrebuji. Solidarita,
ktora je zékladom rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU, bude tymto ndvrhom posilnend spolu so
zéasadou spoloc¢nej zodpovednosti.

Tento navrh vychadza z pozitivnych vysledkov, ktoré existujici rimec doteraz priniesol, a jeho
umyslom je napravit nedostatky ramca prostrednictvom posilnenych ustanoveni s cielom
nad’alej podporovat’, koordinovat’ a dopliiat’ opatrenia clenskych §tatov v tejto oblasti.

o Siilad s ostatnymi politikami Unie

Opatrenia planované v ramci revidovaného mechanizmu Unie su zosuladené s celkovym
cielom Unie zabezpecit, aby vSetky prislusné politiky anéstroje Unie prispievali
k posiliiovaniu kapacit Unie v oblasti riadenia rizika katastrof a uplathovali pristup
zohl'adiiujuci vSetky rizika, od reakcie na katastrofy a obnovy az po pripravenost’ na ne.
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Osobitnd pozornost’ sa venuje najmid zabezpeCeniu Uzkej koordinacie a konzistentnosti
s ¢innostami vykonavanymi v ramci inych politik a nastrojov Unie, ktorych cielom je najma
ochrana l'udskych Zivotov, predchadzanie I'udskému utrpeniu a jeho zmierfiovanie a ochrana
I'udskej dostojnosti, ¢o zahffia aj predchddzanie negativnym dosledkom zmeny klimy,
minimalizéaciu tychto dosledkov a ich rieSenie.

Osobitne dolezitd je koordinacia snovym programom Unie , EU4Health®. Zatial ¢o
mechanizmus Unie sa zameria na kapacity priamej reakcie na krizu, ktoré budii musiet’ byt
v pripade nudze okamzite pripravené¢ a dostupné, program EU4Health bude zahfnat
Strukturdlne, rozsiahle rezervy vratane rezervy akcieschopného zdravotnickeho personalu
a odbornikov a zdsadni odolnost’ systémov zdravotnej starostlivosti. Tieto zdroje budu
rozhodujiice pre koordinovanii reakciu na krizy na tirovni Unie.

Tymto navrhom sa aj poskytujii potrebné rozpoétové zdroje na podporu opatreni Unie v oblasti
civilngj ochrany, ato najmi prostrednictvom posilneného mechanizmu Unie. Tento
mechanizmus prispieva k vSeobecnému cielu vytvorit’ ,,Eurdpu, ktord chrani v zmysle
oznamenia Komisie Eurdpskemu parlamentu, Europskej rade a Rade o ,,novom, modernom
viacroénom finanénom ramci, ktory Eurdpskej unii umozni efektivne napliiat’ priority po roku
2020%. V ramci navrhu nového viacrocného finanéného ramca sa financovanie tykajiuce sa
civilnej ochrany zahrnulo do jedného okruhu, a to okruhu 5 ,,Odolnost’, bezpecnost’ a obrana®.
Osobitna skupina ,,0Odolnost’ a reakcia na krizy* bude zahfiiat’ vnatorny aj vonkajs$i rozmer
civilnej ochrany.

Ciele tohto navrhu nie je v stiCasnosti mozné dosiahnut’ ziadnym legislativnym aktom v rdmci
inych politik Unie. Preto by nemalo dojst’ k prekryvaniu opatreni v tejto oblasti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu je c¢lanok 196 a ¢lanok 322 ods. 1 pism. a) Zmluvy
o fungovani Europskej tnie.

o Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Komisia ma podpornii pravomoc v oblasti civilnej ochrany. Primarnu zodpovednost za
prevenciu katastrof a za pripravu a reakciu na katastrofy nest ¢lenské Staty. Mechanizmus
Unie bol zriadeny preto, lebo rozsiahle katastrofy mozu presiahnut’ kapacity v oblasti reakcie
ktoréhokol'vek clenského Statu konajiceho samostatne. Zakladom je poskytovanie dobre
koordinovanej a rychlej vzdjomnej pomoci medzi ¢lenskymi Statmi.

Ciele navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych Statov. Akcia Unie v tejto
oblasti zahffia riadenie situdcii so silnou cezhrani¢nou a viacnarodnou zlozkou, ktoré si nevyhnutne
vyzaduju celkovil koordinéciu a zosuladené postupy prekracujice vnutrostatnu uroven.

Ako vyplynulo z pandémie COVID-19, v pripade zavaznych nudzovych situacii, pri ktorych
sa rozsah a dosah nudzovej situdcie dotyka Eurdpskej tinie ako celku, je potrebna kolektivna,
koordinovand a okamzit4 reakcia, aby sa zabranilo roztrieStenému pristupu, ktory by obmedzil
G¢innost reakcie Unie. Vzhladom na naliehavé poziadavky na mobiliziciu zdrojov
v dostatoénom rozsahu aich poskytnutie ¢lenskym S$titom v zéavislosti od ich potrieb je
nevyhnutné, aby Unia konala v su¢innosti s &lenskymi $tatmi. Globalny rozmer a u&inky
tychto niidzovych situacii si skuto¢ne vyzaduji koordinovany postup, ktory by zabezpecoval
rychle a i€inné zmiernenie katastrof spolu s predchddzanim ich opdtovnému vyskytu.
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Pri zohl'adneni prinosov v podobe zniZenia strat na 'udskych Zivotoch, environmentalnych,
hospodarskych a materidlnych $kod, ako aj socialneho vplyvu prindSa navrh jasni pridanu
hodnotu EU.

° Primeranost’

Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie cielov. Zaobera sa
nedostatkami, ktoré boli zistené od prijatia rozhodnutia (EU) 2019/420 Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie ¢&. 1313/2013/EU o mechanizme Unie
v oblasti civilnej ochrany, anavrhuje rieSenia v sulade s mandatom udelenym Radou
a Eurépskym parlamentom.

Administrativna zat'az Unie a Clenskych §tatov je obmedzena a neprekracuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov tohto névrhu.

. Vyber nastroja

Néavrh rozhodnutia, ktorym sa meni rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavi potrebu pripravit’ ndvrh tak, aby ho mohla Rada prijat’ vcas, sa
konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.

. Ziskavanie a vyuZivanie odbornych znalosti
Neuplatiiuje sa.
Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavy charakter ndvrhu nebolo vykonané ziadne posudenie vplyvu. Navrh
vSak Cerpal aj z predbeznych poznatkov ziskanych v stvislosti s pandémiou COVID-19, ktoré
boli identifikované v Uzkej spolupraci s prisluSnymi zainteresovanymi stranami na
vnutro§tatnej urovni aj na urovni Unie, ¢o prispelo k dokladnému hodnoteniu vplyvu
navrhovanych politik.

J Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrhované zmeny maju cieleny rozsah a charakter, vytvaraji rovnovdhu medzi zaujmami
¢lenskych $tatov a st primerané opera¢nym poZziadavkam.

Zo vseobecnejSieho hl'adiska je zamerom tohto navrhu zaviest’ flexibilnej$i systém, ktorym sa
zabezpeci, aby reakcie na katastrofy boli pruzné a jednoducho uplatnitel'né, ¢im sa ¢lenskym
Statom umozni a ulah&i v pripade potreby pristup k podpore z mechanizmu Unie. Nedavne
katastrofy napriklad ukazali, ze Unia nie je dostatoéne vybavena pre pripad nudzovych
situacii s d’alekosiahlym vplyvom postihujicim niekol'ko ¢lenskych Statov stcasne.
V takychto pripadoch clenské Staty napriek svojmu tmyslu pomoéct nie st vZdy schopné
pomoc poskytnut. V reakcii na globalne Sirenie ochorenia COVID-19 poziadalo o pomoc
prostrednictvom mechanizmu Unie viac ako 30 krajin (10 &lenskych $tatov a zidastnenych
$tatov mechanizmu Unie, ako aj viac ako 20 tretich krajin). Mechanizmus Unie nebol schopny
v plnej miere reagovat’ na vacsinu Ziadosti o pomoc, ktoré dostal poc¢as pandémie COVID-19.
Tymto navrhom chce Komisia zabezpecCit lepSie a efektivnejSie vysledky v buducich
nudzovych situdciach podobného rozsahu. V takychto pripadoch rozsiahlych nidzovych
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situdcii s velkym dosahom Unia nie je schopna zasiahnut a odstranit’ tieto kritické
nedostatky, ked’ze si to vyzaduje prislusnu kapacitu a pravne a finan¢né nastroje na to, aby
mohla plnit’ aj svoju podporni pradvomoc v oblasti civilnej ochrany, ked’ sa Clenské Staty
nachadzaju pod tlakom sti¢asne a nemdézu si navzajom poskytovat’ pomoc. Napriek tomu, ze
Komisia okamZite reagovala na vypuknutie nakazy vytvorenim zdravotnickej zasoby Unie,
prvé verejné obstaravanie sa zacalo az po priblizne Styroch tyzdnoch od prvého potvrdeného
vyskytu ochorenia COVID-19 v Eurdpe, ked'ze ¢lenské sStaty boli zaneprazdnené rieSenim
nudzovej situdcie aneboli schopné zabezpecit' rychle obstaravanie a skladovanie kapacit
rescEU v zariadeniach ¢lenského $tatu.

Z hladiska zjednoduSenia je dolezité vziat’ do tivahy, Ze priame obstaravanie kapacit rescEU
Komisiou by popri umozneni autonémnej ¢&innosti na trovni Unie zniZilo finanéné
a administrativne zatazenie Clenskych Statov, ktoré by nemuseli priamo nadobudat,
prenajimat’ si alebo zabezpecit' formou lizingu prislusné kapacity, ako je to aj v pripade
pandémie COVID-19. Novy navrhovany spdsob by Komisii pomohol uSetrit’ kriticky cas
a rychlejsie zasiahnut’, ¢o by prinieslo jasnu pridanu hodnotu pre Usilie v oblasti reakcie na
nadzovt situéciu, ktoré je zdkladom udrzatel'nej obnovy.

Doprava, logistika a komunikacia st klIa¢ovymi prvkami kazdej vyznamnej operacie
medzinarodnej pomoci. Komisia by preto chcela posilnit’ ustanovenia v tejto oblasti s cielom
zabezpecit’, aby Unia bola schopna rychlo reagovat’ na krizu.

Pridanie nepriameho riadenia ako sposobu plnenia rozpoctu by tiez ul'ah¢ilo plnenie rozpoctu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Celkovy rozpodet prideleny na mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany predstavuje 3
455 902 000 EUR (v beznych cenach) na obdobie rokov 2021 — 2027.

l. Suma 1 268 282 000 EUR pochadza z okruhu 5 ,,Odolnost’, bezpecnost’ a obrana“
VFR na roky 2021 — 2027 (novy odsek 1a v ¢lanku 19).
2. Suma 2 187 620 000 EUR sa spristupni prostrednictvom Europskeho ndstroja

obnovy na zéklade splnomocnenia podl’a nového rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

5. DALSIE PRVKY
J Pliany vykondvania a sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Uplatiiuje sa ¢lanok 34 rozhodnutia & 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany. Uvadza sa v lom, Ze opatrenia, na ktoré sa poskytuje finanéna pomoc, sa pravidelne
monitoruji s ciefom sledovat’ ich vykonavanie. Dalej sa v fiom uvadzaju aj vieobecnejsie
poziadavky na Komisiu, aby vyhodnotila uplatiovanie rozhodnutia a predlozila spravu
o priebeznom hodnoteni a spravu o hodnoteni ex post, ako aj ozndmenie o vykonavani
rozhodnutia. Tieto hodnotenia by mali byt’ zaloZené na ukazovatel'och stanovenych v ¢lanku 3
uvedeného rozhodnutia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Tymto navrhom sa meni obmedzeny pocet &lankov rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU s cielom

dosiahnut’ ciele stanovené v dovodovej sprave (oddiel 1).

Pandémia COVID-19 jasne preukazala vzajomnu zavislost’ ¢lenskych §tatov, pokial’ ide o ich
schopnost’ v€as arychlo reagovat na vyvijajucu sa nudzovl situdciu s cezhraninym
vplyvom. Takato vzajomna zavislost’ nie je obmedzena len na pandémie, ale existovala by aj
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pri celom rade katastrof velkého rozsahu, ktoré by mohli mat’ vplyv na viaceré Clenské Staty
sucasne. V zaujme rieSenia tejto vzajomnej zavislosti a zabezpecenia lepsej pripravenosti na
trovni Unie treba posilnit kolektivnu spolupracu v oblasti odolnosti voéi katastrofam
a planovania postupu v pripade ich vyskytu. Na tento ucel Komisia navrhuje v koordinacii
s Glenskymi $tatmi pracovat’ na rozvoji cielov Unie v oblasti odolnosti voéi katastrofam
a planovania scenarov vratane riesSenia dosledkov zmeny klimy na riziko katastrof.

S cielom zabezpecit, aby rescEU poskytovala primerani bezpecnostni siet v pripade
pretazenia kapacit Clenskych Statov, by Komisia mala byt schopnd kapacity rescEU
obstardvat’ priamo, aby sa zabezpeCilo vytvorenie dostatonej bezpecnostnej siete
strategickych aktiv s cielom podporit’ Clenské Staty v mimoriadnych situaciach, ako je
napriklad nuadzova situdcia velkého rozsahu. Komisia tak zabezpeCi konzistentnost
a komplementarnost’ medzi obstaravanim rescEU a inymi akciami Unie, ako je napriklad
program ,,EU4Health*.

Dostupnost’ primeranej bezpecnostnej siete kapacit rescEU sa dosiahne financovanim
strategickych kapacit, ako aj prepojenej infrastruktary pre riadenie informécii v pripade nudze
pouzitel'nej pod zastitou systému rescEU, ktord moZe reagovat’ na akykol'vek druh nudzovej
situdcie.

Tieto strategické kapacity budi dopinat’ kapacity ¢lenskych $tatov a poskytovat’ dodatodni
podporu v pripadoch pretazenia cClenskych Statov v doésledku velkého rozsahu nudzovej
situdcie. Mali by byt strategicky predbezne umiestnené s cielom zabezpecit’ ¢o najucinnejsie
geografické pokrytie pri reakcii na nidzova situdciu amali by ich dopliiat potrebné
logistické, skladovacie a dopravné kapacity.

Uskladiovanie pomoci a prepravna kapacita by mali byt strategicky prepojené, aby sa zvysila
rychlost’ dodavok a zabezpecilo riadne fungovanie doddvatel'ského ret'azca.

Potreba flexibilnejSieho systému reakcie na niidzové situacie vel'kého rozsahu vyplynula ako
jednozna¢né ponaucéenie z pandémie COVID-19. Uginnost’ celého mechanizmu reakcie by
bolo mozné maximalizovat’ prostrednictvom dostupnosti d’alSich kapacit a vacsej flexibility,
pokial’ ide o nasaditel'nost’ zdrojov rescEU — bez ohl'adu na to, kde potreba takychto aktiv
nastane.

V stlade so zadvermi Eurdpskej rady z marca 2020 by sa mala posilnit’ operacna uloha
Koordina¢ného centra pre reakcie na nadzove situacie ako ustredného ¢lanku siete narodnych
krizovych centier podporujucich rychlu a u¢inna reakciu Unie na rozne krizy doma ana
celom svete. To sa md dosiahnut’ posilnenim prepojeni s inymi prisluSnymi subjektmi na
trovni EU zapojenymi do krizového riadenia a posilnenim ich funkcii monitorovania
a v€asn¢ho varovania, bez toho, aby boli dotknuté existujiice sektorové systémy vcasného
varovania a mechanizmy reakcie na krizy.

ZlepSenie pripravenosti Unie a pridelenie dodatoénych zdrojov na mechanizmus Unie sa
dosiahne prostrednictvom ambicidozneho rozpoctu, ktorého cielom je posilnit’ kolektivnu
kapacitu &lenskych $tatov a Unie reagovat’ na katastrofy, a prostrednictvom intenzivnejsieho
zamerania sa na prevenciu a zlepSenie koherentnosti s ostatnymi kIa¢ovymi politikami Unie.
Reakcia na nudzové situdcie si vyzaduje aj primeranu flexibilitu pri plneni rozpoctu
a prijimani naliehavych opatreni vo vynimo¢nych pripadoch, ktoré si vyzaduju rychlu reakciu.
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V tomto navrhu sa pocita s vypustenim prilohy I, v ktorej sa v sucasnosti stanovuju relativne
percentualne podiely, ktoré by mal kazdy pilier mechanizmu Unie (prevencia, pripravenost
areakcia) ziskat, pokial ide o financovanie z celkového financného krytia. Ako ukazala
pandémia COVID-19, percentualne podiely uvedené v prilohe I zrejme nezaistuju dostatocnu
flexibilitu, aby Unia mohla dosiahnut’ stanovené ciele. Percentualne podiely v prilohe I veda
v stave nudze k neprimeranému administrativnemu zatazeniu a moézu obmedzovat flexibilitu
potrebnu na prispdsobenie sa potrebam v stvislosti s katastrofami v ktoromkol'vek danom
roku. Potreba investovat do vSetkych faz cyklu riadenia rizika katastrof, prevencie,
pripravenosti a reakcie je pevne zaélenend do mechanizmu Unie a posililuje sa tymto
navrhom.

V dosledku vypustenia prilohy I by sa mali vypustit’ terajSie odseky 5 a 6 ¢lanku 19, pretoze
sa priamo tykaju percentualnych podielov uvedenych v prilohe 1.

V dosledku toho sa navrhom meni aj ¢lanok 30 o vykone delegovania pravomoci prenesenych
na Komisiu. Zatial’ ¢o vecny obsah ¢lanku sa nementi, rusi sa odkaz na ¢lanok 19. Clanok 30
nebol vypusteny, aby nezanikla moznost prijimat’ delegované akty.
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2020/0097 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie & 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej

ochrany

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 196 a ¢lanok 322
ods. 1 pism. a),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiéonov?,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

€)

Mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany (d’alej len ,,mechanizmus Unie®)
upravenym rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 1313/2013/EU* sa
posiliiuje spolupraca medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi a ulahéuje koordinacia v oblasti
civilnej ochrany v zaujme zlepsenia reakcie Unie na prirodné katastrofy a katastrofy
sposobené l'udskou ¢innost'ou.

Zatial' ¢o mechanizmus Unie uzniva primarnu zodpovednost &lenskych $tatov za
predchadzanie prirodnym katastrofdm a katastrofam spdsobenym l'udskou ¢innost'ou
a za pripravu areakciu na ne, zaroven podporuje solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi
v stilade s ¢lankom 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii.

Bezprecedentna skusenost’ s pandémiou COVID-19 ukézala, ze efektivnost’ Unie pri
riadeni krizy je obmedzend rozsahom riadiaceho ramca Unie, ale aj stupiiom jej
pripravenosti v pripade katastrof postihujiicich viacsinu ¢lenskych Statov.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013 o mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 924).

SK



SK

4

©)
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(8)

)

Eurépska rada vo svojom spolo¢nom vyhlaseni z26.marca 2020° a Eurdpsky
parlament vo svojom uzneseni zo 17. aprila 2020 vyzvali Komisiu, aby predlozila
navrhy na ambicidznejsi a rozsiahlejsi systém krizového riadenia v ramci Unie.

Je potrebné urychlene prijat’ opatrenia na posilnenie mechanizmu Unie, aby bol lepsie
pripraveny, ked’ bude treba v budticnosti ¢elit’ takymto udalostiam.

S cielom zlepsit' planovanie v oblasti prevencie a pripravenosti by Unia mala nad’alej
presadzovat investicie do predchadzania katastrofdm naprie¢ odvetviami a komplexné
pristupy k riadeniu rizik, ktoré st zdkladom prevencie a pripravenosti, s prihliadnutim
na pristup zamerany na viacndsobné¢ nebezpecCenstvo, ekosystémovy pristup
a pravdepodobné¢ vplyvy zmeny klimy, ato vuzkej spolupraci s prislusnymi
vedeckymi kruhmi a kI'a¢ovymi hospodéarskymi subjektmi. Na tento ucel by sa mali
vysunut’ do popredia medzisektorové pristupy a pristupy zohladnujuce vsetky rizika,
ktoré by mali vychadzat z celotnijnych cielov tykajicich sa odolnosti, z ktorych
vyplyva zakladné vymedzenie kapacit a pripravenosti. Pri stanovovani celounijnych
ciel'ov tykajucich sa odolnosti bude Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi.

Mechanizmus Unie by mal aj nad’alej vyuZivat’ synergie s Eurépskym programom na
ochranu kritickej infrastruktary a s ramcom Unie pre ochranu kritickej infrastruktury,
pricom odolnost’ by mala byt hlavnym dévodom pre stanovenie takychto celounijnych
cielov tykajucich sa odolnosti.

Koordinacné centrum pre reakcie na nudzové situdcie (d’alej len ,,ERCC®), ktoré
posobi ako mnon-stop operaéné centrum na Grovni Unie a dokdZe v realnom d&ase
sledovat’ a podporovat’ operacie vykondvané v ntidzovych situécidch réoznych druhov
v ramci Unie aj mimo nej, by sa malo d’alej posilnit. Malo by to zahffiat’ kvalitnejsiu
koordinaciu ERCC s vnutro§tatnymi krizovymi systémami a organmi civilnej ochrany
v &lenskych $tatoch, ako aj s inymi prislugnymi organmi Unie. Praca ERCC sa opiera
o vedecké odborné znalosti, napriklad aj Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej
komisie.

Mechanizmus Unie by mal vyuzivat' unijné vesmirne infrastruktiry, ako s napriklad
eurdpsky program pozorovania Zeme (Copernicus), Galileo, ziskavanie informadcii
o situécii v kozmickom priestore a GOVSATCOM, ktoré poskytuji dolezité nastroje
na urovni Unie umoZiujlice reagovat’ na vnatorné a vonkaj$ie nudzové situacie.
Systémy riadenia nudzovej situdcie Copernicus poskytuju podporu centru ERCC
v réznych obdobiach nudze, pocinajuc v€asnym varovanim a prevenciou az po
katastrofu a obnovu. GOVSATCOM ma poskytovat’ moznost’ zabezpecenej satelitnej
komunikacie, osobitne prispdsobenej potrebam vladnych pouzivatel'ov v ramci
riadenia nadzovych situécii. Galileo je prva globalna infrastruktura satelitnej navigéacie
a urovania polohy osobitne zamerana na civilné Ucely v Eurdpe a na celom svete
amoZe sa vyuzivat v inych oblastiach, ako je napriklad riadenie nidzovych situdcii
vratane systémov v¢asného varovania. Prislusné sluzby systému Galileo budu zahfnat
nudzovu sluzbu, ktora prostrednictvom vysielania signalov §iri varovania tykajuce sa
prirodnych katastrof alebo inych niidzovych situacii v konkrétnych oblastiach. Clenské
Staty by mali mat’ moznost’ vyuzivat tito sluzbu. Ak sa rozhodnt vyuzivat’ ju, mali by

Spolo¢né vyhlasenie clenov Eurdpskej rady, https:/www.consilium.europa.eu/media/43096/26-vc-
euco-statement-sk.pdf.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. aprila 2020 o koordinovanom postupe EU v boji proti
pandémii COVID-19 a jej dosledkom [2020/2616(RSP)].

SK


https://www.consilium.europa.eu/media/43096/26-vc-euco-statement-sk.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43096/26-vc-euco-statement-sk.pdf

SK

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
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na validaciu systému urcit’ a Komisii oznamit’ vnitroStatne organy, ktoré s spdsobilé
vyuzivat tito nidzovu sluzbu.

S cielom ziskat’ operacnu kapacitu potrebnt na rychlu reakciu na ntidzovu situéciu
vel'kého rozsahu alebo na nizko pravdepodobnt udalost’ s vel'kym dosahom, akou je
napriklad pandémia COVID-19, by Unia mala mat moZnost’ nadobtdat’, prenajimat’,
zabezpecovat’ formou lizingu alebo inak zmluvne zabezpecovat’ kapacity rescEU, aby
bola schopnd pomdct’ ¢lenskym Statom, na ktoré dolahla nudzova situdcia velkého
rozsahu, v sulade s podpornymi pravomocami v oblasti civilnej ochrany a s osobitnym
dorazom na zranitelné osoby. Tieto kapacity maju byt predbezne umiestnené
v logistickych centrach v ramci Unie alebo zo strategickych dovodov prostrednictvom
doveryhodnych sieti centier, ako st napriklad sklady humanitarnej reakcie OSN.

Kapacity rescEU, ktoré clenské Staty nadobudli, prenajali si, zabezpecili formou
lizingu alebo inak zmluvne zabezpecili, by sa mohli pouzit' na vnutroStatne ucely, ale
len v pripade, ak sa nepouzivaju alebo nie si potrebné na operacie reakcie v ramci
mechanizmu Unie.

V pripade potreby ma Unia ziujem reagovat’ na niidzové situdcie v tretich krajinach.
Kapacity rescEU boli sice vytvorené tak, aby sluzili v prvom rade ako bezpecnostna
siet vramci Unie, ale vriadne odovodnenych pripadoch apri zohladneni
humanitarnych zasad ich mozno nasadit’ aj mimo Unie.

V zaujme podpory c¢lenskych Statov pri poskytovani tejto pomoci by sa malo posilnit’
europske zoskupenie v oblasti civilnej ochrany spolufinancovanim prevadzkovych
nakladov poskytnutych kapacit pri ich nasadeni mimo Unie.

Nevyhnutné je zabezpegit' potrebni dopravni a logisticka kapacitu na to, aby Unia
mohla reagovat’ na ak}'/kol’vek druh nidzovej situdcie v ramci Unie aj mimo ne;j.
V pripade nudzovej situicie je klacové poskytovat viacucelové letecké dopravné
sluzby azabezpecovat vCasnl prepravu a dodavku aposkytovame pomoci nielen
v ramci Unie, ale aj do krajin mimo Unie a z krajin mimo Unie. Kapacity rescEU by
preto mali zahfiat’ aj dopravné kapacity.

Mechanizmus Unie by mal poskytovat aj dopravn@i pomoc potrebni pri
environmentalnych katastrofach prostrednictvom presadzovania zésady ,,znecistovatel
plati“ v stilade s ¢lankom 191 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU), ako
aj smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/CE’ o environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii a odstraniovani environmentalnych skod.

Ked’Ze nasadenie kapacit rescEU pri operacidch reakcie v rdmci mechanizmu Unie
prinaSa zna¢nu pridant hodnotu Unie tym, zZe zabezpecuje U€innu a rychlu reakciu pre
Pudi v nidzovych situdciach, mali by sa stanovit’ dalSie povinnosti tykajice sa
zviditel'novanie s ciel'om posilnit’ vyznam mechanizmu v ramci Unie.

S cielom zvysit’ flexibilitu a dosiahnut’ optimalne plnenie rozpoctu by sa ako metdda
plnenia rozpoc¢tu malo zahrnut’ nepriame riadenie.

S cielom podporit’ predvidatelnost’ a dlhodobti u€¢innost’ by Komisia pri vykonavani
rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU mala prijat’ roéné alebo viacro¢né pracovné programy,
v ktorych sa uvadzaja planované alokacie. Unii by to malo pomoct’ dosiahnut’ va¢siu

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z21.aprila 2004 o environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentalnych $kéd (U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 56).
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flexibilitu pri plneni rozpo€tu, atym posilnit’ opatrenia v oblasti prevencie
a pripravenosti.

V sulade snariadenim (EU, Euratom) 2018/1046® (nariadenie o rozpoétovych
pravidlach) a nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013°,
narlademm Rady (Euratom, ES) ¢.2988/95!°) nariadenim Rady (Euratom, ES)
¢.2185/96'" a nariadenim Rady (EU) 2017/ 193912 maju byt finanéné zaujmy Unie
chranene primeranymi opatreniami vratane prevencie, zistovania, napravy
a vySetrovania nezrovnalosti apodvodov, vymahania stratenych, nespravne
vyplatenych alebo nespravne pouzitych finan¢nych prostriedkov a pripadne ukladania
administrativnych sankcii. Konkrétne Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF)
moze v sulade s nariadenim (Euratom, ES) ¢&. 2185/96 a nariadenim (EU, Euratom)
¢. 883/2013 vykonavat” administrativne vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na
mieste s cielom zistit, ¢i nedoslo k podvodu, korupcii alebo akémukol'vek inému
protipravnemu konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie. Eurépska prokuratiira
(EPPO) mdze v sulade s nariadenim (EU) 2017/1939 vysetrovat’ a stihat’ trestné &iny
proti finanénym zaujmom Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2017/1371'3. V stlade s nariadenim o rozpo&tovych pravidlach musi
kazda osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimajii finanéné prostriedky Unie, v plnej
miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit Komisii, uradu
OLAF, Eurépskej prokuratiure, pokial ide o Clenské Staty zucCastiiujice sa na
posilnenej spolupraci podla nariadenia (EU) 2017/1939, a Eurépskemu dvoru
auditorov potrebné prava a pristup a zabezpecit, aby rovnocenné prava udelili aj
vietky tretie strany zG&astiiujlice sa na ¢erpani finanénych prostriedkov Unie. Z tohto
dévodu by dohody s tretimi krajinami a izemiami a s medzindrodnymi organizaciami
a akékol'vek zmluvy alebo dohody vyplyvajice z vykondvania tohto rozhodnutia mali
obsahovat’ ustanovenia, ktoré vyslovne splnomocnuji Komisiu, Eurdpsky dvor
auditorov, Eurdpsku prokuratiru a urad OLAF na vykonavanie takychto auditov,
kontrol ainSpekcii na mieste v sulade sich prisluSnymi pravomocami a ktoré
zabezpecuju, aby akékol'vek tretie strany zucastiiujuce sa na Cerpani finan¢nych
prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.
Tretie krajiny, ktoré su clenmi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, sa mozu

zucCastiiovat’ na programoch Unie v ramci spoluprace vytvorenej na zéklade Dohody
o Eur6épskom hospodarskom priestore, v ktorej sa stanovuje vykonavanie programov

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych

prav1d1ach ktoré sa vztahuji na Vseobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢.1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU)

é. 223/2014, (EU) ¢.283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom)

¢.966/2012 (U.v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z11.septembra 2013

o vySetrovaniach vykondvanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa

zru$uje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)

¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane financnych zdujmov

Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste,

vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred

spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnend spolupraca na

Gi¢ely zriadenia Europskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré

poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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na zéklade rozhodnutia podl'a uvedenej dohody. Tretie krajiny sa mozu zucastiiovat’ aj
na zéklade inych pravnych nastrojov. V tomto rozhodnuti by sa malo zaviest’ osobitné
ustanovenie o udeleni potrebnych prav a pristupu zodpovednému povolujicemu
uradnikovi, uradu OLAF, Eurdpskej prokurature a Europskemu dvoru auditorov, aby
mohli komplexne vykonavat’ svoju prislusni pravomoc.

Komisia by mala mat’ pravomoc prijimat’ okamzite uplatniteI'né vykonavacie akty pre
pripad nudzovej situacie, ktora sa musi bezodkladne riesit, ak si to v riadne
oddvodnenych pripadoch vyzaduju vazne a naliechavé dovody. Unii by to umoznilo
bezodkladne reagovat’ na nudzové situacie velkého rozsahu, ktoré by mohli mat’ vel'ky
vplyv na l'udské zivoty, zdravie, zivotné prostredie, majetok a kulturne dediCstvo
a ktoré postihuju vacsinu ¢lenskych Statov sticasne alebo vsetky ¢lenské staty.

Finanéné krytie stanovené v ¢lanku 19 rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU sa musi nahradit’
novymi udajmi stanovenymi v aktualizovanom navrhu Komisie tykajucom sa
viacro¢ného financného ramca na roky 2021 — 2027 (d’alej len ,,VFR®).

Opatrenia tykajice sa prevencie a pripravenosti su sice nevyhnutné na posilnenie
spol'ahlivosti Unie pri rieSeni prirodnych katastrof a katastrof sposobenych ludskou
¢innostou, lenze z ich povahy vyplyva, Ze vyskyt, nacasovanie a rozsah katastrof st
nepredvidate'né. Ako sa ukazalo pri neddvnej krize spdsobenej ochorenim COVID-
19, finan¢né zdroje pozadované na zabezpecenie primeranej reakcie sa moézu z roka na
rok vyrazne liSit amali by byt okamzite pristupné. Zostuladenie zésady
predvidatelnosti s potrebou rychlej reakcie na nové potreby teda znamena
prispdsobenie finan¢nej implementacie programov. Je teda vhodné povolit’ prenos
nepouzitych rozpoctovych prostriedkov, sobmedzenim len na nasledujiici rok
avyluéne na opatrenia tykajlice sa reakcie, ato v dodatku k ¢lanku 12 ods. 4
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V sulade s nariadenim (Néstroj Eurdpskej unie pre obnovu) a v ramci limitovanych
zdrojov, ktoré su v fiom vyélenené, by sa v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany mali vykonavat’ opatrenia tykajlice sa obnovy a odolnosti s cielom rieSit
bezprecedentny vplyv krizy spdsobenej ochorenim COVID-19'%. Takéto dodatocné
zdroje by sa mali pouzZit' tak, aby sa zabezpecil stlad slehotami stanovenymi
v nariadeni [ERI].

Priloha 1 k rozhodnutiu & 1313/2013/EU nie je dostatoéne pruznid na to, aby
umoziiovala Unii riadne upravit' investicie do prevencie, pripravenosti a reakcie,
apreto sa vypusta. Urovne investicii, ktoré sa maji pridelit roznym fizam cyklu
riadenia rizika katastrof, musia byt’ stanovované vopred. Tato nepruznost’ brani Unii
v tom, aby mohla reagovat’ na nepredvidatel'nu povahu katastrof.

Rozhodnutie &. 1313/2013/EU by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom zmenit,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Rozhodnutie &. 1313/2013/EU sa meni takto:

1.

V ¢lanku 3 ods. 2 sa pismeno b) nahradza takto:

U.v.EUL...
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,»b) pokrok vo zvySovani Grovne pripravenosti na katastrofy: merany mnozstvom
kapacit v oblasti reakcie zahrnutych do eurdpskeho zoskupenia v oblasti civilnej
ochrany vo vztahu k cielom tykajucich sa kapacit uvedenych v ¢lanku 11, poctu
modulov registrovanych v CECIS apoctu kapacit rescEU vytvorenych na
poskytovanie pomoci v mimoriadnych situaciach;.

Clanok 6 sa meni takto:

a)  V odseku 1 sa pismeno e) nahradza takto:

,,€) dobrovolne sa zucCastiiuji na partnerskom preskimani posudenia spdsobilosti na
riadenie rizik;";

b)  Vklada sa toto pismeno f):

,f) na vnuatrostitnej urovni alebo vhodnej nizSej urovni zlepSuju zber udajov
o stratach v dosledku katastrof s cielom zabezpecit' zostavenie scenarov zalozenych
na dokazoch, ako sa uvadza v ¢lanku 10 ods. 1.;

¢)  Dopiia sa tento odsek 5:

,,5. Komisia vymedzi ciele Unie tykajice sa odolnosti vo¢i katastrofam s cielom
podporit’ opatrenia v oblasti prevencie a pripravenosti. Ciele tykajuce sa odolnosti
voCi katastrofam zabezpecCuju spolocné vychodiskd pre zachovanie kritickych
spolocenskych funkcii, ked’ treba Celit’ kaskadovym Uc¢inkom katastrof so zdvaznym
vplyvom, a pre zabezpecenie fungovania vnutorného trhu. Ciele budi vychadzat
z vyhl'adovych scendrov vratane vplyvov zmeny klimy na riziko katastrof, udajov
o minulych udalostiach a medziodvetvového postidenia vplyvu s osobitnym dorazom
na zraniteI'né osoby.

V pripade potreby je Komisia splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade
s ¢lankom 30 s cielom vymedzit’ ciele Unie tykajuce sa odolnosti vo¢i katastrofam.*

Clanok 7 sa nahradza takto:
,,Clanok 7
Koordina¢né centrum pre reakcie na nidzové situacie

1. Zriad’uje sa Koordinacné centrum pre reakcie na nudzové situacie (ERCC).
ERCC zabezpecuje operacni sposobilost’ 24 hodin denne a 7 dni v tyZdni
a sluzi ¢lenskym Stdtom a Komisii na dosahovanie ciel'ov mechanizmu Unie.

ERCC predovsetkym koordinuje, monitoruje a podporuje v realnom case
reakciu na nudzové situacie na urovni Unie. ERCC tzko spolupracuje
s vnutroStatnymi krizovymi systémami, organmi civilnej ochrany a prislusnymi
organmi Unie.

2. ERCC ma pristup k operacnym, analytickym, monitorovacim a komunika¢nym
kapacitam a kapacitdm na riadenie informacii pre potreby rieSenia Sirokej Skaly
nudzovych situacii v ramci Unie a mimo nej.*

Clanok 8 sa meni takto:
a)  Pismeno c) sa nahradza takto:
,,C) pracuje s ¢lenskymi $tatmi na

— vyvoji nadnarodnych systémov detekcie a varovania, ktoré¢ funguji v zaujme
Unie,
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—  lepSej integracii existujicich systémov podla pristupu zamerané¢ho na
viacnasobné nebezpecCenstvo, minimalizujuc cas potrebny na reakciu na
katastrofu,

— zachovavani a d’'alSom rozvijani situa¢nej informovanosti a analytickej
schopnosti,

— monitorovani a poskytovani poradenstva na zéklade vedeckych poznatkov
o katastrofach a v relevantnych pripadoch aj o vplyvoch zmeny klimy,

— prevadzani vedeckych informacii do operacnych informacii,

— tvorbe, udrzbe arozvoji eurdpskych vedeckych partnerstiev, ktoré¢ pokryja
problematiku prirodnych nebezpecenstiev a nebezpecenstiev spdsobenych
Pudskou c¢innostou, ¢o by malo prispievat k vzajomnému prepojeniu
vnutroStatnych systémov vcasného varovania a vystrahy aich prepojeniu
s ERCC a CECIS,

—  podpore usilia Elenskych Statov a poverenych medzinarodnych organizacii
formou vedeckych poznatkov, inova¢nych technologii a odbornych znalosti,
ked’ tieto organy budu d’alej rozvijat’ svoje systémy vcasného varovania.*;

b)  Vklada sa toto pismeno 1):

») podporuje Clenské Staty prostrednictvom cielenych analyz situacnej
informovanosti, ato aj prostrednictvom spoluprace so sluzbami vcasného
varovania.*

V ¢lanku 9 sa dopliia tento odsek:

»10. Ak sa nudzové sluzby poskytuju prostrednictvom programov Galileo,
Copernicus, GOVSATCOM alebo inych zloziek vesmirneho programu!®, kazdy
Clensky §tat sa moze rozhodnlt’, Ze ich vyuzije.

Ak sa cClensky §tat rozhodne vyuZit nudzové sluzby prostrednictvom programu

Galileo uvedené v prvom pododseku, ur¢i a Komisii ozndmi vnutro$tatne organy,
ktoré maju povolenie na vyuzivanie tejto nadzovej sluzby.*

Clanok 10 sa nahradza takto:
,,Clanok 10
Planovanie odolnosti vo¢i katastrofam

,»1. Komisia a ¢lenské Staty spolupracuji na zlepSeni medziodvetvového planovania
odolnosti pre pripady prirodnych katastrof aj katastrof sposobenych T'udskou
¢innost'ou, ktoré moéZu mat’ cezhrani¢ny uc€inok vratane neZiaducich u¢inkov zmeny
klimy. Planovanie odolnosti zahffia zostavovanie scenarov na urovni Unie na ucely
prevencie katastrof a reakcie na ne na zaklade posudeni rizik uvedenych v ¢lanku 6
ods. 1 pism. a) a prehladu rizik uvedeného v ¢lanku 5 ods. 1 pism. c), plénovania
riadenia rizik v pripade katastrof uvedeného v ¢lanku 6 ods. 1 pism. c), udajov
o stratach v dosledku katastrof uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1 pism. f), mapovania
prostriedkov a vypracivania planov na nasadzovanie kapacit v oblasti reakcie, a to

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/..., ktorym sa stanovuje Vesmirny program Unie
a zriad'uje Agentira Europskej unie pre vesmirny program a ktorym sa zruSuju nariadenia (EU)
¢.912/2010, (EU) ¢. 1285/2013, (EU) €. 377/2014 a rozhodnutie ¢. 541/2014/EU.
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s prihliadnutim na ciele Unie tykajuce sa odolnosti voéi katastrofim uvedené
v €lanku 6 ods. 5.

2. Komisia a ¢lenské Staty urcuju a podporuju synergie medzi pomocou v oblasti
civilnej ochrany a humanitarnou pomocou financovanou Uniou a ¢lenskymi §tatmi
pri planovani odolnosti voci katastrofam, pokial ide o operacie reakcie na
humanitarne krizy mimo Unie.*

V ¢lanku 11 sa odsek 2 nahradza takto:

,»2. Komisia na zaklade zistenych rizik, cielov tykajucich sa odolnosti uvedenych
v ¢lanku 6 ods. 5, zostavovania scenarov uvedenych v ¢lanku 10 ods. 1 a na zdklade
celkovych kapacit a nedostatkov vymedzi prostrednictvom vykonavacich aktov
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 33 ods.2 druhy a pocet
kl'a¢ovych kapacit v oblasti reakcie potrebnych pre eurdpske zoskupenie v oblasti
civilnej ochrany (d’alej len ,,ciele kapacity*).

Komisia v spolupréci s ¢lenskymi S§tdtmi monitoruje pokrok v dosahovani cielov
kapacity stanovenych vo vykonavacich aktoch uvedenych v prvom pododseku tohto
odseku a identifikuje potencidlne zévazné nedostatky v kapacite v oblasti reakcie
v eurdpskom zoskupeni v oblasti civilnej ochrany. Ak sa zistia takéto nedostatky,
Komisia preskiima, ¢i su potrebné kapacity clenskym Stitom dostupné mimo
europskeho zoskupenia v oblasti civilnej ochrany. Komisia nabada ¢lenské sStaty, aby
rieSili zdvazné nedostatky v kapacite v oblasti reakcie v eurdpskom zoskupeni
v oblasti civilnej ochrany. Moze cClenskym Statom poskytovat’ podporu v stulade
s ¢lankom 20 a ¢lankom 21 ods. 1 pism. i) a ods. 2.

Clanok 12 sa meni takto:
a)  Odseky 2 a 3 sa nahradzaju takto:

,»2. Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov prijatych v sulade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 33 ods. 2 ana zaklade cielov tykajucich sa
odolnosti uvedenych v ¢lanku 6 ods. 5 a zostavovania scenarov uvedené¢ho v ¢lanku
10 ods. 1 vymedzi, z ¢oho sa kapacity rescEU maju skladat’, pricom zohladni
identifikované anové rizika a celkové kapacity anedostatky na urovni Unie,
osobitne v oblastiach leteckého hasenia lesnych poZiarov, chemickych, biologickych,
radiologickych a jadrovych udalosti a rychlej zdravotnej pomoci.

3. Kapacity rescEU sa nadobudaju, prenajimajt, zabezpecuji formou lizingu alebo
inak zmluvne zabezpeCuju zo strany Komisie alebo c¢lenskych Statov. Kapacity
rescEU urcené na skladovanie a distribliciu dodavok alebo na poskytovanie sluzieb
Clenskym S§taitom moze Komisia nadobudat, prenajimat’ si, zabezpecovat formou
lizingu alebo inak zmluvne zabezpecovat' prostrednictvom postupov verejného
obstardvania v salade srozpottovymi pravidlami Unie. Ak kapacity rescEU
nadobudaju, prenajimaju si, zabezpeCuji formou lizingu alebo inak zmluvne
zabezpecuju Clenské Staty, Komisia moze udelit’ lenskym Statom priame granty bez
vyzvy na predkladanie navrhov.

Komisia a vSetky clenské Staty, ktoré si to zelaji, sa mézu zapojit' do spolocného
postupu verejného obstardvania, ktoré sa uskutociiuje podla clanku 165 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, s cielom nadobudnut’ kapacity rescEU.

Kapacity rescEU spravuju clenské Staty, ktoré ich nadobudli, prenajali si ich,
zabezpecili formou lizingu alebo inak zmluvne zabezpecili. V zdujme zvySenia
odolnosti Unie sa kapacity rescEU, ktoré nadobudla, prenajala si, zabezpecila formou
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10.

lizingu alebo inak zmluve zabezpecila Komisia, strategicky predbezne umiestnia
vramci Unie. Po konzultacii s lenskymi $tatmi by sa kapacity rescEU, ktoré
nadobudla, prenajala si, zabezpecila formou lizingu alebo inak zmluve zabezpecila
Komisia, mohli nachadzat’ aj v tretich krajindch prostrednictvom doveryhodnych
sieti spravovanych prisluSnymi medzinadrodnymi organizéciami.;

b)  V odseku 10 sa prvy pododsek nahradza takto:

,Kapacity rescEU sa mozu nasadit mimo Unie v sulade s odsekom 6 az 9 tohto
¢lanku.”

V ¢lanku 15 ods. 3 sa pismeno b) nahradza takto:

,D) v sucinnosti s postihnutym c¢lenskym Statom zhromazdi a zanalyzuje overené
informdcie o situdcii s cielom vypracovat’ spolo¢ni situa¢ni informovanost
a poskytne ich ¢lenskym Statom;*.

V ¢lanku 17 sa odseky 1 a 2 nahradzaja takto:

»l. Komisia modze vybrat, vymenovat avyslat tim odbornikov zlozeny
z odbornikov, ktorych poskytli ¢lenské Staty:

a)  na ziadost o odborné znalosti z oblasti prevencie v stlade s ¢lankom 5 ods. 2;

b) na ziadost' o odborné znalosti z oblasti pripravenosti v stlade s ¢lankom 13
ods. 3;

¢) v pripade katastrofy v ramci Unie uvedenej v lanku 15 ods. 5;
d) v pripade katastrofy mimo Unie uvedenej v &lanku 16 ods. 3.

Do timu moézu byt zacleneni odbornici z Komisie a d’alSich utvarov Komisie
v zdujme podpory timu a ul'ahcenia udrziavania stykov s ERCC. Odbornici, ktorych
vyslali agentiry OSN alebo iné medzinarodné organizacie, sa mézu do timu zaclenit’
s ciel'om posilnit’ spolupracu a ul'ahcovat’ spolo¢né hodnotenia.

Ak si to vyZaduje operacnd ucinnost, Komisia moZe prostrednictvom nasadenia
zabezpecCit' dalSich odbornikov, technicki ivedecki podporu a cerpat zo
Specializovanych odbornych znalosti z oblasti vedy, urgentnej mediciny a r6znych
odvetvi.

2. Uplatiiuje sa tento postup vyberu a vymenuvania odbornikov:

a)  Clenské Staty urcia v ramci svojej zodpovednosti odbornikov, ktori sa moézu
nasadit’ ako ¢lenovia timov odbornikov;

b) Komisia vyberie odbornikov a veduceho tychto timov na zaklade ich
kvalifikacie a sktsenosti vratane urovne absolvovanej odbornej pripravy
tykajucej sa mechanizmu Unie, predchadzajicich skiisenosti z misii v ramci
mechanizmu Unie ainej prace voblasti poskytovania pomoci na
medzinarodnej Urovni; vyber sa zaklada aj na dalSich kritéridch vratane
jazykovych zrucnosti, aby sa zabezpeCilo, Zze tim ako celok disponuje
zruénost’ami, ktoré st potrebné v konkrétnych situdciach;

c) Komisia vymentva odbornikov a vedicich timov pre misiu po dohode
s ¢lenskym $tatom, ktory ich nominoval.

Komisia informuje ¢lenské Staty o dodato¢nej odbornej podpore poskytnutej v stlade
s odsekom 1.*
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11.

12.

13.

Clanok 18 sa nahradza takto:
,,Clanok 18
Doprava a vybavenie

1. V pripade katastrofy v ramci Unie alebo mimo Unie médZze Komisia podporovat
Clenské Staty pri ziskavani pristupu k vybaveniu alebo dopravnym a logistickym
zdrojom prostrednictvom:

a) poskytovania aspolo¢ného vyuzivania informacii o vybaveni a dopravnych
a logistickych zdrojoch, ktoré mézu Clenské Staty spristupnit’, a to s cielom ul’ah¢it’
zdruzovanie takého vybavenia alebo dopravnych a logistickych zdrojov;

b) pomoci ¢lenskym Statom pri urCovani dopravnych a logistickych zdrojov, ktoré
mozu byt’ spristupnené z inych zdrojov vratane komeréného trhu, a ulahcovanie ich
pristupu k nim; alebo

c) pomoci Clenskym Statom pri urCovani vybavenia, ktoré moze byt k dispozicii
z inych zdrojov vratane komercného trhu.

2. Komisia moze dopliiiat’ dopravné a logistické zdroje poskytované &lenskymi §tatmi
prostrednictvom poskytnutia d’alSich zdrojov potrebnych na zabezpecenie rychlej
reakcie na katastrofy.

3. Pomoc pozadovana ¢lenskym Stitom alebo tret'ou krajinou moZze pozostavat len
z dopravnych a logistickych zdrojov, aby bolo mozné reagovat’ na katastrofy, pricom
zésielky nidzovej pomoci alebo vybavenie zabezpeci v tretej krajine Zziadajuci
Clensky stat alebo krajina.*

Clanok 19 sa meni takto:
a)  Vklada sa tento odsek:

,la. Finan¢né krytie na vykonavanie mechanizmu Unie na roky 2021 az 2027 je
stanovené na 1 268 282 000 EUR v beznych cenach.*;

b)  Odsek 2 sa nahradza takto:

,»2. Rozpoctove prostriedky pochddzajiice z thrad prijemcov na opatrenia tykajice sa
reakcie na katastrofu predstavuju pripisany prijem v zmysle ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.*;

c¢)  Odsek 4 sa nahradza takto:

,4. Finan¢né krytie uvedené v odsekoch 1 a la sa prideli tak, aby pokrylo opatrenia
tykajice sa predchiadzania prirodnym katastrofam a katastrofdm sposobenym
I'udskou ¢innost’'ou, pripravy a reakcie na ne.*;

d) Odseky 5 a 6 sa vypustaja.

Vklada sa tento ¢lanok:

,.Clanok 19a

Zdroje z Nastroja Europskej inie na obnovu

Opatrenia uvedené v ¢lanku 2 nariadenia [ERI] sa vykondvaju v ramci tohto
rozhodnutia prostrednictvom sim uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a) bode iv)
uvedeného nariadenia s vyhradou jeho ¢lanku 4 ods. 4 a 8.
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14.

15.

Tieto sumy predstavuji vonkajsie pripisané prijmy v silade s ¢lankom 21 ods. 5
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanok 20 a sa nahradza takto:
,,Clanok 20a
ViditeI’'nost’ a ocenenia

1. Prijemcovia, ktori prijimaju finanéné prostriedky Unie, ako aj prijemcovia poskytnutej
pomoci, priznavajii povod a zabezpedujii viditelnost finanénych prostriedkov Unie
(nayjméd pri propagacii akcii aich vysledkov) tym, Zze poskytuji ucelené, ucinné
a primerané cielené informécie r6znym cielovym skupinam vratane médii a verejnosti.

Kazda pomoc alebo kazdé financovanie poskytnuté podla tohto rozhodnutia sa
vhodne zviditelnia. Clenské Staty zabezpecia najmd to, aby verejnd komunikécia
tykajaca sa operacii financovanych v ramci mechanizmu Unie:

— obsahovala prislusné odkazy na mechanizmus Unie,

— poskytovala vizudlne oznacenie, pokial' ide o kapacity financované alebo
spolufinancované prostrednictvom mechanizmu Unie,

— prebichala s emblémom Unie,

— aktivne komunikovala tému podpory Unie vnatro§titnym médiam
a zainteresovanym strandm, a to aj na ich vlastnych komunikac¢nych kanaloch,

— podporovala komunika¢né opatrenia Komisie tykajlice sa operacii.

2. Komisia vykonéva v suvislosti s tymto rozhodnutim a jeho akciami a vysledkami
informacné a komunikac¢né ¢innosti. Finanéné zdroje pridelené na toto rozhodnutie
zaroveh prispievaji k institucionalnej komunikacii o politickych prioritach Unie,
pokial sa tykaju cielov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1.

3. Komisia udeluje medaily scielom wuznat auctit si dlhodobi oddanost
mechanizmu Unie a mimoriadne prinosy k nemu.*

Clanok 21 sa meni takto:
a)  V odseku 1 sa pismeno g) nahradza takto:

,,g) vypracovanie planu odolnosti v rdmci mechanizmu Unie, ako sa uvadza v &lanku
10.;

b)  Odsek 3 sa nahradza takto:

,»3. Finan¢nd pomoc na opatrenie uvedené v odseku 1 pism. j) pokryva vSetky
naklady potrebné na zabezpeCenie dostupnosti a nasaditelnosti kapacit rescEU
v ramci mechanizmu Unie v stlade s druhym pododsekom tohto odseku. Kategorie

opravnenych nakladov potrebnych na zabezpecenie dostupnosti a nasaditel'nosti
kapacit rescEU st uvedené v prilohe Ia.

Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 30 tykajice
sa zmeny prilohy Ia, pokial’ ide o kategorie opravnenych nakladov.

Finan¢nd pomoc uvedend vtomto odseku sa modze vykondvat prostrednictvom
viacroénych pracovnych programov. V stvislosti s opatreniami, ktoré trvaji viac ako
jeden rok, sa rozpoCtové zaviazky mozu rozdelit’ na ro¢né splatky.*;

c)  Odsek 4 sa vypusta.
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16. V ¢lanku 22 sa pismeno b) nahradza takto:

,b) v pripade katastrofy podpora Clenskych Statov pri ziskavani pristupu k vybaveniu
a dopravnym a logistickym zdrojom, ako sa uvadza v ¢lanku 23;*.

17. Clanok 23 sa nahradza takto:
,Clénok 23
Opravnené opatrenia spojené s vybavenim a operaciami

1. Na finan¢ni pomoc na tcely umoznenia pristupu k vybaveniu a dopravnym a logistickym
zdrojom v ramci mechanizmu Unie st opravnené tieto opatrenia:

a) poskytovanie aspolo¢né vyuzivanie informacii o vybaveni a dopravnych
a logistickych zdrojoch, ktoré sa ¢lenské Staty rozhodnu spristupnit’, a to s cielom
ul’ah¢it’ zdruzovanie takého vybavenia alebo dopravnych a logistickych zdrojov;

b) pomoc ¢lenskym Statom pri urcovani dopravnych a logistickych zdrojov, ktoré¢ mézu
byt spristupnené zinych zdrojov vratane komeréného trhu, aulahCovanie ich
pristupu k nim;

c) pomoc Clenskym S$tatom pri urCovani vybavenia, ktoré moze byt spristupnené
z inych zdrojov vratane komerc¢ného trhu;

d) financovanie dopravnych a logistickych zdrojov potrebnych na zabezpecenie rychlej
reakcie na katastrofy. Takéto opatrenia st opravnené na finanénii podporu len
v pripade, Ze su splnené tieto kritéria:

1)  ziadost’ o pomoc sa podala v rdmci mechanizmu Unie v sulade s ¢lankami 15
alo;

i1)  na zabezpecenie ucinnosti reakcie na katastrofu v rdmci mechanizmu Unie st
potrebné dodato¢né dopravné a logistické zdroje;

iiil) pomoc zodpovedd potrebam, ktoré zistilo ERCC, a poskytuje sa v sulade
s odporucaniami vydanymi ERCC, pokial’ ide o technické Specifikacie, kvalitu,
¢asovy harmonogram a sposoby poskytovania;

iv) pomoc akceptovala krajina, ktora o nu v rdmci mechanizmu Unie poziadala,
ato priamo alebo prostrednictvom Organizacie Spojenych narodov alebo jej
agentur, alebo relevantnej medzinarodnej organizacie;

v)  pri katastrofach v tretich krajinich dopliia tito pomoc celkovi humanitarnu
reakciu Unie.

la. Suma finan¢nej pomoci Unie na dopravu kapacit, ktoré neboli vopred poskytnuté do
europskeho zoskupenia v oblasti civilnej ochrany a nasadzuju sa v pripade katastrofy alebo
bezprostrednej hrozby katastrofy v Unii alebo mimo Unie, a na kazda inti dopravnu podporu
potrebntl na reakciu na katastrofu, nepresahuje 75 % celkovych opravnenych nakladov.

2. Suma finanénej pomoci Unie na kapacity vopred poskytnuté do eurépskeho zoskupenia
v oblasti civilnej ochrany v pripade katastrofy alebo bezprostrednej hrozby katastrofy v Unii
alebo mimo nej nepresahuje 75 % nékladov na prevadzku kapacit vratane dopravy.

4. Finanéna pomoc Unie na dopravné a logistické zdroje moze okrem toho pokryvat’ najviac 100 %
celkovych opravnenych nakladov podla pismen a) az d), ak je potrebné operacne zefektivnit
zoskupenie pomoci ¢lenskych Statov a naklady sa tykaju niektorej z nasledujucich oblasti:

a) kratkodoby prenajom skladovacej kapacity na docasné uskladnenie pomoci od
¢lenskych Statov v zaujme ulahcenia jej koordinovanej dopravy;
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b) doprava z ¢lenského Statu pontikajiicecho pomoc do ¢lenského Statu, ktory ulahcuje
jej koordinovanu dopravu;

c) prebalovanie pomoci c¢lenskych Statov s cielom maximalne vyuzit dostupné
dopravné kapacity alebo splnit’ osobitné opera¢né poziadavky; alebo

d) miestna doprava, tranzit a skladovanie zoskupenej pomoci s cielom zabezpecit jej
koordinované dorucenie na miesto konecného urcenia v krajine, ktora o pomoc poziadala.

4a. Ked sa kapacity rescEU pouzivaji na vnutrostatne ucely podla ¢lanku 12 ods. 5, vSetky
naklady vratane nakladov na udrzbu a opravy znasa Clensky stat, ktory kapacity vyuziva.

4b. V pripade nasadenia kapacit rescEU v ramci mechanizmu Unie pokryva finanéna pomoc
Unie 75 % prevadzkovych nakladov.

Odchylne od prvého pododseku pokryva finanéna pomoc Unie 100 % prevadzkovych
nakladov kapacit rescEU potrebnych v pripade katastrof snizkou pravdepodobnostou
a zavaznym vplyvom, ked’ st uvedené kapacity nasadené v ramci mechanizmu Unie.

4c. V pripade nasadeni mimo Unie podla ¢lanku 12 ods. 10 finanéna pomoc Unie pokryva
100 % prevadzkovych nakladov.

4d. Ked finan¢na pomoc Unie uvedena v tomto &lanku nepokryva 100 % nakladov, zvysnu
sumu nakladov znasa ziadatel' o pomoc, pokial’ sa s ¢lenskym Statom, ktory pontka pomoc
alebo spravuje kapacity rescEU, nedohodne inak.

4e. V pripade nasadenia kapacit rescEU mozu finanéné prostriedky Unie pokryt’ 100 %
vSetkych priamych nédkladov potrebnych na prepravu nakladu, logistickych prostriedkov
a sluzieb v ramci Unie a do Unie z tretich krajin.

5. V pripade zoskupovania dopravnych operacii zahinajicich niekol’ko Elenskych Stitov moze
vedenie tykajlce sa ziadosti o finanénu podporu Unie pre celt operaciu prevziat’ jeden ¢lensky $tat.

6. Ak clensky stat od Komisie ziada, aby zadala zdkazku na dopravné sluzby, Komisia
poZaduje uhradu Casti ndkladov podl'a sadzieb financovania uvedenych v odsekoch 2, 3 a 4.

6a. Bez toho, aby boli dotknuté odseky 2 a 3, mdze finan¢na podpora Unie na dopravu
pomoci, ako sa uvadza v odseku la, potrebna pri environmentalnych katastrofach, v ktorych
sa uplatiuje zadsada ,,znecCistovatel plati®, pokryvat’ najviac 100 % celkovych opradvnenych
nakladov. Platia pritom tieto podmienky:

a) o pomoc ziada postihnuty ¢lensky $tat na zaklade riadne odévodneného posudenia potrieb;

b) postihnuty Clensky Stat prijima vSetky kroky potrebné na vyziadanie a ziskanie nahrady
Skody od znelistovatela v sulade so vSetkymi platnymi medzindrodnymi pravnymi
predpismi, pravnymi predpismi Unie alebo vnutro§tatnymi pravnymi predpismi;

¢) po ziskani nahrady Skody od zneCistovatela postihnuty ¢lensky Stat bezodkladne uhradi
naklady Unii.

7. Podla tohto &lanku su na ziskanie finanénej podpory Unie tykajucej sa nakladov na
dopravné a logistické zdroje opravnené tieto ndklady: vSetky ndklady stvisiace s prepravou
dopravnych a logistickych zdrojov vratane ndkladov na vsetky sluzby, poplatkov, ndkladov na

logistiku, obsluhu a palivo a moznych nakladov na ubytovanie, ako aj iné nepriame naklady,
akymi st napriklad vo v§eobecnosti dane, cla a ndklady na tranzit.

8. Naklady na dopravu moézu pozostavat’ z jednotkovych ndkladov, jednorazovych platieb
alebo pausalnych sadzieb urcenych podl'a kategorie nakladov.*

18. Clanok 25 sa nahradza takto:
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19.

20.

,,Clanok 25
Druhy finan¢nych intervencii a vykonavacie postupy

1. Komisia vykondva finanéni podporu Unie v stlade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlach.

2. Finanéni podporu Unie vykondva Komisia v stalade s nariadenim
o rozpoCtovych pravidlach v ramci priameho riadenia alebo nepriameho
riadenia s orgdnmi uvedenymi v ¢lanku 62 ods. 1 pism.c) nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

3.  Finan¢nd podpora podla tohto rozhodnutia méze mat aktukol'vek z foriem
uvedenych v nariadeni o rozpoCtovych pravidlach, najmd formu grantov,
obstaravania alebo prispevkov do trustovych fondov.

4.  Na ucely vykonavania tohto rozhodnutia Komisia prijme ro¢né alebo viacro¢né
pracovné programy prostrednictvom vykonéavacich aktov. Uvedené vykonavacie
akty sa prijmu v stilade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 33 ods. 2.
V ro¢nych alebo viacro¢nych pracovnych programoch sa stanovia ciele, ktoré sa
budiu sledovat, ocakavané vysledky, spdsob vykondvania a celkovd suma
programu. Budu obsahovat’ aj opis opatreni, ktoré sa maju financovat, sumu
pridelent na kazdé opatrenie a orientacny ¢asovy plan vykondvania. So zretelom
na finan¢nt podporu uvedent v ¢lanku 28 ods. 2 rocné alebo viacro¢né pracovné
programy obsahuju opis opatreni pldnovanych pre kazdu v nich uvedent krajinu.

Roc¢né ani viacro¢né pracovné programy sa vSak nevyzaduju na opatrenia v ramci
reakcie na katastrofy stanovené v kapitole IV, ktoré nemozno vopred predvidat’.

5.V dodatku k ¢lanku 12 ods. 4 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach sa viazané
rozpoctové prostriedky a platobné rozpoctové prostriedky, ktoré sa nepouzili
do konca rozpoctového roka, na ktory boli zahrnuté do ro¢ného rozpoctu,
automaticky prendSaji amoézu sa viazat avyplatit do 31.decembra
nasledujiceho roka. Prenesené rozpoctove prostriedky sa pouziju vylucne na
opatrenia tykajice sa reakcie. Prenesené rozpoctové prostriedky sa
v nasledujucom rozpoc¢tovom roku pouziji ako prve.*

Clanok 27 sa nahradza takto:
,,Clanok 27
Ochrana finanénych zaujmov Unie

Ak sa tretia krajina zGCastiuje na mechanizme Unie rozhodnutim podla
medzindrodnej dohody alebo na zéklade akéhokol'vek iného pravneho nastroja, tato
tretia krajina udeli potrebné prava apristup zodpovednému povolujicemu
uradnikovi, uradu OLAF a Eurépskemu dvoru auditorov, aby mohli komplexne
vykonavat’ svoje prislusné pravomoci. V pripade uradu OLAF takéto prava zahtiaju
pravo vykonavat’ vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste, ako sa stanovuje
v nariadeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

Clanok 30 sa meni takto:
a)  Odsek 2 sa nahradza takto:

,»2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedena v ¢lanku 6 ods. 5 a v ¢lanku 21 ods.
3 druhom pododseku sa Komisii udel'uje do 31. decembra 2027.%;

b)  Odsek 4 sa nahradza takto:
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21.

22.

23.
24.

4. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 6 ods. 5 a v ¢lanku 21 ods. 3 druhom
pododseku moze Europsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat’. Rozhodnutim
o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci v iiom uvedenej. Rozhodnutie
nadobuda uginnost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v nom ur¢eny. Nie je nim
dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.*;

c)  Odsek 7 sa nahradza takto:

,» 1. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 6 ods. 5 alebo ¢lanku 21 ods. 3 druhého
pododseku nadobudne ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu
nevzniesli nadmietku v lehote dvoch mesiacov odo diia ozndmenia uvedeného aktu
Eurépskemu parlamentu a Rade, alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky
parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na
podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.”

V ¢lanku 32 ods. 1 sa pismeno 1) nahradza takto:
,,1) organizacie podpory na dopravu pomoci, ako sa uvadza v ¢lankoch 18 a 23;*.
V ¢&lanku 33 sa dopliiia tento odsek:

,»3. Komisia prijme zriadne odoévodnenych vaznych analichavych dovodov
okamzite uplatniteI'né vykonavacie akty v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 8
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Priloha I sa vypusta.
Nazov prilohy Ia sa nahradza takto:

»Kategorie opravnenych nakladov podPa ¢lanku 21 ods. 3¢

Clanok 2

Nadobudnutie u¢innosti

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ dilom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Clanok 1 ods. 12 pism. a) a c) sa viak uplatiiuju od 1. januara 2021.

Clanok 3
Adresati

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie
¢. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

14 Reakcia na krizy

Tento navrh sa tyka oblasti civilnej ochrany a jeho cielom je posilnit’ mechanizmus
Unie v oblasti civilnej ochrany (mechanizmus Unie).

V rédmci navrhu nového viacro¢ného finanéného ramca sa financovanie tykajice sa
civilnej ochrany zahrnulo do jedného okruhu, a to okruhu 5 ,,Odolnost’, bezpe¢nost’
a obrana®. Osobitnou skupinou je ,,Odolnost’” a reakcia na krizy*, hlava 14, kapitola
02. Této skupina bude zahfiiat’ vnitorny aj vonkajsi rozmer civilnej ochrany.

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu'é
x prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlu€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Dévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy.

Cielom navrhu je zaviest niektoré cielené zmeny do rozhodnutia Rady ¢. 1313/2013/EU
(dalej len ,rozhodnutie®) o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (dalej len
,mechanizmus Unie“), na zaklade ktorého Eurépska unia podporuje, koordinuje
a dopliia opatrenia ¢lenskych $tatov v oblasti civilnej ochrany, pokial’ ide o prevenciu,
pripravenost’ a reakciu na prirodné katastrofy a katastrofy sposobené I'udskou €innost'ou
vramei Unie aj mimo nej. Navrh vychddza zo zasad solidarity a spoloénej
zodpovednosti a jeho vieobecnym cielom je zabezpecit, aby Unia poskytovala lepsiu
krizovta a nildzova podporu ob&anom v ramci Unie aj mimo ne;j.

Tymto rozhodnutim sa meni existujlice opatrenie (mechanizmus Unie) amé sa
posudit’ subezne so =zatial neschvalenym ndvrhom, ktorym sa takisto meni
mechanizmus Unie a ktory Komisia prijala v roku 2019'7.

Pandémia COVID-19 poukazala na potrebu lepSej pripravenosti Eurdpskej unie na
budtice nidzové situdcie velkého rozsahu a odhalila obmedzenia sucasného ramca.
V tejto suvislosti sa povazuje za potrebné navrhnut d’alSie Upravy existujiceho
pravneho ramca na posilnenie mechanizmu Unie.

16
17

SK

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
COM(2019) 125 final zo 7. marca 2019.
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1.4.2.

Tato iniciativa sa tyka financného krytia dostupného pre mechanizmus Unie vo
viacro¢nom finan¢nom rameci na roky 2021 — 2027.

Prinos zapojenia Unie.

Dovody na akciu na europskej urovni (ex ante)

Preukdzalo sa, Ze mechanizmus Unie je uZitoény nastroj na mobilizaciu
a koordinaciu pomoci poskytovanej zu¢astnenymi §tatmi v reakcii na krizy v Unii aj
mimo nej, ¢o predstavuje konkrétny dokaz o eurdpskej solidarite. Pandémia COVID-
19 a operacné skusenosti ziskané z inych kriz vSak poukazali na potrebu d’alSieho
posilnenia mechanizmu Unie. Konkrétne to znamend, Ze zmeny obsiahnuté v tomto
navrhu st zamerané na dosiahnutie tychto cielov:

a)  posilnit’ pristup spocivajuci v medziodvetvovej a spoloc¢enskej pripravenosti na
cezhrani¢né riadenie rizika katastrof vratane vytvorenia zakladného scenara a prvkov
planovania na eurdpskej urovni,

b)  zabezpecit, aby Komisia bola schopnd priamo obstardvat’ primerani
bezpecnostnu siet’ kapacit rescEU;

c) poskytnut Komisii logistickli kapacitu na zabezpeCovanie viacucelovych
leteckych dopravnych sluzieb v pripade nudzovych situacii a na zabezpecCovanie
vCasnej prepravy a dodavky pomoci;

d)  vytvorit pruznejsi systém reakcie na niadzové situacie velkého rozsahu;

e)  posilnit’ tlohu operac¢nej koordinicie a monitorovaciu tlohu Koordina¢ného
centra pre reakcie na nudzové situacie pri podpore rychlej a u¢innej reakcie EU na
Siroku Skalu kriz v rdmcei Unie aj mimo nej;

f) umoznit’ vicSie investicie do pripravenostt na urovni EU a dalSie
zjednodus$enie plnenia rozpoctu;

g) umoznit’ financovanie efektivnych a Skalovatenych opatreni zameranych na
obnovu aodolnost vramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany
prostrednictvom vonkajSich pripisanych prijmov z financovania dostupného podl'a
navrhu nariadenia, ktorym sa zriad'uje Nastroj Eurdpskej unie na obnovu s cielom
podporit’ obnovu po pandémii COVID-19 [COM (2020) 441 final].

Ciele navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov. Akcia
EU v tejto oblasti zahfiia riadenie situacii so silnou cezhrani¢nou a viacnarodnou
zlozkou, ktoré si nevyhnutne vyZaduju celkovll koordindciu a zosuladené postupy
prekracujuce vnutrostatnu Groven.

Ako vyplynulo z pandémie COVID-19, v pripade zdvaznych niidzovych situécii, pri
ktorych sa rozsah a dosah nudzovej situacie dotyka Eurdpskej unie ako celku, je
potrebnd kolektivna, koordinovand a okamzitd reakcia, aby sa zabranilo
roztrie§tenému pristupu, ktory by obmedzil G&innost’ reakcie Unie. Vzhladom na
naliechavé poziadavky na mobilizdciu zdrojov v dostatocnom rozsahu aich
poskytnutie &lenskym $tatom v zavislosti od ich potrieb je nevyhnutné, aby Unia
konala v st¢innosti s ¢lenskymi Statmi. Globalny rozmer a ucinky tychto nidzovych
situécii si skutocne vyzaduju koordinovany postup, ktory by zabezpecoval rychle
a ucinné zmiernenie katastrof spolu s predchadzanim ich opatovnému vyskytu.
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1.4.3.

1.4.4.

Pri zohladneni prinosov v podobe =znizenia strdt na T'udskych Zivotoch,
environmentalnych, hospodarskych a materidlnych $kdd prinasa ndvrh jasna pridant
hodnotu Unie.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Mechanizmus Unie doteraz dosiahol povzbudivé vysledky, pokial ide o vykonnost
v kazdom z troch pilierov (predchddzanie/pripravenost/reakcia). ZucCastnené Staty
a hlavné zainteresované strany ho vo vSeobecnosti vnimaju pozitivne. To bol celkovy
zaver z priebezného hodnotenia mechanizmu Unie (2014 — 2016), ktory vykonal
externy konzultant a ktory bol zverejneny v auguste 2017.

Dal§im ponaucemm z priebezného hodnotenia, ako aj zo spravy Eurdpskeho dvora
auditorov'® je potreba zlepsit’ ramec mechanizmu Unie na monitorovanie vysledkov.
To zahfia lepSiu meratelnost vo forme moznych kvantitativnych ukazovatelov
a referen¢nych hodnét s cielom viac sa zamerat’ na vplyv v priebehu ¢asu. Komisia
zaviedla pre vSetky opatrenia merateI'né ukazovatele vystupov. Ide o prvy krok
v dlhodobom procese zabezpe€enia finanénej pomoci v ramci mechanizmu, ktory je
sucast’'ou pristupu, ktory sa viac zameriava na vysledky.

Dalim relevantnym zdrojom, na ktorom Komisia zalozila svoj navrh na zlep3enie
si¢asného fungovania mechanizmu Unie, je prehlad rizik Unie'. Vnutrostitne
posudenia rizik predlozené ¢lenskymi Statmi sa pouzili na vytvorenie tohto prehl'adu
na zéklade existujucich pravnych predpisov.

Komisia vychadza aj zo skusenosti ziskanych:
— v nudzovych situaciach, ktoré sa v rdmci mechanizmu Unie riesili od jeho

vzniku v roku 2001, a najméd z poznatkov ziskanych poc¢as pandémie COVID-
19,

— v suvislosti s projektmi financovanymi v radmci vyziev, ktoré sa zacali v roku
2013 v oblasti pripravenosti a prevencie a

— v suvislosti s pilotnym projektom financovania v ramci vyzvy vyhlasenej
v roku 2008 na zintenzivnenie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi v boji proti
lesnym poZiarom.

Zlucitelnost' a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Opatrenia planované vramci revidovaného mechanizmu Unie si zostladené
s celkovym cielom Unie zabezpegit, aby vietky prislusné politiky a nastroje Unie
prispievali k posiliiovaniu kapacit Unie v oblasti riadenia rizika katastrof, od reakcie
na katastrofy a obnovy az po pripravenost’ na ne.

Osobitnd pozornost sa venuje najmid zabezpeceniu Uzkej koordinacie
a konzistentnosti s ¢innostami vykondvanymi v ramei inych politik a nastrojov EU,
ktorych cielom je najmd ochrana ludskych zivotov, predchddzanie l'udskému
utrpeniu a jeho zmierfiovanie a ochrana l'udskej dostojnosti.

SK

Europsky dvor auditorov, ,,Mechanizmus Unie v oblasti civilngj ochrany: koordindcia reakcii na
katastrofy mimo EU bola vo vieobecnosti Gi¢inna“, osobitna sprava ¢. 33, 2016.

Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Prehlad rizik prirodnych katastrof a katastrof spdsobenych
Pudskou ¢innost'ou, ktorym moze Celit’ Eurdpska tnia®, SWD(2017)176 final, 23. 5. 2017,
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Osobitne ddlezita je koordinacia s novym programom Unie ,,EU4Health“. Zatial’ ¢o
mechanizmus Unie sa zameria na kapacity priamej reakcie na krizu, ktoré buda
musiet’ byt v pripade nudze okamzite pripravené a dostupné, program EU4Health
bude =zahfilat' Strukturdlne, rozsiahle rezervy vratane rezervy akcieschopného
zdravotnickeho personalu a odbornikov a zdsadnii odolnost’ systémov zdravotnej
starostlivosti. Tieto zdroje budu rozhodujuce pre koordinovanu reakciu na krizy na
trovni Unie.

Sulad s:

nariadenim Rady (ES) €. 1257/96 z 20. juna 1996 o humanitarnej pomoci,

nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1406/2002 z 27. juna 2002,
ktorym sa ustanovuje Eurdpska ndmorna bezpecnostna agentura,

nariadenim Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriad'uje
fond solidarity Eurdpskej tnie,

nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 z 15. novembra
2006, ktorym sa ustanovuje ndstroj stability,

rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 13 13/2013/EU zo 17. decembra
2013 o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany,

nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia
o Europskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U.v. EU L 347, 20.12.2013,
s. 320),

nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 375/2014 z 3. aprila 2014,
ktorym sa zaklada Europsky dobrovolnicky zbor pre humanitarnu pomoc
(,,iniciativa Dobrovol'nici pomoci EU*),

nariadenim Rady (EU) 2016/369 z 15. marca 2016 o poskytovani nudzovej
podpory v ramci Unie,

nariadenim Rady (EU) 2020/521, ktorym sa aktivuje nadzova podpora podla
nariadenia (EU) 2016/369 a ktorym sa menia jeho ustanovenia s ohl'adom na
vyskyt ochorenia COVID-19,

nariadenim Rady (EU) XXX/XX, ktorym sa zriaduje Nastroj Europskej tnie
na obnovu s cielom podporit’ obnovu po pandémii COVID-19
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1.5. Trvanie a finanény vplyv

X obmedzené trvanie
— X vplatnostiod 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027

— X Finan¢ny vplyv trvd od roku 2021 do roku 2027 pre viazané rozpoctové
prostriedky a od roku 2021 do roku 2032 pre platobné rozpoctové prostriedky.

O neobmedzené trvanie

— Pociatoc¢nd faza vykonavania bude trvat od RRRR do RRRR,

— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

1.6. Planovany spdsob riadenia?’

X Priame riadenie na trovni Komisie

— X prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

— [ prostrednictvom vykonnych agentir

0] Zdielané riadenie s ¢lenskymi $tatmi

X Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

X medzinarodné organizacie a ich agentiry (uved'te),

X Europska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

L] subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
X verejnopravne subjekty,

X sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuji dostatocné financné zaruky,

O sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené¢ vykondvanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré¢ poskytuja
dostato¢né finan¢né zaruky,

[ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla
hlavy V Zmluvy o Eurdpskej tnii a uréené v prisluSnom zékladnom akte.

POZNAMKY:

Zavedenie moznosti plnenia rozpoétu mechanizmu Unie v ramci nepriameho
riadenia popri priamom riadeni, ktoré sa pouzivalo doteraz, poskytuje d’alsi
nastroj na optimalizaciu plnenia rozpoc¢tu. Rozmanitost’ subjektov uvedenych na
zozname zvy§i celkova efektivnost Gerpania finanénych prostriedkov Unie
v stvislosti so zvySenym rozpoctom. Vzhladom na kontext politiky civilnej
ochrany, ktord sa casto zaobera nepredvidatelnymi udalostami (rozne druhy
katastrof sposobenych ¢lovekom a prirodnych katastrof), je nevyhnutné zarudit’
inkluzivny (z hl'adiska zGc¢astnenych aktérov) a flexibilny VFR.

20

Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach st k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Akcie a opatrenia, na ktoré sa poskytuje finanénd pomoc podla tychto rozhodnuti, sa
pravidelne monitoruju.

Od Komisie sa pozaduje, aby zhodnotila mechanizmus Unie v sulade s ¢lankom 34

rozhodnutia &. 1313/2013/EU.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmu vykondavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Finan¢na pomoc v oblasti prevencie a pripravenosti v rdmci mechanizmu Unie sa
poskytuje v sulade s roénym pracovnym programom, ktory prijal Vybor pre civilnu
ochranu. Komisia pravidelne informuje vybor o vykonavani pracovného programu.

Implementacia sa bude uskutocnovat’ prostrednictvom grantov a zmlav, pricom
spdsoby platieb budi zaloZzené na sktisenostiach ziskanych v minulosti.

Na zaklade skusenosti ziskanych pri vykonavani mechanizmu Unie v minulosti
as cielom zabezpetit uéinné vykonavanie cielov mechanizmu Unie ma Komisia
v umysle vykonavat tieto opatrenia v ramci priameho a nepriameho riadenia tak, ze
v plnej miere zohl'adni zasady hospodarnosti, efektivnosti a najlepSiecho pomeru ceny
a kvality.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Uplatituje sa existujuci systém vnuatornej kontroly Europskej komisie s cielom
zabezpec€it, aby sa financné prostriedky dostupné vramci mechanizmu Unie
pouzivali riadne a v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi.

Sucasny systém je zostaveny takto:

1. Tim pre vnatorni kontrolu v ramci veduceho utvaru (Generalne riaditel'stvo pre
civilnli ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU / GR ECHO) sa zameriava na
dodrZiavanie administrativnych postupov a pravnych predpisov platnych v oblasti
civilnej ochrany. Na tento ¢el sa pouziva ramec vnutornej kontroly Komisie.

2. Pravidelny audit grantov a zmluv zo strany externych auditorov, ktoré sa zadavaji
v ramci rozpoctu civilnej ochrany, sa plne zaleni do ro¢ného planu auditu GR
ECHO.

3. Hodnotenie celkovych ¢innosti externymi hodnotiteI'mi.

Vykonavané akcie moézu byt podrobené auditu zo strany Eurdpskeho uradu pre boj
proti podvodom (OLAF) a Dvora auditorov.

Pokial’ ide o dohl'ad a monitorovanie, na vykonavanie mechanizmu Unie v ramci
nepriameho riadenia sa s potrebnymi zmenami budi uplatiiovat’ rozsiahle skusenosti
ziskané prostrednictvom vykondvania nastroja humanitarnej pomoci.

29

SK



SK

2.2.3.

2.3.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer nadklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakdvanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Odhadované néklady na stratégiu kontroly GR ECHO predstavuju 0,3 % nepriameho
riadenia rozpoc¢tu na rok 2019 a 0,4 % priameho riadenia rozpoctu na rok 2019.
Tento ukazovatel’ pozostava hlavne z tychto zloziek:

— celkové naklady na zamestnancov vynaloZené na odbornikov v oblasti z GR ECHO
a néklady finan¢nych a prevadzkovych utvarov vynasobené odhadovanym podielom
¢asu venovaného zabezpecovaniu kvality, kontrole a monitorovaniu,

— celkové zdroje v rdmci oddelenia externého auditu GR ECHO vyc¢lenené na audity
a overovanie.

Ked’Ze tieto kontroly so sebou prinasaju nizke naklady, ktoré maju kvantifikovatelné
(opravy a spitné ziskanie vyplatenych Ciastok) a nekvantifikovatel'né (odradzajici
ucinok kontrol aich vyznam pre zabezpeCovanie kvality) prinosy, mdéze Komisia
vyvodit’ zaver, Ze kvantifikovateI'né a nekvantifikovatené prinosy kontrol znacne
prevazuju nad ich obmedzenymi nakladmi.

Pokial’ ide o poverené subjekty, ktoré implementuju finanéné prostriedky Unie
vramci nepriameho riadenia, Komisia prispieva az do vySky 7 % priamych
opravnenych nékladov tychto subjektov na zabezpecenie dohl'adu nad financovanim
Unie a jeho riadenia.

Sved¢i otom viacrocna zvySkova chybovost vo vyske 0,87 %, ktoru Komisia
vykazala v roku 2019 za oddelenie pre humanitarnu pomoc a civilna ochranu.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Stratégia boja proti podvodom GR ECHO v stlade so stratégiou Komisie zameranou
na boj proti podvodom sa pouZziva s cielom zabezpecit, aby:

— vnutorné kontroly GR ECHO tykajice sa boja proti podvodom boli plne v stlade
so stratégiou Komisie v oblasti boja proti podvodom,

— pristup GR ECHO k riadeniu rizika podvodov umoziioval zistenie rizikovych
oblasti podvodov a primerané reakcie.

Systémy pouzivané na vynakladanie finanénych prostriedkov Unie v tretich
krajindch umoziuju ziskavanie relevantnych udajov, ktoré sa tak mdézu pouZit' na
ucely riadenia rizik vzniku podvodov (napr. odhalenie dvojitého financovania).

V pripade potreby sa moze vytvorit’ siet’ skupin a primerané IT néstroje uréené na
analyzu pripadov podvodu tykajicich sa daného sektora.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusny okruh viacro¢ného finanéného ramca a navrhované nové rozpoctové
riadky vydavkov
T Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného | ) ) v zmysle ¢lanku [21
finanéného |Cislo 14: Reakcia na krizy krajin | kandidatskych| .o | ods. 2 pism. b)]
ramca DRP/NRP2, | EZVO* krajin? Kraiin?? nariadenia
Okruh 5: Bezpec¢nost’ a obrana an o rozpodtovych
pravidlach
140101 — Mechanizmus Unie
5 v oblasti civilnej ochrany — Podporné NRP ANO ANO ANO NIE
vydavky
14 02 01 — Mechanizmus Unie
5 v oblasti civilnej ochrany: Prevencia DRP ANO ANO ANO NIE
a pripravenost’ a reakcia

21
22

23

24

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Europske zdruzenie voI'ného obchodu. Krajiny EZVO, ktoré st sucastou EHP, sa mézu pripojit
k mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany ako ,,zGcastnené $taty*, ako sa stanovuje v ¢lanku 28 ods.

1 pism. a) rozhodnutia &. 1313/2013/EU.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu. Tieto krajiny sa mozu
pripojit k mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany ako ,z(castnené §taty“, ako sa stanovuje
v &lanku 28 ods. 1 pism. a) rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU.
Na ucely tejto tabul’ky by sa odkaz na tretie krajiny mal chépat’ ako ,,ostatné eurdpske krajiny*, ktoré
este nie st suéastou mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, ale mozu sa pripojit' v budtcnosti tak,
ako je stanovené v &lanku 28 ods. 1 pism. a) rozhodnutia & 1313/2013/EU. Od tretich krajin sa
neocakavaju ziadne prispevky okrem tych, ktoré st uvedené vyssie.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

V tejto tabulke sa uvadza finanéné krytie pridelené na mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany na obdobie 2021 — 2027 podl'a ¢lanku 19
ods. 1a. Tato tabul’ka nahradza tabul’ku uvedenu v legislativnom finanénom vykaze navrhu COM(2019) 125 final.

Orientacné rozdelenie vydavkov z okruhu 5 je takéto:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finan¢ného «
. 5 Odolnost’, bezpecnost’ a obrana
ramca
Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
, Zaviizk M 89,703 94,744 101,055 106,454 282,036 292,363 298,210 1 264,565
14 02 01 — Mechanizmus Unie v oblasti civilnej y
ochrany: Prevencia a pripravenost’ a reakcia Platby @ 25,613 47,027 72,889 87,778 143,087 187,377 | 236,920 463,876 1262,565
Administrativne rozpoctové prostriedky Zaviizky = 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
financované z finanéného krytia na vykonavanie Platby Y ®3)
programu?’
- 90,203 95,254 101,575 106,985 282,577 292,915 298,773 1268,282
M . . Yz Zavazky =1+3
Rozpoctové prostriedky na finanéné
krytie programu SPOLU Platby s 26,113 47,537 73,409 88,309 | 143,628 | 187,929 | 237,483 463,876 1268,282
= Technickéd a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky
»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
SK 3
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Popri finanénom kryti vymedzenom v ¢lanku 19 ods. 1a bude k dispozicii suma 2 187 620 000 EUR (v beznych cendch) vo forme vonkajsich
pripisanych prijmov v zmysle ¢lanku 21 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidlach ako financovanie z Nastroja Eurdpskej tinie na obnovu.

Z toho az 22 580 000 EUR mozno vyc¢lenit na administrativne vydavky vratane ndkladov na externych zamestnancov.

Orientacné rozdelenie vydavkov z vonkajsich pripisanych prijmov je takéto:

Mechanizmus Unie/RescEU

Po roku

SK

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
2027

Operaéné vydavky z vonkajsich Zavizky O] 525,290 535,800 546,510 557,440 2165,040

pripisanych prijmov v ramci EURI
Platby © 150,192 270,024 409,595 320,738 209,535 72,916 9,477 722,563 2165,040

Vydavky na administrativnu podporu 3,040 3,100 3,160 3,220 3,290 3,350 3,420 22,580
z vonkaj s1ch'prlplsanych prijmov Zavicky = o
v ramci EURI Platby
Zaviizky =143 | 528,330 538,900 | 549,670 560,660 3,290 3,350 3,420 2 187,620
Vonkajsie pripisané prijmy spolu
Platby =243 | 153,232 273,124 412,755 323,958 | 212,825 76,266 12,897 722,563 2 187,620
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Okruh viacro¢ného finan¢ného

. / »2Administrativne vydavky*
ramca

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘2’ 0’;”7‘" SPOLU

Tudské ZdI’Oj e 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500

Ostatné administrativne vydavky

Rozpoétové prostriedky OKRUHU 7 XX 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU

2027

. . . 91,703 96,754 | 103,075 | 108,485 | 284,077 | 294415 | 300,273
Rozpoctové prostriedky vsetkych Zavizky 1278,782
: y OKRUH?" , 27,613 49,037 74,909 89,809 | 145,128 | 189,429 | 238,983 | 463,876 1278,782
viacro¢ného finanéného ramca Platby
SPOLU
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov
— X Navrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca
_ 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Ludské zdroje
Ostatné administrativne XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
vydavky
Medzisi¢et OKRUHU 7 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
viacro¢ného finanéného
ramca
Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramca
, 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 11,200
Ludské zdroje?’*®
Ostatné administrativne 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
vydavky
Ostatné administrativne 1,440 | 1,500 1,560 1,620 1,690 1,750 1,820 11,380
vydavky
Medzistcet 3,540 3,610 3,680 3,751 3,831 3,902 3,983 26,297
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca
5,040 5,110 5,180 5,251 5,331 5,402 5,483 36,797
SPOLU

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budu pokryté rozpoctovymi

prostriedkami GR, ktoré¢ uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.

Pripisané prijmy.
Pripisané prijmy.
Pripisané prijmy.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu

Roky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni

zamestnanci)

Ustredie a zastiipenia Komisie

10 10 10 10 10 10 10

Delegacie

Vyskum

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pr:
Okruh 7

acovného ¢asu: FTE) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED ¥

Financované

2 OKRUHU 7 — listredie

91 92 93 94 94 94 94

viacro¢ného

finanéného ramca — delegicie

Financované
z finanéného

— Ustredie

krytia programu 3 — delegacie

Vyskum

Iné (pripisané prijmy)

20 20 20 20 20 20 20

SPOLU

30 30 30 30 30 30 30

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoétovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

V tejto tabulke sa uvadzaju udaje o pocte zamestnancov potrebnych okrem
zamestnancov, s ktorymi sa pocita v navrhu COM(2019) 125 final. Tato poziadavka je
odovodnend vyraznym zvySenim navrhovaného rozpoctu a potrebou riadit’ nové alebo
zlozitejsie ¢innosti.

PoZadovani zamestnanci na plny pracovny uvdzok budi pracovat’ v oblasti rozvoja
politiky, pravnych zalezitosti s osobitnym zameranim na otazky verejného obstaravania,
finan¢ného riadenia, auditu a hodnotenia.

Externi zamestnanci

PoZadovani zamestnanci na plny pracovny uvdzok budi pracovat’ v oblasti rozvoja
politiky, pravnych zalezitosti s osobitnym zameranim na otazky verejného obstaravania,
finan¢ného riadenia, auditu a hodnotenia.

29

77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

30

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA).
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej

tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
— O vplyv na iné prijmy

uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Vpl avrhu/iniciativy?!
Rozpoctovy riadok PV naviiniciativy
prijmov:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clénok .............

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouZity na vypodet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalgie
informacie).

3 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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