*, N o
) RAT DER Briissel, den 31. Miirz 2014
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
8305/14
ADD 1
Interinstitutionelles Dossier:
2013/0444 (NLE)
PI39
I/A-PUNKT-VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empfinger: Ausschuss der Stiandigen Vertreter (1. Teil)/Rat
vom 9. April 2014
Nr. Vordok.: 7596/14 P1 31
Nr. Komm.dok.:  5076/14 PI 1
Betr.: Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung des Vertrags von Marrakesch zur

Erleichterung des Zugangs zu verdffentlichten Werken fiir blinde,
sehbehinderte oder anderweitig lesebehinderte Menschen im Namen der
Européischen Union

— Annahme
= Erkldrungen

1.  Erklirung der Tschechischen Republik, Finnlands, Frankreichs, Deutschlands,
Rumiiniens, der Slowakei und Sloweniens zur Zustindigkeit der Union und der
Mitgliedstaaten fiir die Unterzeichnung des Vertrags von Marrakesch zur Erleichterung
des Zugangs zu veroffentlichten Werken fiir blinde, sehbehinderte oder anderweitig

lesebehinderte Menschen

Die Tschechische Republik, Finnland, Frankreich, Deutschland, Ruménien, die Slowakei und
Slowenien unterstreichen die Bedeutung des Vertrags von Marrakesch zur Erleichterung des
Zugangs zu verdffentlichten Werken fiir blinde, sehbehinderte oder anderweitig lesebehinderte

Menschen, und sie billigen daher die Unterzeichnung dieses Vertrags durch die Européische Union.
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Die Tschechische Republik, Finnland, Frankreich, Deutschland, Ruménien, die Slowakei und
Slowenien sind jedoch der Ansicht, dass der Vertrag von Marrakesch in einen Bereich fallt, in dem
die geteilte Zustandigkeit der Union und der Mitgliedstaaten gilt, und dass dieser Vertrag daher
nicht nur von der Union, sondern auch von allen Mitgliedstaaten unterzeichnet und abgeschlossen
werden muss. Nach Auffassung der Tschechischen Republik, Finnlands, Frankreichs, Deutschlands,
Rumaéniens, der Slowakei und Sloweniens behalten die Mitgliedstaaten neben der Union zumindest

in Bezug auf Artikel 4 des Vertrags von Marrakesch eine Zustindigkeit als Parteien dieses Vertrags.

Dieser Artikel verpflichtet die Vertragsparteien, in ihren nationalen Rechtsvorschriften Einschrin-
kungen oder Ausnahmen in Bezug auf das Vervielfiltigungsrecht, das Recht der Verbreitung sowie
das Recht der 6ffentlichen Bereitstellung vorzusehen, um die Verfligbarkeit von Werken in
zugéanglichen Formaten fiir die Begiinstigten zu gewéhrleisten. Im Unionsrecht gibt es jedoch keine
vergleichbare Vorschrift: Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b der Richtlinie 2001/29/EG stellt dies-
beziiglich lediglich eine Kann-Bestimmung dar. Ferner legt diese Bestimmung keine Ausnahmen

oder Einschrinkungen zugunsten blinder oder anderweitig lesebehinderter Menschen fest.

Somit geht der Vertrag von Marrakesch tiber die Harmonisierung aufgrund der Richtlinie
2001/29/EG hinaus. Hauptziel des Vertrags ist die Angleichung der Rechtsvorschriften der
Vertragsparteien und eine Verbesserung der Funktionsweise der nationalen Markte der verschie-
denen Vertragsparteien, d.h. im Fall der Union des Binnenmarkts, was in die geteilte Zustédndigkeit

der Union und ihrer Mitgliedstaaten fallt.
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Die Tschechische Republik, Finnland, Frankreich, Deutschland, Ruménien, die Slowakei und
Slowenien vertreten vor dem Hintergrund der einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshof (siehe
Gutachten 1/94 des Gerichtshofs vom 15. November 1994, Randnr. 88) die Auffassung, dass die
Union nicht iiber ein internationales Ubereinkommen den Erlass von MaBnahmen durchsetzen
kann, die in die interne Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fallen. Da die Union noch keine gemein-
samen Vorschriften in dem von Artikel 4 des Vertrags von Marrakesch erfassten Bereich erlassen
hat, wird keine ausschlieliche Zustidndigkeit der Union im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) begriindet, und die Zustindigkeit
der Mitgliedstaaten bleibt bestehen.

Selbst wenn der Beschluss tliber die Ermachtigung zur Unterzeichnung des Vertrags im Namen der
Union ausschlieBlich auf Artikel 207 AEUV gestiitzt wiirde, wéren nach Auffassung der
Tschechischen Republik, Finnlands, Frankreichs, Deutschlands, Ruméniens, der Slowakei und
Sloweniens die Mitgliedstaaten immer noch dafiir zustindig, den Vertrag von Marrakesch neben
der Union zu unterzeichnen und abzuschlieBen. Nach Auffassung der Tschechischen Republik,
Finnlands, Frankreichs, Deutschlands, Rumaéniens, der Slowakei und Sloweniens findet die vom
Gerichtshof in seiner Rechtsprechung liber die Wahl einer Rechtsgrundlage entwickelte Theorie des
Hauptsichlichen und des Nebenséchlichen nicht auf Bereiche der geteilten Zustindigkeit der Union
und ihrer Mitgliedstaaten Anwendung. Allein die Tatsache, dass eine Bestimmung eines inter-
nationalen Ubereinkommens — sei sie auch nur von untergeordneter Bedeutung — nicht in die
ausschlieBliche Zustindigkeit der Union und somit auch in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fillt, reicht fiir die Schlussfolgerung aus, dass das Ubereinkommen in die geteilte Zustiindigkeit der
Union und ihrer Mitgliedstaaten fillt und die Form eines gemischten Ubereinkommens annehmen

muss (siche Gutachten 1/08 des Gerichtshofs vom 30. November 2009, Randnrn. 138 bis 140).
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2. Erklarung Polens

Die Republik Polen erkennt die Bedeutung des Vertrags von Marrakesch zur Erleichterung des
Zugangs zu verdffentlichten Werken fiir blinde, sehbehinderte oder anderweitig lesebehinderte
Menschen an und ist der Auffassung, dass sowohl die Europiische Union als auch ihre Mitglied-

staaten dringend auf die Unterzeichnung und Ratifizierung dieses Vertrags hinwirken sollten.

Nach Auffassung Polens bildet der Vertrag von Marrakesch auf der einen Seite einen Rechtsrahmen
zur Verbesserung eines Systems fiir den Austausch von Kopien in zugénglichen Formaten fiir
blinde und sehbehinderte Menschen, und er gewéhrleistet auf der anderen Seite den fortdauernden
Schutz des Urheberrechts und der schopferischen Tatigkeit. In der Praxis wird die Umsetzung des
Vertrags eng mit den sozial-, kultur- und bildungspolitischen MaBBnahmen der Mitgliedstaaten zur

Bekidmpfung der sozialen Ausgrenzung von Menschen mit Behinderungen verkniipft sein.

Vor allem deshalb ist Polen der Auffassung, dass der Vertrag von Marrakesch in die geteilte
Zustandigkeit der Union und ihrer Mitgliedstaaten fallt und zur wirksamen Umsetzung dieses

Vertrags Maflnahmen von beiden Seiten erforderlich sind.

Polen hat stets bezweifelt, ob Artikel 207 AEUV als eine der Rechtsgrundlagen fiir die Unter-
zeichnung und Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch herangezogen werden sollte. Unserer
Auffassung nach zielt der Vertrag nicht in erster Linie darauf ab, die Handelsbedingungen fiir EU-
Unternehmen auflerhalb der EU zu verbessern, sondern vielmehr darauf, den Zugang sehbehinderter
Menschen zu Verdffentlichungen in besonderen Formaten zu gewéhrleisten. Nach der jlingsten
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs sollte bei der Entscheidung iiber die Rechtsgrund-
lage fiir die Unterzeichnung eines internationalen Ubereinkommens durch die Europiische Union

und ihre Mitgliedstaaten dem Hauptziel dieses Ubereinkommens Rechnung getragen werden.
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Polen ist der Auffassung, dass die Unterzeichnung und Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch
auf Artikel 114 AEUV in Verbindung mit Artikel 19 AEUV als Rechtsgrundlage gestiitzt werden
sollten. Mit dieser Rechtsgrundlage wiirde die Unterschiedlichkeit der sozialpolitischen MalB-
nahmen der Mitgliedstaaten in Bezug auf sehbehinderte Menschen, einschlieBlich der Maflnahmen

1m Rahmen des Urheberrechts, anerkannt.

Aus den vorstehenden Erwédgungen hat die Republik Polen beschlossen, sich bei der Abstimmung
iber die Annahme des Beschlusses iiber die Unterzeichnung des Vertrags von Marrakesch zur
Erleichterung des Zugangs zu verdffentlichten Werken fiir blinde, sehbehinderte oder anderweitig

lesebehinderte Menschen im Namen der Europdischen Union der Stimme zu enthalten.
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3.  Erklarung des Vereinigten Konigreichs

Das Vereinigte Konigreich bekréiftigt seine ausdriickliche Unterstiitzung fiir den Vertrag von
Marrakesch ("Vertrag"), der Millionen von sehbehinderten Menschen weltweit zugute kommt,

indem die Bereitstellung von Biichern in zugénglichen Formaten gefordert wird.

Nach Auffassung des Vereinigten Konigreichs hat die Européische Union in Bezug auf diesen
Vertrag nicht die ausschlieBliche Zustandigkeit; auch die Mitgliedstaaten sind fiir die Unterzeich-
nung und Ratifizierung dieses Vertrags zustindig. Das Vereinigte Konigreich hat den Vertrag

bereits unterzeichnet und beabsichtigt, ihn bei nachster Gelegenheit zu ratifizieren.

Daher bedauert das Vereinigte Konigreich, dass der Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung
des Vertrags durch die EU unter anderem auf Artikel 207 AEUV gestiitzt wurde. Gegenstand dieses
Artikels ist die Forderung der gemeinsamen Handelspolitik, was nicht das Hauptanliegen des
Vertrags ist. Aus diesem Grund ist Artikel 207 AEUV nach Auffassung des Vereinigten Konig-
reichs die falsche Rechtsgrundlage fiir den betreffenden Ratsbeschluss.
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4. Erkliarung der Europiischen Kommission zur Zustiandigkeit der Union in Bezug auf den
Vertrag von Marrakesch zur Erleichterung des Zugangs zu veroffentlichten Werken fiir

blinde, sehbehinderte oder anderweitig lesebehinderte Menschen

Nach Auffassung der Europédischen Kommission fillt der Gegenstand des Vertrags von Marrakesch
zur Erleichterung des Zugangs zu verdffentlichten Werken fiir blinde, sehbehinderte oder ander-
weitig lesebehinderte Menschen geméll Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e und Artikel 3 Absatz 2
AEUV in die ausschlieBliche Zustdandigkeit der Union.
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