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OBRAZLOŽITVENI MEMORANDUM 

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA 

Ta predlog se nanaša na sklep o določitvi stališča, ki naj se v imenu Evropske unije zastopa v 

Odboru za spodbujanje naložb (v nadaljnjem besedilu: Odbor), ustanovljenem s Sporazumom 

o spodbujanju trajnostnih naložb med Evropsko unijo in Republiko Angolo, v zvezi s 

predvidenim sprejetjem njegovega poslovnika. 

2. OZADJE PREDLOGA 

2.1. Sporazum o spodbujanju trajnostnih naložb 

Cilj Sporazuma o spodbujanju trajnostnih naložb (v nadaljnjem besedilu: Sporazum) je 

spodbujati preglednejše, učinkovitejše in predvidljivejše naložbeno okolje v Angoli ter s tem 

izboljšati njeno zmožnost privabljanja in ohranjanja neposrednih tujih naložb. Tako naj bi 

Sporazum podprl gospodarsko rast, diverzifikacijo in trajnostni razvoj Angole. Sporazum je 

začel veljati 1. septembra 2024. 

2.2. Odbor za spodbujanje naložb 

Odbor je ustanovljen s členom 43(1) Sporazuma za „zagotovitev pravilnega in učinkovitega 

delovanja [...] [S]porazuma. Odbor sestavljajo predstavniki obeh pogodbenic. 

Naloge Odbora so navedene v členu 44 Sporazuma in med drugim vključujejo nadzorovanje 

in olajševanje izvajanja Sporazuma.  

V skladu s členom 45 Sporazuma je Odbor pooblaščen za sprejemanje odločitev v primerih, 

ki so opredeljeni v Sporazumu, odločitve pa so za pogodbenici zavezujoče. Odbor lahko 

pripravi tudi ustrezna priporočila v zvezi z vsemi zadevami, ki jih zajema Sporazum. Odbor 

sprejema odločitve in daje priporočila s soglasjem.  

2.3. Predvideni akt Odbora za spodbujanje naložb 

V skladu s členom 44(2) Sporazuma „Odbor za spodbujanje naložb na svojem prvem sestanku 

sprejme svoj poslovnik“. Pogodbenici sta se na prvem sestanku Odbora 21. januarja 2025 

dogovorili, da bosta začeli svoje notranje postopke za sprejetje sklepa Odbora za spodbujanje 

naložb o sprejetju poslovnika Odbora za spodbujanje naložb (v nadaljnjem besedilu: 

predvideni akt). 

Namen predvidenega akta je določiti pravila o organizaciji in delovanju Odbora za 

spodbujanje naložb. 

Predvideni akt bo postal zavezujoč za pogodbenici v skladu s členom 45(1) Sporazuma, ki 

določa, da so odločitve Odbora „za pogodbenici zavezujoče“. V skladu s členom 2 

predvidenega akta „sklep začne veljati na dan sprejetja“.  

3. STALIŠČE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE 

Predlagano stališče, ki se zastopa v imenu Unije, bi moralo biti, da se podpre sprejetje sklepa 

Odbora za spodbujanje naložb v zvezi s sprejetjem poslovnika Odbora za spodbujanje naložb. 

To stališče bi moralo temeljiti na osnutku sklepa Odbora za spodbujanje naložb, priloženem 

predlogu sklepa Sveta o stališču, ki se zastopa v imenu Unije. Poslovnik je potreben za 

zagotovitev pravilnega delovanja Odbora za spodbujanje naložb.  
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4. PRAVNA PODLAGA 

4.1. Postopkovna pravna podlaga 

4.1.1. Načela 

Člen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) ureja sklepe 

o določitvi „stališč, ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, 

kadar ta organ sprejema akte s pravnim učinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah 

institucionalnega okvira sporazuma“. 

Pojem „akti s pravnim učinkom“ vključuje tudi akte, ki imajo pravni učinek zaradi pravil 

mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. Vključuje tudi instrumente, ki nimajo 

zavezujočega učinka v mednarodnem pravu, a lahko „odločilno vpliva[jo] na vsebino 

ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije“1. 

4.1.2. Uporaba v obravnavanem primeru 

Odbor za spodbujanje naložb je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer s Sporazumom o 

spodbujanju trajnostnih naložb med Evropsko unijo in Republiko Angolo. 

Akt, ki naj bi ga Odbor za spodbujanje naložb sprejel, je akt s pravnim učinkom. Predvideni 

akt bo zavezujoč v mednarodnem pravu v skladu s členom 45(1) Sporazuma o spodbujanju 

trajnostnih naložb.  

Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira Sporazuma. 

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato člen 218(9) PDEU. 

4.2. Materialna pravna podlaga 

4.2.1. Načela 

Materialna pravna podlaga za sklep po členu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in 

vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stališče. Če ima 

predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa 

postranski, mora sklep po členu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi, 

in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoči cilj ali element. 

4.2.2. Uporaba v obravnavanem primeru 

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanašata na skupno trgovinsko politiko. 

Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je zato člen 207(4), prvi pododstavek, PDEU. 

4.3. Zaključek 

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti člen 207(4) PDEU v povezavi s 

členom 218(9) PDEU. 

                                                 
1 Sodba Sodišča z dne 7. oktobra 2014, Nemčija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, točke 61 do 64.  
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2025/0089 (NLE) 

Predlog 

SKLEP SVETA 

o stališču, ki se v imenu Evropske unije zastopa v Odboru za spodbujanje naložb, 

ustanovljenem s Sporazumom o spodbujanju trajnostnih naložb med Evropsko unijo in 

Republiko Angolo, v zvezi s sprejetjem poslovnika Odbora za spodbujanje naložb 

SVET EVROPSKE UNIJE JE – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti člena 207(4) v povezavi s 

členom 218(9) Pogodbe, 

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Unija je s Sklepom Sveta (EU) 2024/8292 sklenila Sporazum o spodbujanju trajnostnih 

naložb med Evropsko unijo in Republiko Angolo (v nadaljnjem besedilu: Sporazum), 

ki je začel veljati 1. septembra 2024.  

(2) V skladu s členom 45(1) Sporazuma je Odbor za spodbujanje naložb pooblaščen za 

sprejemanje odločitev v primerih, ki so opredeljeni v Sporazumu. 

(3) V skladu s členom 44(2) Sporazuma mora Odbor na svojem prvem sestanku sprejeti 

svoj poslovnik.  

(4) Primerno je določiti stališče, ki naj se v imenu Unije zastopa v Odboru za spodbujanje 

naložb, saj bo predvideni sklep Odbora za spodbujanje naložb v zvezi s sprejetjem 

poslovnika Odbora za spodbujanje naložb za Unijo zavezujoč. 

(5) Stališče, ki naj se zastopa v imenu Unije, bi moralo biti, da se podpre sprejetje sklepa 

Odbora za spodbujanje naložb v zvezi s sprejetjem poslovnika Odbora za spodbujanje 

naložb, saj je ta poslovnik nujen za pravilno delovanje Odbora – 

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP: 

Člen 1 

1. Stališče, ki se v imenu Unije zastopa v Odboru za spodbujanje naložb, temelji na 

osnutku sklepa Odbora za spodbujanje naložb, ki je priložen temu sklepu. 

2. Predstavniki Unije v Odboru za spodbujanje naložb se lahko dogovorijo o manjših 

tehničnih popravkih osnutka sklepa Odbora za spodbujanje naložb brez nadaljnjega 

sklepa Sveta. 

                                                 
2 UL L, 2024/829, 8.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/829/oj. 

http://data.europa.eu/eli/dec/2024/829/oj
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Člen 2 

Ta sklep je naslovljen na Komisijo. 

V Bruslju, 

 Za Svet 

 predsednik 
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