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Parecer
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

estabelece disposigBes para o prosseguimento das atividades de mobilidade para fins
de aprendizagem em curso no &mbito do programa Erasmus+, no contexto da saida do
Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte («Reino Unido») da Unific Europeia
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do € prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
_do processo de construgao da Uniéo Européia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdc de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposicles para o
prosseguimento das atividades de mobilidade para fins de aprendizagem em curso no
&mbito do programa Erasmus+, no contexto da saida do Reino Unido da Gra-Bretanha
e da Irlanda do Norte («Reino Unide») da Unido Europeia [COM(2019)65]

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa faz parte de um pacote de medidas que a Comisséo Europeia
estd a adotar como resposta ao apelo do Conselho Europeu {artigo 50.°), de 13 de
dezembro de 2018, relativo a intensificacéo dos trabalhos de preparagéo, a todos os
niveis, para as consequéncias da saida do Reino Unido da Unido Europeia,

precavendo todos os desfechos possiveis.

2 . Neste contexto, importa referir que o Programa Erasmus+ apoia agdes nos
dominios da educacdo e da formagio, bem como da juventude e do desporto,
ajudahdo os Estados-Membros a modernizarem-se nestes ambitos, reforgando assim
as suas politicas para a juventude e o desporto e o papel destas enquanto motores do
crescimento, do emprego, da competitividade, da inovagéo e da coes&o social.

Estima-se que, anualmente, o programa Erasmus+ oferega -a cerca de 800 000
pessoas a possibilidade de beneficiarem de aprendizagem "ou de formagio no
estrangeiro,y constituindo desta forma um instrumento fundamental para concretizar o

que sera um Espago Europeu da Educag8o, até 2025.

3 - Por conseguinte, caso o acordo de saida néo seja ratificado, os atuais participantes

no Erasmus+ da UEA27 e do Reino Unido terdo de interromper as suas atividades de
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mobllzdade para fins de aprendizagem, tendo como consequéncia direta a perda de
créditos académicos por parte de muitos estudantes, gue, possivelmente, ‘terdo
mesmo de ser obrigados a repati-los,

— Deste modo, a presente iniciativa destina-se a adotar medidas de contingéncia

destinadas a evitar a perturbacéio das atividades de mobilidade para fins de
aprendizagem no &mbito do Programa Erasmus+ que envolvam o Reino Unido, no
momento da sua saida da UE,
Tais medidas seréo aplicadas as atividades de mobilidade para fins de aprendizagem
'que estejam em curso, no Ambito do referido programa, cujo inicio se reporte a data
anterfor a da cessacdo da aplicagéo dos tratados ao Reino Unido e no Reino’ Unido,
visando-se, assim, garantir o prosseguimento parcial do Programa Erasmuss+, regido
pelo Regulamento (UE) n. 1288/2013, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2018/1475.

— Quanto ao principio da subsidiariedade, entende-se que o objetivo da presente
iniciativa néio pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode,
devido & sua dimens3o e aos seus efeitos, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido,
e que, portanto, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com 0 principio da

. subsidiariedade. . .
A iniciativa prevé uma alteragéo jurfdica que no excede o necessario para obter o
prosseguimento harmonioso das agdes de mobilidade em curso no ambito do
programa Erasmus+, pelo que se considera encontrar-se, também, em conformidade
com o principio da proporcionalidade.

6 — Por ultimo, referir que, atento o seu objeto, a presente iniciativa foi sinalizada &
Comissdo de Educagio e Ciéncia, que a analisou e aprovou o Relatorio, por
unanimidade, o qual reflete o contetdo da mesma com rigor e detalhe.

Assim sendo, e a fim de evitar uma repeticéo da andlise e consequente redundancia,
deve dar-se por integralmente reproduzido.

PARTE Ill - PARECER
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Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa nado viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agao da Unido e o proposto ndo excede 0 necessario para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de marco de 2019

‘? \cca Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
o &J W PRl 3 i
{Rubina Berardo) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXOS
Relatério da Comisséo de Educagéo e Ciencia.

_Nota Técnica elaborada pelos servigos da Comisséo de Assuntos Europeus.
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Relatorio Relator: Deputado

firio Si
COM (2019) 65 final Porfirio Silva

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece disposicBes para o prosseguimento das atividades de mobilidade para fins de
aprendizagem em curso no dmbito do programa Erasmus+, no contexto do saida do
Reino Unido dg Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte («Reino Unido») da Unido Europeia
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A propostaem andlise é umdos elementos de um pacote de medidas que a Comissdo Europeia
esta a adotar em resposta a esse apelo do Conselho Europeu e visa acautelar a execugdo do
programa Erasmus+, regido pelo Regulamento {UE) n.2 1288/2013, do Parlamento Europeu e do

Conselho.

O ato proposto é necessario, porque a saida ocorre durante o periodo de programagdo 2014-
2020 do programa Erasmus+, no qual participa o Reino Unido. Essa situagdo serdrelevantepara
um grande nimero de pessoas participantes no programa. De acordo com a Comissdo Europeia,
no momento dasaida do Reino Unido da Unido Europeia, haverd quase 14 000 aprendentesda
UE-27 (estudantes e formandos no ensino superior e no ensino e formacdo profissionais, jovens
alunos, pessoal docente) no Reino Unido, e cerca de 7 000 aprendentes do Reino Unido na UE-

27.

Se o desfecho da atual situacio for uma saida sem acordo, essa situacdo, na auséncia de
preparagdo adequada, acarretaria sérios inconvenientes para as pessoas envolvidas: os atuais
participantes no Erasmus+da UE-27 e do Reino Unido teriam de interromper as suas atividades
de maobilidade para fins de aprendizagem. Muitos estudantes perderiam os seus créditos
académicos, podendo serobrigados arepetir o seusemestre ouanoacadémico, o gue teriaum
efeito muito perturbador nos proprios estudantes bem como para as respetivas institui(jﬁes de

origeme de acolhimento.

A proposta em andlise destina-se a adotar medidas de contingéncia destinadas a evitar a
perturbacio das atividades de mobilidade para fins de aprendizagem Erasmﬁs+que envolvamo
Reino Unido no momento da sua saida da Unifo Europeia. Estas medidas serdo aplicadas as
atividades de mobilidade para fins de aprendizagem Erasmus+ que estejam a decorrer @ que
tenham sidoiniciadas antes dadata da cessagio da aplicagio dos Tratados ao Reino Unidoe no

Reino Unido.

Alguns dados quantitatives disponiveis evidenciam a dimens3o da sifuagﬁo gue esta proposta

visa prevenir.
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- Em agbes de tipo KA103 — Ensino Superior, Mobilidade de estudantes entre paises do
programa, Portugal enviou para o Reino Unido 399 pessoas e recebeudo Reino Unido 282

pessoas (cf. Anexo 18);

- Em ag¢Bes de tipo KA103 - Ensino Superior, Mobilidade de pessoal entre paises do programa,
Portugal enviou para o ReinoUnido 72 pessoas e recebeu do Reino Unido 57 pessoas {cf. Anexo

19);

- Em agBes de tipo KA104 — Educagdo de Adultos, Mohilidade individual para a formagdo de
pessoal, Portugal enviou para o Reino Unido 16 pessoas e recebeu do ReinoUnido S pessoas (cf.

Anexo 23);

-Em agBesde tipo KA105 ~ Mobilidade para jovense animadoresde juventude, Portugal enviou

para o Reinc Unido 104 pessoas e recebeu do Reino Unido 211 pessoas {cf. Anexo 25).

Importa sublinhar que estes periodos de mobilidade, tendo embora duragBes variadas, podem,

emvarias modalidades, estender-se até 12 meses.

A partir da data da cessag¢do da aplicacdo dos Tratados, o Reino Unido deixara de ser parte da
«zona da Unido abrangida pelo programa», na acegdo do artigo 24.2, n.2 1, alinea a), do
Regulamento {(UE) n.2 1288/2013. A fim de evitar que os atuais participanties no Erasmus+
tenham de interromperas suas atividades de mobilidade parafinsde aprendizagem em curso,
as regras relativas aelegibilidade destas atividadesno ambito do programa Erasmus+devemser

adaptadas.

Segundo a Comissdo Europeia, a medida prevista constitui a tnica opgdo politica vidvel para
garantir o prosseguimento harmonioso das atividadesde mobilidade para fins de aprendizagem
em curso gue envolvamo Reino Unido no quadro do programa Erasmus+, apds a saida do Reino

Unido da Unido Europeia.
3. Contelido da iniciativa

O regulamento proposto estabelece que asatividadesde mobilidade para fins de aprendizagem
referidas nos artigos 7.2 e 13.2 do Regulamento (UE) n.2 1288/2013 que tenham sidoiniciadas,
0 mais tardar, na data da cessa¢do da aplicacdo dos Tratados ao Reino Unido e no Reino Unido,
realizadas no Reino Unido ou que envolvam entidades ou participantes do Reino Unido, devem

continuara serelegiveis, c que é necessdrio ao seu prosseguimento. Estabelece aindaque, para
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" efeitos daaplicacio de quaisqueroutrasdisposicdesdo Regulamento (UE) n.21288/2013, e dos

atos de execugdo do mesmo regulamento gue sejam necessarios paradar cumprimento aesta
medida de contingéncia, o Reino Unido deve sertratado como um Estado Membro, embora os
representantes do Reino Unido ndo possam j& participar no comité a gue selrefere oartigo 36.2
do Regulamento (UE) n.2 1288/2013. O regulamento proposto estabelece ainda o5 termas em

gUe prosseguirio oscontrolose auditorias necessarias do programa.
4. Base juridica e Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A base jurfdica desta proposta sio os artigos 165.2 e 166.2 do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia.

Considerando queo ato propostovisagarantir o prosseguimento parcial do programa Erasmus+,
que é regido pelo Regulamenta (UE) n.e 1288/2013, com a redagio que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2018/1475, entende-se que o objetivo do presente regulamento n3o pode
sersuficientementealcancado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a suadimenso e aos
seus efeitos, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, e que, portanto, a Unido pode tomar

medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade.

O ato proposto prevé uma alteragdo jurfdica que ndo excede o necessario para obter o
prosseguimento harmonioso das aces de mobilidade em curso no ambito do programa
Erasmus+, pelo que se considera encontrar-se em conformidade com 0 princfpio da

proporcionalidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, aComissiode Educagdo e Ciénciaconcluio seguinte:
1. AComissiodosAssuntos Europeusremeteua presenteiniciativa d Comissdode
Educacgio e Ciéncia, paraque estase pronunciasse em concreto sobre a mesma.

2. A presente iniciativa da Comissio é uma Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigdes para o

prosseguimento das atividades de mobilidade para fins de aprendizagem em

7
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curso no dmbito do programa Erasmus+, no contexto da saida do Reino Unido

da Gri-Bretanhae da Irlanda dc Norte (“Reino Unido”) da Unido Europeia.

3. O regulamento proposto respeita os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

4. A Comiss3o de Educacdio e Ciéndia dé por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.¢ 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE IV- Anexo
Notatécnica datada de 6 de margo de 2019.

Paldcio de S. Bento, 20 de margo de 2019

0 Deputado Relator O Presidente da Comissdo
/. A%“ A..)T e
Dy Silrty “
{Porfirio Silva) {Alexandre Quintanilha)
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