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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den okande griansoverskridande brottsligheten innebér att de straffréttsliga systemen i EU i
allt hogre grad maste hantera situationer dir flera medlemsstater har behorighet att lagfora
samma brott. Exempelvis kan det hiinda att ett brott forbereds i en medlemsstat men begas i
en annan medlemsstat, gdrningsmannen grips i en tredje medlemsstat och de tillgangar som
hérror fran brottet Gverfors till en fjarde medlemsstat. Detta géller sirskilt brott som begas av
kriminella organisationer, t.ex. narkotikahandel, smuggling av migranter, manniskohandel,
olaglig vapenhandel, miljobrott, it-brottslighet eller penningtvétt. Parallell lagféring innebér
utmaningar inte bara nér det giller samordning och effektivitet vid lagforing for brott, utan
kan ocksd vara till men for enskilda personers rittigheter och intressen och leda till
dubbelarbete. Tilltalade, brottsoffer och vittnen kan behova bli kallade for att horas i1 flera
lander. Framfor allt leder upprepade forfaranden till att begransningar av deras réttigheter och
intressen, t.ex. fri rorlighet, flerfaldigas. Inom det europeiska omradet med rittvisa ar det
lampligt att om mdjligt forhindra sddana negativa effekter och sékerstélla att straffréttsliga
forfaranden genomfors i den bdst lampade medlemsstaten, till exempel 1 den stat dir
huvuddelen av brottet begicks.

Gemensamma regler for dverforing av straffrattsliga forfaranden fran en medlemsstat till en
annan dr darfor nodvéindiga for att effektivt bekdmpa griansoverskridande brottslighet och
sakerstilla att den bast lampade medlemsstaten utreder eller lagfor ett brott. Detta verktyg for
gransoverskridande samarbete skulle ge ett mervirde i form av ett bittre fungerande
europeiskt omrdde med réttvisa. Det skulle darfor bidra till en effektiv och korrekt
straffréattskipning 1 medlemsstaterna. Sddana gemensamma regler skulle sdrskilt kunna bidra
till att forhindra onddiga parallella forfaranden i olika medlemsstater avseende samma
sakforhdllanden och samma person, som skulle kunna leda till ett dsidosdttande av den
grundldggande straffréttsliga principen, som stadfdsts 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (stadgan), att en person inte fér atalas eller straffas tva ganger for
samma brott (principen ne bis in idem). De skulle ocksd kunna minska antalet parallella
forfaranden avseende samma sakforhéllanden eller samma person som genomfors samtidigt i
olika medlemsstater. For en effektiv straffrittskipning ar det ocksa av intresse att sikerstilla
att en overforing av straffrattsliga forfaranden kan ske nér 6verlimnandet av en person for étal
enligt en europeisk arresteringsorder! forsenas eller avslds, t.ex. pd grund av att parallella
forfaranden for samma brott pagér 1 den andra medlemsstaten. Detta beror pa att 6verforing av
ett straffrittsligt forfarande kan gora det mojligt att motverka straffrihet for den &talade
personen.

Overforing av straffrittsliga forfaranden kan vara nddvindigt i ett antal situationer, men
befintliga dtgdrder p4 EU-niva reglerar inte denna form av samarbete. Ett avtal mellan EU:s
medlemsstater om &verforing av straffrittsliga forfaranden undertecknades 19902, men pé
grund av bristande ratificering tradde det aldrig 1 kraft.

Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan
medlemsstaterna.

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?1d=1990106&DoclLanguage=en.
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I juli 2009 lade det svenska ordférandeskapet pa 16 medlemsstaters® vignar fram ett initiativ
till ridets rambeslut om &verforing av straffrittsliga forfaranden®. Medlemsstaterna beslutade
dock att avbryta forhandlingarna nér Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009°.

I avsaknad av en sérskild EU-rdttsakt 6verfor medlemsstaterna for niarvarande straffrittsliga
forfaranden sinsemellan med hjélp av en rad olika rittsliga instrument, utan ndgon enhetlig
rattslig ram for hela EU. Den mest omfattande internationella réttsliga ramen for overforing
av straffrittsliga forfaranden — den europeiska konventionen om Overforande av lagforing i
brottmal av den 15 maj 1972 — har ratificerats och tillimpats av endast 13 medlemsstater. De
flesta medlemsstater anvinder artikel 21° i den europeiska konventionen av den 20 april 1959
om inbdrdes rittshjilp i brottm4l’ som en mekanism for att begira lagforing av en misstinkt i
en annan part i konventionen. Fér denna form av samarbete dr dock forfarandet for 6verforing
till stor del oreglerat. Andra réttsliga grunder for samarbete pa detta omrade &r nationella
lagar, bilaterala eller multilaterala avtal samt 6msesidighetsprincipen.

I sin rapport frdn maj 2019 om det fortsatta arbetet pA omradet dmsesidigt erkdnnande av
straffrittsliga avgoranden® foreslog det ruminska ordférandeskapet att ytterligare utforska
behovet av ett lagstiftningsforslag om overforande av lagforing i brottmél. Radet uppmanade i
sina slutsatser om en europeisk arresteringsorder’ i december 2020 kommissionen att
overvdga om ett EU-instrument om &verforing av lagforing i brottmél &r genomforbart och
skulle tillféra ett mervéirde. Eurojust och det europeiska rittsliga nitverket har ocksé tagit
upp'? ett antal rittsliga och praktiska frigor som myndigheterna stiills infor i avsaknad av
tydliga gemensamma regler och forfaranden, och har efterlyst ett EU-instrument pd detta
omréde.

I avsaknad av en gemensam rittslig ram och péd grund av skillnader mellan medlemsstaternas
nationella straffrittsliga system, nérmare bestdmt ndr det giller fragan huruvida en
medlemsstats &klagarmyndigheter har mojlighet att avstd frdn lagforing eller om de é&r
skyldiga att lagféra varje brott som omfattas av deras behorighet, har Overforingen av
straffrattsliga forfaranden stott pa flera réttsliga och praktiska problem. Praktiska erfarenheter
visar att Overforingsforfarandets effektivitet sdrskilt himmas av onddiga forseningar och
bristande kommunikation mellan myndigheterna. Ineffektiv lagforing har ocksa utpekats som
ett problem, eftersom Gverforing av straffrittsliga forfaranden inte alltid sker ndr de skulle
gagna rattskipningen, t.ex. 1 fall ddr brottet begicks 1 en medlemsstat, men bade brottsoffret
och den misstinkte befinner sig 1 en annan medlemsstat. Dessutom kan det hénda att den
anmodade staten inte dr behorig att lagfora ett brott om inget anknytningskriterium for

3 BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, HU, NL, RO, SI, SK och SE.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A520091G0912%2801%29%#ntc3-
C_2009219EN.01000701-E0003.

Detta berodde pé en adndring av beslutsforfarandet eftersom radets ordférandeskap forvintade sig att ett
nytt instrument skulle ldggas fram enligt Lissabonfordraget, radets dok. 16437/09 och 16826/2/09.
Ibland jamford med artikel 6 i konventionen av den 29 maj 2000 om dmsesidig réttslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater.

7 https://rm.coe.int/1680074cc8.
8 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9728-2019-INIT/sv/pdf.
K https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02).

Eurojust Report on the transfer of proceedings in the European Union, 2023, Eurojust Written
recommendations on_jurisdiction, 2021, Report on Eurojust’s casework in the field of prevention and

resolution of conflicts of jurisdiction, 2018, ‘Rapport frén det strategiska seminariet: Conflicts of

jurisdiction, transfer of proceedings and ne bis in idem, Eurojust 2015, Slutsatser frdn det europeiska

rittsliga nitverkets 52:a plenarsammantride: Role of the EJN in fostering the practical application o

the EU mutual recognition instruments, 2019.
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behorighet kan faststéllas. I synnerhet i situationer dir 6verldamnandet av en person enligt en
europeisk arresteringsorder forsenas eller avslds kan avsaknaden av lagforingsbehdrighet 1
den anmodade staten till och med leda till straffrihet. De ovanndmnda problemen kan leda till
forseningar 1 straffréttsliga forfaranden till f6ljd av 1dngdragna overforingsforfaranden samt
till ineffektiv anvéndning av maénskliga och ekonomiska resurser, t.ex. pa grund av att
forfaranden dger rum parallellt i tva eller flera medlemsstater. Skillnader mellan de nationella
systemen vad géller missténktas, tilltalades och brottsoffers stdllning, réttigheter och
beréttigade intressen vid Overforingar kan dessutom medfora rittsosdkerhet och ett
otillrackligt skydd for de berérda enskilda personernas réttigheter.

For att ta itu med dessa problem beslutade kommissionen att foresla ett nytt instrument for
overforing av brottmal. Detta initiativ ingdr i kommissionens arbetsprogram for 2022'!.
Forslaget har fyra mal, nimligen att

1) forbéttra en effektiv och korrekt rittskipning i EU,

2) forbéttra respekten for de grundldggande réttigheterna i samband med &verforing av
straffrittsliga forfaranden,

3) forbattra effektiviteten och rittssdkerheten vid Overforing av straffréttsliga
forfaranden,

4) mojliggdra Overforing av straffrittsliga forfaranden, om det &r i réttskipningens
intresse men for nidrvarande inte dr mojligt mellan medlemsstaterna, och minska
strafffriheten.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

I rddets rambeslut 2009/948/RIF!? faststills ett forfarande for informationsutbyte och direkta
samrad mellan behoriga myndigheter for att fi till stdnd en effektiv 10sning och undvika
negativa foljder som uppkommer vid parallella forfaranden. P4 samma sitt faststélls 1 annan
EU-lagstiftning om straffrattsliga fragor, sirskilt med avseende pa vissa typer av brottslighet,
sasom bekdmpande av terrorism (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541,
radets rambeslut 2002/475/RIF) och organiserad brottslighet (radets rambeslut 2008/841/RIF),
faktorer som ska beaktas for att centralisera forfaranden till en enda medlemsstat ndr mer én
en medlemsstat har mdjlighet att lagfora pd grundval av samma sakforhallanden. Dessa
rittsakter reglerar dock inte forfarandet for overforing av straffrittsliga forfaranden, som kan
vara en nddvéndig 10sning i sddana fall.

Sarskilt Eurojust har en nyckelroll nédr det giller att underlétta prelimindra kontakter och
samrad och 16sa behorighetsfrdgor. Eurojust kan begéra att de behdriga myndigheterna i de
berdrda medlemsstaterna godtar att en av dem kan vara béttre lampad att utreda eller lagfora
specifika brott. De behoriga nationella myndigheterna dr ocksd skyldiga att informera
Eurojust om fall dér behorighetskonflikter har uppstatt eller sannolikt kan uppstd. Malen for
detta forslag dr forenliga med forordning (EU) 2018/1727 om Eurojust!®. Dessutom har
Eurojust offentliggjort riktlinjer om vilken jurisdiktion som bor vicka &tal'*. Genom att
foresld faktorer som ska beaktas i mal som omfattar flera jurisdiktioner har dessa riktlinjer

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0645.
Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning av tvister om

utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust), och om erséttning och upphdvande av radets
beslut 2002/187/RIF, EUT L 295, 21.11.2018, s. 138.
https://www.eurojust.europa.cu/sites/default/files/assets/eurojust_jurisdiction_guidelines 2016_en.pdf.
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hjalpt behoriga nationella myndigheter att faststilla vilken jurisdiktion som &r bast 1ampad for
lagforing 1 gransoverskridande mal.

EU:s instrument for gransoverskridande straffrittsligt samarbete omfattar erkdnnande av
domar och rittsliga avgoranden om i) verkstillighet av pafoljder'®, ii) &verlimnande av
personer enligt en europeisk arresteringsorder, iii) insamling av bevis genom en europeisk
utredningsorder'®, samt forfarandena for oOmsesidig rittslig hjdlp, i synnerhet
informationsutbyte utan anmodan'” och genomférande av brottsutredningar genom en
gemensam utredningsgrupp'®. Antagandet av gemensamma regler om Overforing av
straffrittsliga forfaranden skulle komplettera EU:s lagstiftning om grinsdverskridande
rattsligt samarbete, sdrskilt genom att motverka risken for straffrihet om Overldmnande for
lagforing avslds for en person som blivit foremal for en europeisk arresteringsorder.
Ansokningar enligt detta forslag till forordning kan goras for alla typer av brott. Darfor kan
overforing av straffrittsliga forfaranden vara ett anviandbart alternativ till utfirdande av en
europeisk arresteringsorder, om detta visar sig vara oproportionellt eller omojligt, exempelvis
for att strafftrosklarna inte uppnas. Om myndigheterna efter antagandet av den foreslagna
rittsliga ramen 1 allt hogre grad viljer Overforing av straffrittsliga forfaranden skulle
anvindningen av forfaranden inom ramen for den europeiska arresteringsordern kunna
minska. P4 samma sétt skulle det kunna leda till en minskad anvindning av den europeiska
overvakningsordern!®, som gor det mojligt att l1ata en misstinkt bli foremél for en
overvakningsatgdrd i sin hemmedlemsstat till dess att réittegingen dger rum i en annan
medlemsstat, i stéllet for att frihetsberovas fore ritteging.

Forslaget bygger pa EU:s befintliga minimiregler om enskilda personers réttigheter i samband
med straffrittsliga forfaranden, som antagits i1 syfte att stirka medlemsstaternas fortroende for
varandras straffréttsliga system och didrmed underlitta Omsesidigt erkdnnande av domar i
brottmal: de sex direktiven om processuella rittigheter 2010/64/EU%°, 2012/13/EU*,
2013/48/EU?%, 2016/343%%, 2016/800%* och 2016/1919%° samt direktivet om brottsoffers
rittigheter 2012/29/EU%S.

T.ex. radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar avseende fingelse eller andra frihetsberdvande atgarder i
syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pa det straffrittsliga omradet.

Konvention uppréttad av rddet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om
omsesidig réttslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater.

P4 grundval av radets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper eller den
konvention som upprittats av radet i enlighet med artikel 34 i fordraget om Europeiska unionen, om
omsesidig réttslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater.

Rédets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om Gvervakningsatgérder som ett
alternativ till tillfalligt frihetsberévande (EUT L 294, 11.11.2009, s. 20).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och
oversdttning vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid
straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgéng till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberdvandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa

aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att ndrvara vid réttegadngen i straffréttsliga forfaranden,
(EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I Haagprogrammet for stirkt frihet, siikerhet och rittvisa i Europeiska unionen?’ stills som
krav att medlemsstaterna overviger mojligheterna att koncentrera atal i granséverskridande
multilaterala méal till en medlemsstat, for att 6ka lagforingens effektivitet samtidigt som
korrekt réttskipning garanteras.

I atgirdsprogrammet for genomforande av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar i
brottmal®® efterlyses ett instrument som ger mojlighet att dverfora straffrittsliga forfaranden
till andra medlemsstater.

I rédets slutsatser fran december 2020 “Den europeiska arresteringsordern och
utlimningsforfaranden — nuvarande utmaningar och det fortsatta arbetet” uppmanas
kommissionen att Overvaga att utarbeta ett lagstiftningsforslag.

Forslaget ingar i EU:s strategi for att bekimpa organiserad brottslighet 2021-2025%.

Utbildning av réttstillimpare 1 unionsrétten dr ett mycket viktigt verktyg for att se till att den
tillampas korrekt och effektivt. For att forbereda réttstillimparna, se till att de kan mota 2000-
talets utmaningar och att de foljer med 1 utvecklingen inom unionsrétten, antog kommissionen
en strategi for europeisk rittslig utbildning for 2021-2024°°. Syftet med strategin ir att se till
att rattstillimpare far utbildning i EU-rdttens utveckling. I linje med denna strategi skulle
utbildning av alla rittstillimpare behdva anordnas kort efter antagandet av detta forslag for att
sakerstélla en korrekt och smidig tillimpning och anvdndning av nya digitala verktyg.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for EU-atgérder ar artikel 82.1 b och d i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1 denna artikel faststills EU:s befogenhet att
faststilla atgdrder for att underldtta samarbetet mellan réttsliga eller likvardiga myndigheter 1
medlemsstaterna inom ramen for straffréttsliga forfaranden och for att forebygga och 16sa
behorighetskonflikter mellan medlemsstaterna.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet
av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om réttssikerhetsgarantier

for barn som ar misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om réttshjdlp for

misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband

med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av

miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av

radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

z EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.

3 EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.

» Kommissionens meddelande om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025,
COM(2021) 170 final.

30 COM(2020) 713 final.
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I enlighet med artiklarna 1-3 i protokoll nr 21 om Irlands stéllning, fogat till EU-fordraget
och EUF-fordraget, kan Irland skriftligen meddela rddets ordférande att Irland onskar delta i
beslutet om och tillimpningen av en sddan foreslagen atgérd, dir den staten har rétt att géra
detta. Meddelandet maste ldmnas inom tre manader efter det att ett forslag eller initiativ har
lagts fram for radet i enlighet med avdelning V i tredje delen i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4.2 j i EUF-fordraget delas befogenheten att vidta dtgidrder pd omridet med
frihet, sikerhet och rittvisa mellan EU och dess medlemsstater. Darfor kan medlemsstaterna
agera pa egen hand for att reglera overforing av straffrittsliga forfaranden.

En rattslig ram for Overforing av straffrittsliga forfaranden kan dock inte i tillrdcklig
utstrackning och pa bista sétt uppnas av medlemsstaterna pa egen hand, eftersom det ror sig
om en grinsoverskridande fraga. Detta visar sig i den nuvarande fragmenterade réttsliga
ramen, som medfor rittsliga och praktiska utmaningar. Bilaterala avtal mellan medlemsstater
utgdr inte heller ndgon 16sning pa problemen eftersom det i slutdndan skulle behdvas avtal av
denna typ mellan samtliga medlemsstater.

Svaren pd de offentliga och riktade samrdden bekriftar att EU-dtgérder pa detta omrade
sannolikt kommer att ge béttre resultat dn atgirder pA medlemsstatsniva.

Béde radet och Europaparlamentet har erkédnt att dessa utmaningar kraver atgérder 6ver den
nationella nivan. I ridets slutsatser frin december 2020°' uppmanades kommissionen att
overviga ett nytt forslag, och i Europaparlamentets resolution frin december 202132
uppmanades kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag.

Med tanke pa problemens gransdverskridande aspekt som beskrivits ovan maste forslaget
antas pa EU-niva for att mélen ska kunna uppnas.

. Proportionalitetsprincipen

I forslaget faststélls regler enligt vilka en behorig myndighet i EU kan ansdka om att fa dverta
straffrattsliga forfaranden, om detta skulle gagna en effektiv och korrekt rittskipning och
forutsatt att faststdllda kriterier respekteras. 1 hela den foreslagna texten véljs de alternativ
som dr minst ingripande for medlemsstaternas nationella straffrattsliga system, sérskilt med
hinsyn till att det 1 vissa réttssystem dr obligatoriskt att lagfora (legalitetsprincipen), medan
aklagarmyndigheten enligt andra rittssystem har utrymme att avstd fran lagforing nér det inte
ligger 1 allmé@nhetens intresse (alternativprincipen).

Forslaget dr begridnsat till ansokningar som utfirdats inom ramen for straffrattsliga
forfaranden. Ansokningar kan goras for alla typer av brott och dérfor skulle dverforing av
straffréttsliga forfaranden komplettera systemet for Overlimnande av personer enligt en
europeisk arresteringsorder. Darmed kan sddan overforing utgora ett anvindbart alternativ till
utfairdandet av en europeisk arresteringsorder om detta visar sig vara oproportionellt eller
omdjligt, exempelvis for att strafftrosklarna inte uppnas. Forslaget ger ocksa den anmodade
myndigheten tillrdckligt bedomningsutrymme for att avsld en ansokan, sirskilt om den anser

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02).
32 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0501_SV.html.
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att overforingen inte skulle gagna en effektiv och korrekt rittskipning. Det inf6rs inte heller
ndgon skyldighet for den anmodade myndigheten att lagfora ett brott.

Forslaget innehdller en regel om att bevisning som overforts fran den ansdkande staten inte
far avvisas 1 straffréttsliga forfaranden i den anmodade staten enbart pa grund av att sadan
bevisning har samlats in i en annan medlemsstat, men domstolens befogenhet att fritt bedoma
bevisningen paverkas inte av denna forordning. I detta syfte foljer forslaget regler som redan
faststillts i ridets forordning (EU) 2017/193933.

I denna forordning foreskrivs behorighet i sarskilda fall for att, nér straffréttsliga forfaranden
ska Overforas 1 enlighet med denna forordning, sékerstélla att den anmodade staten kan utova
behorighet for de brott pad vilka den ansdkande statens lagstiftning &r tillimplig. Denna
behorighet kan endast utdvas efter en ansokan om Overforing av straffrittsliga forfaranden nér
intresset av en effektiv och god réttskipning sa kriver.

Forslaget gar saledes inte utdover det minimum som krivs for att nd det uppsatta malet pd EU-
nivé och vad som dr nddvindigt for det &ndamalet.

. Val av instrument

Eftersom forslaget ror gransoverskridande forfaranden, dir det krdvs enhetliga regler, foresléar
kommissionen en forordning som réttsligt instrument. En forordning ar direkt tillamplig i alla
medlemsstater och till alla delar bindande. Dérigenom sékerstills att alla medlemsstater
tillimpar reglerna pd samma sétt och att reglerna trader i kraft samtidigt. Den sékerstéller
rittssdkerhet genom att motverka olika tolkningar mellan medlemsstaterna, vilket forhindrar
rittslig fragmentering och andra problem som for nédrvarande paverkar overforingen av
straffrittsliga forfaranden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

I samband med utarbetandet av forslaget genomforde kommissionen under 2021 och 2022
omfattande samrdd. Samrdden riktade sig till ett brett spektrum av berdrda parter som
foretridde medborgare, offentliga myndigheter, akademiker och andra relevanta
intressegrupper. Samraden utgjordes av i) aterkoppling fran allménheten pa uppmaningen att
inkomma med synpunkter, ii) ett Oppet offentligt samrdd, iii) riktade samrdd med
medlemsstaternas myndigheter, Eurojust, det europeiska rittsliga nétverket, Europeiska
aklagarmyndigheten, Europol och Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter, iv)
ett mote med experter frdn medlemsstaternas myndigheter och v) ett mote med
kommissionens expertgrupp for straffrittsliga fragor.

P& det hela taget rdder bred enighet om att EU bor hantera de aktuella problemen med
overforing av straffrittsliga forfaranden genom att anta ett nytt lagstiftningsinstrument. Det
papekas gang pa gang att det behovs ett effektivare gransoverskridande forfarande och att
myndigheterna i den befintliga rittsliga strukturen stélls infor ett antal problem — exempelvis
bristande kommunikation, oskéliga drojsmél 1 dverforingsforfarandena, hoga kostnader for

33 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten, EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.
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oversittning av handlingar samt ogrundade ansokningar om 6verforing — som beror pa att det
saknas tydliga gemensamma forfaranden.

Aterkopplingen frdn samraden har anvints som underlag for forslaget och for det atfdljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. En detaljerad sammanfattning av
resultatet av kommissionens samrdd aterfinns 1 arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Utover de ovan ndmnda samraden med berdrda parter har kommissionen samlat in och anvént
sakkunskap fran andra killor.

Forslaget bygger i synnerhet pa rapporter frdn Eurojust och det europeiska réttsliga
nitverket®®,

Det tar ockséd hénsyn till resultaten av ett forskningsprojekt om overforing av straffrittsliga
forfaranden i EU* som samfinansierats av Europeiska kommissionen, frdn programmet
Rittsliga fragor.

. Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar

Forslaget atfoljs av ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar®®, som innehiller en
detaljerad beskrivning av problemet och forslagets mal. Hér analyseras ocksd den foreslagna
16sningen med avseende pa dndamalsenlighet, effektivitet, grundliggande rittigheter och
samstdmmighet med andra EU-instrument {or gransoverskridande rittsligt samarbete.

Det har inte gjorts ndgon konsekvensbedomning for detta initiativ, framfor allt for att det inte
finns nagra realistiska alternativ och for att konsekvenserna for medborgare och foretag ar
begrinsade®’. I arbetsdokumentet konstateras att forslaget pa olika sitt viintas gora dverforing
av straffrittsliga forfaranden betydligt mer &ndamalsenlig, eftersom det skulle i) oka
sdkerheten genom kapacitet att utreda, lagfora och bestraffa brott, ii) minska forseningarna i
overforingsforfarandet, iii) mojliggora Overforing av straffrittsliga forfaranden dér sddana
forfaranden for ndrvarande saknas, och iv) O0ka réttssédkerheten.

Eftersom det genom forslaget inréttas ett heltickande forfarande for att ansdka och fatta beslut
om overforing av straffrittsliga forfaranden med en gemensam forteckning Gver kriterier, en
uttdommande forteckning Over skdl for avslag och en tydlig skyldighet att svara, véntas
forslaget Oka antalet framgéngsrika Overforingar av straffréttsliga forfaranden. Ett
overgripande rittslig ram skulle ge storre réttssdkerhet for alla berdrda parter och minska
fragmenteringen.

Detta skulle fa positiva effekter for medborgarna. I en situation dir enskilda personer dr parter
1 straffrattsliga forfaranden — som misstdnkta eller som brottsoffer — skulle en gemensam
rittslig ram bidra till att sékerstélla nirhet till forfarandena, vilka om mojligt skulle dga rum 1
den medlemsstat dir personerna i friga ir medborgare eller bosatta. Aven om detta inte 4r
tillampligt 1 samtliga fall, eftersom det beror pd omsténdigheterna i det enskilda fallet (t.ex.
kan det finnas flera misstdankta eller brottsoffer frdn olika medlemsstater), vintas effekterna
overlag bli positiva for dem.

34
35

Se fotnot 11.
https://www.eur.nl/en/esl/research/our-research/eu-and-nwo-funded-research-projects/transfer-criminal-

proceedings
36 SWD(2023) 77.

37 Forklaras ndrmare i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Det decentraliserade it-systemet véntas gora kommunikationen mellan myndigheterna
effektivare och mer dndamaélsenlig. Detta elektroniska verktyg syftar till att spara tid och
kostnader for myndigheterna. Det decentraliserade it-systemet skulle gora det mojligt att
paskynda informationsflodet mellan anvindarna, stirka sdkerheten for de uppgifter som
utbyts och 0ka insynen. Anvandningen av den digitala kanalen kan ocksa véntas fa positiva
miljokonsekvenser, tack vare den minskade anvindningen av papper och postforsidndelser.
Dessutom kan man forvinta sig positiva effekter i form av forenklingar och minskad
administrativ borda.

. Grundliggande rittigheter

Parallella forfaranden i olika medlemsstater avseende samma brott dr inte bara svara att
samordna och lagfora pé ett andamalsenligt séitt. De skapar ocksa oproportionerliga bordor for
de berdrda personerna, som blir foremal for dubbla forfaranden och vars réttigheter och
intressen begrdnsas pa manga sétt till foljd av att arresteringsordrar, husrannsakningar och
forhor och liknande genomfors i tvé eller flera medlemsstater. Det finns ocksé en risk for att
man bryter mot den grundldggande straffrdttsliga principen att en person inte far dtalas och
straffas tvd génger for samma brott. Forslaget underlédttar Overforing av straffréttsliga
forfaranden mellan medlemsstater och syftar séledes till att forhindra sddana Overtrddelser
samt till att sdkerstélla att forfarandena koncentreras till den medlemsstat som ar bést lampad
att lagfora. Det faktum att allt fler begidranden om férhandsavgdranden ldmnats till Europeiska
unionens domstol under de senaste dren, dir man velat fa klarhet i tolkningen av principen ne
bis in idem inom EU-ritten, visar att parallella forfaranden, som kan leda till 6vertrddelser av
principen, sannolikt dger rum i praktiken och ofta &r svara att upptdcka och losa. Detta
iterspeglas ocksd i Eurojusts #rendehantering®®, dir det konstateras att Overforing av
straffrattsliga forfaranden dr en nddvindig 16sning nir nationella myndigheter far kinnedom
om parallella forfaranden med samma sakférhallanden och mot samma person i en annan
medlemsstat, for att undvika Overtrddelser av principen ne bis in idem och for att folja
artikel 50 1 stadgan och artikel 54 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Forslaget omfattar ett antal skyddsédtgirder for att sékerstélla respekten for de grundliggande
rattigheterna for de personer som &r inbegripna i overforingsforfarandet. Genom att en réttslig
myndighet medverkar ndr en ansdkan om Overforing gors, bade 1 den ansdékande och i den
anmodade staten, sikerstélls att atgirdens laglighet kontrolleras och att ansdkan inte i onddan
inkréktar pa grundldggande rittigheter. Den ansokande myndigheten maste 1 varje enskilt fall
sakerstélla att kriterierna for overforing av straffrittsliga forfaranden ar uppfyllda. Dessutom
méste den misstdnkta eller tilltalade personen samt brottsoffer som ar bosatta i den ansdkande
staten horas om den planerade 6verforingen och ges mojlighet att yttra sig pa ett sprak som de
forstar. Misstinkta och tilltalade personer samt brottsoffer som &r bosatta i den ansdkande
staten informeras om beslutet om huruvida Gverforing av straffréttsliga forfaranden bifalls
eller avslas, samt om vilka rittsmedel som finns tillgéingliga for att bestrida ett beslut om att
godta Overforing. Undantag kan vara tillimpliga pa savdl samradsskyldigheten som
skyldigheten att 1dmna information om det beslut som fattats, om detta skulle kunna inverka
menligt pd utredningssekretessen. Forslaget innehdller bestimmelser om att missténkta,
tilltalade och brottsoffer har rdtt till ett effektivt rattsmedel mot ett beslut om att bifalla
overforing av straffrittsliga forfaranden. Oversyn genom en rittslig myndighet fungerar hér
som en ytterligare skyddsatgédrd. Det finns dven skél for avslag pa grund av att principen ne
bis in idem inte har iakttagits samt pa grundval av immunitet och privilegier. Vidare, som en
allmén skyddsatgird, anges uttryckligen i forslaget att dess bestimmelser inte bor tolkas som

38 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-report-on-the-transfer-of-proceedings-

in-the-eu.pdf
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att de dndrar skyldigheten att respektera de grundldggande rittigheter och réttsprinciper som
aterges 1 artikel 6 1 EU-fordraget.

Eftersom fOrslaget reglerar Overforing av straffrittsliga forfaranden &r dessutom alla
straffrittsliga processuella skyddséatgarder tillimpliga pd dessa forfaranden. Detta inbegriper
sarskilt rdtten till en réttvis rattegang och rétten till forsvar, i enlighet med vad som éaterges 1
artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och artiklarna 47
och 48 1 stadgan. Det inbegriper ocksd relevant lagstiftning pa EU-nivda om processuella
rittigheter for misstankta och tilltalade i1 straffréttsliga forfaranden, bland annat direktiv
2010/64/EU, 2012/13/EU, 2013/48/EU, 2016/343, 2016/800 och 2016/1919. Genom att
faststdlla gemensamma minimiregler for skydd i straffréttsliga forfaranden i EU leder dessa
direktiv till okat fortroende for alla medlemsstaters straffrattsliga system, vilket i1 sin tur
sakerstéller ett effektivare réttsligt samarbete i en anda av 0msesidigt fortroende.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Medlemsstaterna kan adra sig engédngskostnader for att anpassa sig till de nya bestimmelserna
1 forordningen, i1 synnerhet kostnader for att utbilda domare, dklagare och andra behoriga
myndigheter i de nya bestimmelserna. De viktigaste aterkommande kostnaderna véntas bli
kostnaderna for oversittning av handlingar i mélen. Dessa kostnader véntas dock uppvégas
ndgot av de effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som férordningen medfor.

Forslagets bestimmelser om elektronisk kommunikation genom det decentraliserade it-
systemet i enlighet med forordning (EU) ....... [digitaliseringsfrordningen]*® skulle ocksa
paverka EU:s budget. Dessa kostnader, som kommer att tickas av budgeten for programmet
Rittsliga frigor, skulle vara sma eftersom det decentraliserade it-systemet inte skulle behova
utvecklas fradn grunden, utan utvecklas for manga EU-verktyg for straffréttsligt samarbete
inom ramen for [digitaliseringsforordningen]; endast smi justeringar skulle krivas for det
forfarande som anges 1 detta forslag.

Medlemsstaterna skulle ocksa adra sig vissa kostnader for installation och underhdll av det
decentraliserade systemets &atkomstpunkter pa deras territorier och for att anpassa sina
nationella it-system sd att de blir interoperabla med &tkomstpunkterna. Sdsom redan papekats
kommer emellertid merparten av dessa finansiella investeringar redan att ha gjorts i samband
med digitaliseringen av andra unionsinstrument for straffrittsligt samarbete. Medlemsstaterna
skulle dessutom kunna anséka om bidrag for att finansiera dessa kostnader inom ramen for
unionens berdrda finansiella program, sérskilt de sammanhallningspolitiska fonderna och
programmet Réttsliga fragor.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

En forordning &r direkt tillimplig 1 alla medlemsstater, utan att forst behova inforlivas 1
nationell lagstiftning. Lampliga 6vervaknings-, utvirderings- och rapporteringsskyldigheter
ingar 1 forslaget.

39 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digitalisering av réttsligt samarbete och

tillgang till rattslig provning i gransdverskridande civilrdttsliga, handelsréttsliga och straffréttsliga
fragor och éndring av vissa réttsakter inom omradet for rittsligt samarbete, COM(2021) 759 slutlig.
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Kommissionen kommer att anordna expertmoten i medlemsstaterna for att diskutera problem
som uppstdr i samband med Overforing av straffréttsliga forfaranden. Eurojust och det
europeiska réttsliga ndtverket kommer att spela en viktig roll 1 dverforingsforfarandet. Dessa
forum, liksom andra yrkesndtverk, kan anvéndas for att samla in synpunkter frin
rattstillaimpare (medlemsstaternas offentliga myndigheter) rérande erfarenheter och problem
med den praktiska tillimpningen av forordningen.

Kommissionen kommer att 1dgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet inom fem
ar efter det att forordningen borjar tillimpas. Rapporten kommer bland annat att baseras pa
synpunkter fran kéllor sésom medlemsstaternas myndigheter och andra berérda parter.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Forslaget bestdr av foljande fem kapitel: i) Allminna bestimmelser ii) Overforing av
straffrittsliga forfaranden iii) Effekter av Overforing av straffrittsliga forfaranden iv)
Kommunikationssétt v) Slutbestammelser

KAPITEL I: Allmédnna bestammelser

I artikel 1 anges fOrslagets innehall. I forslaget faststélls regler enligt vilka en medlemsstat
kan Overta ett straffrittsligt forfarande pa begidran av en annan medlemsstat. Forslaget ar
tillampligt pd alla Overforingar av straffrittsliga forfaranden 1 EU fran den tidpunkt dd en
person har identifierats som missténkt.

bh bh)

I artikel 2 anges forslagets definitioner av begreppen “ansdkande stat”, “anmodad stat”,

2% 9

“ansokande myndighet”, "anmodad myndighet”, ”decentraliserat it-system” och “brottsoffer”.

Definitionen av “ansdkande” och “anmodad” myndighet bor jamforas med artikel 30, enligt
vilken medlemsstaterna &dr skyldiga att underritta kommissionen om de behoriga ansdkande
och anmodade myndigheterna.

I artikel 3 foreskrivs behorighet i sdrskilda fall. Den anmodade myndigheten kan endast
bifalla en ans6kan dverforing av straffrittsliga forfaranden om den har behorighet att lagfora
brottet. For att effektivisera overforingsforfarandet foreskrivs dirfor 1 denna bestdmmelse att
behorigheten 1 de situationer som anges 1 den artikeln bor overforas till den anmodade staten 1
fall dir den annars inte skulle vara behorig. Den anmodade staten bor ha behorighet att prova
de brott for vilka overforing begirs om denna medlemsstat anses vara den som &r bist lampad
att lagfora. Sddan behorighet kan endast utdvas efter en begdran om Overforing av
straffrittsliga forfaranden fran en annan medlemsstat som har ursprunglig behorighet att
lagfora brottet.

Artikel 4 syftar till att tillhandahélla en rittslig grund for att myndigheterna i den ansdkande
stat som har ursprunglig behorighet att inleda straffrittsliga forfaranden ska kunna avséga sig,
vilandeforklara eller avbryta lagforingen till formén for en medlemsstat som anses vara béttre
lampad att lagfora. Bestimmelsen dr utformad si att medlemsstater med rittssystem som
bygger pa obligatorisk lagforing kan anvinda sig av bestimmelserna i denna foérordning.

KAPITEL 2: OVERFORING AV STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN

I detta kapitel faststills kriterier och forfaranden for att ansoka om overforing av straffrattsliga
forfaranden och forfaranden for att fatta beslut om Overforing av straffrattsliga forfaranden.
Syftet med sddana allminna regler &r att forhindra onddiga parallella straffrittsliga
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forfaranden avseende samma sakforhallanden och samma person i tvé eller fler medlemsstater
samt att minska antalet multipla forfaranden och undvika straffrihet i de fall dir 6verlimnande
av en person for vilken en europeisk arresteringsorder utfardats avslas.

I artikel 5 anges kriterierna for att ansoka om Overforing av straffrittsliga forfaranden.

Denna forordning omfattar alla brott. Med straffrittsliga forfaranden avses alla skeden av de
straffréttsliga forfarandena, inbegripet forundersékning och rittegang. Denna forordning &r
inte tillimplig pa ans6kningar om dverforing av administrativa forfaranden.

Denna forordning foreskriver inte nagon skyldighet att anséka om Overforing av straffrattsliga
forfaranden. Om den ansdkande myndigheten anser att det dr nddvindigt och lampligt att
Overfora ett straffrittsligt forfarande och att framfor allt ett eller flera av de kriterier som
anges 1 artikel 5.2 &r tilldimpliga, kan den begira att den andra medlemsstaten, som é&r bittre
lampad att lagfora brottet, Overtar detta straffrittsliga forfarande. Forteckningen 6ver kriterier
ar icke uttdmmande. Huruvida en ansokan om overforing av straffréttsliga forfaranden ér
motiverad bor bedomas noggrant fran fall till fall for att faststilla vilken medlemsstat som &r
bast lampad att lagfora brottet i friga. Varje ansdkan bor vara tydligt motiverad.

Denna forordning ger ocksd den misstinkta eller tilltalade personen, eller brottsoffret,
mojlighet att ansoka om att de behdriga myndigheterna i den ansdkande eller anmodade staten
ska inleda ett forfarande for Overforing av straffrittsliga forfaranden. Séddana ansokningar
medfor dock inte nigon skyldighet for den ansdkande eller anmodade staten att gora en
ansokan om eller 6verfora straffrittsliga forfaranden till den anmodade staten.

I artikel 6 faststélls regler om beaktande av den misstinktes eller tilltalades réttigheter och
intressen vid beslut om dverforing av straffréttsliga forfaranden. I synnerhet &r den ansdkande
myndigheten skyldig att informera misstdnkta eller tilltalade personer om den planerade
overforingen av straffrattsliga forfaranden och att ge dem mdjlighet att yttra sig, forutsatt att
detta inte skulle undergriva behovet av att sikerstélla utredningssekretessen och utom om den
misstdnkta eller tilltalade personen trots rimliga anstrdngningar fran den ansdkande
myndighetens sida inte har kunnat hittas. Detta yttrande bor vederborligen beaktas av den
ansdkande myndigheten nér den fattar beslut om Sverforingen.

I artikel 7 faststills regler om beaktande av brottsoffrets réttigheter och intressen vid beslut
om Overforing av straffrittsliga forfaranden. 1 synnerhet dr, om brottsoffret ar bosatt 1 den
ansokande staten, den ansokande myndigheten skyldig att informera brottsoffret om den
planerade 6verforingen av straffréttsliga forfaranden och att ge personen i fraga mdjlighet att
yttra sig, forutsatt att detta inte skulle undergriva behovet av att sékerstilla
utredningssekretessen. Detta yttrande bor vederborligen beaktas av den ansdkande
myndigheten ndr den fattar beslut om 6verforingen.

I artikel 8 foreskrivs att rittsmedel bor garanteras i den anmodade staten mot beslutet att
bifalla ett beslut om 6verforing av straffréttsliga forfaranden.

I artikel 9 beskrivs forfarandet for att ansdka om Overforing av straffréttsliga forfaranden.
Ansokan om overforing av straffrittsliga forfaranden méste goras genom ifyllande av ett
standardintyg enligt bilagan till forslaget. I denna artikel anges ockséd dverséttningskraven for
ansokan och all annan skriftlig information som é&tfoljer ansdkan. Forslaget innehaller
bestimmelser om att en ansokan ska Oversdndas direkt mellan den ansdkande och den
anmodade myndigheten, men tilldter dven att bistand ges av centrala myndigheter.
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Enligt artikel 10 ska den ansdokande myndigheten utan drdéjsmél underrdtta den anmodade
myndigheten om processhandlingar eller atgérder av betydelse for den lagforing som skett 1
den ansokande staten efter 6versdndandet av ansokan.

Artikel 11 foreskriver att den ansokande myndigheten har mdjlighet att dterkalla sin anskan
om oOverforing av straffrittsliga forfaranden nir som helst innan den mottar den anmodade
myndighetens beslut att godta dverforingen.

Artikel 12 foreskriver att den anmodade myndigheten méste fatta ett beslut om huruvida den
godtar ansOkan om 6verforing av ett straffrittsligt forfarande och vidta nddvandiga atgarder i
enlighet med sin nationella lagstiftning nédr den har beslutat att bifalla ansdkan om dverforing.
Den anmodade myndigheten dr fri att besluta vilka atgérder som ska vidtas med avseende pa
det brott som ligger till grund for ansdkan. Ingenting i denna forordning bor tolkas som att det
inkrdktar pd &klagarens utrymme for skonsmaissig bedomning enligt nationell rétt och det
finns ingen skyldighet att vicka 4tal i ett mal som har overforts. Enligt forordningen har den
ansokande myndigheten ocksa skyldighet att vidarebefordra nddvéndiga handlingar i mélet
till den anmodade myndigheten nér den senare har bifallit ansokan om O&verforing av
straffrittsliga forfaranden. Det 4r daremot upp till den ansdkande och den anmodade
myndigheten att samrada och sinsemellan komma &6verens om vilka handlingar som bor
sdndas och dversittas.

I artikel 13 ges en uttdommande forteckning 6ver sdvil obligatoriska som icke-obligatoriska
skél for att avsla en ans6kan om Overforing av straffrittsliga forfaranden. Obligatoriska skl
for avslag ror situationer dir lagforing pé grundval av de sakforhéllanden som ligger till grund
for de straffrattsliga forfaranden som ar foremal for Gverforingen inte skulle vara mdjligt i den
anmodade staten, exempelvis ndr den gérning for vilken en ans6kan om 6verforing gors inte
anses vara ett brott i den anmodade staten. Icke-obligatoriska skil for avslag omfattar andra
situationer som kan utgora ett hinder for att dverta ett straffréttsligt forfarande. I synnerhet ger
de den anmodade myndigheten flexibilitet att avsla overforing av ett straffrittsligt forfarande
som de inte anser vara till gagn for en effektiv och korrekt rattskipning.

For att sikerstilla effektiva gransoverskridande forfaranden faststélls 1 artikel 14 en tidsfrist
for beslut om huruvida ansokan om &verforing ska bifallas eller ej. Har foreskrivs ocksa att
avbrott 1 tidsfristen far ske om det dr nddvéndigt att begdra upphdvande av privilegier eller
immunitet.

I artikel 15 uppmanas de ansdokande och anmodade myndigheterna att utan drojsmal samrada
med varandra for att sikerstilla en effektiv tillampning av denna f6rordning.

I artikel 16 anges att den ansdkande och den anmodade myndigheten nédr som helst under
forfarandet far begira bistand frén Eurojust eller det europeiska réttsliga ndtverket.

I artikel 17 foreskrivs att varje medlemsstat ska bdra sina egna kostnader for 6verforingar av
straffrattsliga forfaranden. Den ansdkande myndigheten fir dock i1 vissa fall ldmna in ett
forslag om kostnadsdelning till den anmodade myndigheten.

Artikel 18 ger mojlighet att utse centrala myndigheter for administrativt bistind. Om en

medlemsstat 6nskar utnyttja denna mdjlighet &r den skyldig att underritta kommissionen om
den utsedda centrala myndigheten 1 enlighet med artikel 30.
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KAPITEL 3: EFFEKTER AV OVERFORING AV STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN
I detta kapitel faststills effekterna av 6verforing av straffréttsliga forfaranden.

I artikel 19 foreskrivs att de straffrittsliga forfaranden som Gverfors ska vilandeforklaras eller
avbrytas i den ansdkande staten ndr det inkommer uppgifter som bekréftar att den anmodade
myndigheten tar over det straffrittsliga forfarandet. Den ansdkande myndigheten far fortsitta
eller dteruppta det straffrittsliga forfarandet endast om den anmodade myndigheten beslutar
att avbryta det, forutsatt att ett sadant beslut inte strider mot principen ne bis in idem.
Mojligheten for brottsoffer att inleda ett straffréttsligt forfarande eller begira att ett forfarande
aterupptas 1 den ansOkande staten i enlighet med den statens nationella lagstiftning paverkas
inte s ldnge det inte strider mot principen ne bis in idem.

I artikel 20 foreskrivs att den anmodade statens nationella lagstiftning och forfaranden ska
tillampas pa det straffrittsliga forfarandet nir det har 6verforts. Alla processhandlingar eller
utredningsatgirder som vidtagits och alla bevis som samlats in i den ansdkande staten i
samband med det berdrda straffréttsliga forfarandet bor ha samma giltighet 1 den anmodade
staten som om de pa ett lagenligt sitt hade vidtagits respektive samlats in av dess egna
myndigheter, utom om detta skulle strida mot den anmodade statens grundliggande
rittsprinciper. Nar ett straffréttsligt forfarande har Gverforts bor den anmodade staten tillimpa
sin nationella lagstiftning for att faststilla pafoljden for brottet 1 friga. Om brottet begicks pa
den ansdkande statens territorium fir de anmodade myndigheterna vid faststdllandet av
straffet ta hinsyn till det maximistraff som foreskrivs i den ansdkande statens lagstiftning s&
linge detta gynnar den tilltalade och dr i Gverensstimmelse med den anmodade statens
lagstiftning. Avsikten med bestdmmelsen &r att undvika situationer dar Overforing av
straffrittsliga forfaranden skulle leda till att den anmodade staten tillimpade ett stringare
straff @n det maximistraff som den ansdkande staten foreskriver for samma brott. Syftet ar att
sdkerstélla efterlevnad av principen om rittssdkerhet och forutsebarhet i den tillimpliga
lagstiftningen for de berdrda misstdnkta eller tilltalade personerna.

Enligt artikel 21 &r den anmodade myndigheten skyldig att informera den ansdkande
myndigheten om varje avgorande som meddelas efter det straffréttsliga forfarandet.

KAPITEL 4: KOMMUNIKATIONSSATT

Detta kapitel innehaller bestimmelser om den elektroniska kommunikationen mellan den
ansokande och den anmodade myndigheten samt med centrala myndigheter och med
Eurojust, genom ett decentraliserat it-system.

KAPITEL 5: SLUTBESTAMMELSER

Detta kapitel innehéller bestimmelser om statistik, rapportering, antagande av delegerade
akter om det skulle bli nddvindigt att dndra det intyg som bifogas detta forslag, anmélningar
frdn medlemsstaterna, bestimmelser om hur forslaget forhaller sig till internationella avtal
och arrangemang samt Overgangsbestimmelser om hur myndigheterna ska kommunicera
sinsemellan innan skyldigheten att anvdnda det decentraliserade it-systemet blir tilldmplig.
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2023/0093 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om overforing av straffrittsliga forfaranden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 82.1 b och

d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

Unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa.

I Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och riittvisa i Europeiska unionen*' anges
att medlemsstaterna ska Overviga mojligheterna att koncentrera lagforingen 1
gransoverskridande multilaterala mal till en medlemsstat, for att o6ka effektiviteten i
lagforingen utan att gora avkall pa en korrekt réttskipning.

I atgérdsprogrammet for genomforande av principen om Omsesidigt erkdnnande av
domar i brottmal** efterlyses ett instrument som gor det mojligt att dverfora lagforing
till andra medlemsstater.

Det dr nodvéndigt att vidareutveckla det réttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna
for att gagna en effektiv och korrekt rittskipning i brottmél inom det gemensamma
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa och for att sdkerstdlla att den bést ldmpade
medlemsstaten utreder eller lagfor ett brott. Gemensamma regler i medlemsstaterna
om overforing av straffrittsliga forfaranden skulle sérskilt kunna bidra till att forhindra
onddiga parallella straffrittsliga forfaranden 1 olika medlemsstater avseende samma
sakforhdllanden och samma person, vilket skulle gora det mojligt att undvika
situationer som annars skulle kunna leda till att principen ne bis in idem asidositts.
Gemensamma regler skulle ocksd kunna ge en minskning av antalet parallella
straffrittsliga forfaranden rorande samma sakforhallanden eller samma person som
genomfors 1 olika medlemsstater. De syftar till att sékerstélla att en dverforing av ett
straffrittsligt forfarande kan ske nir 6verlimnandet av en person for atal enligt en
europeisk arresteringsorder®® forsenas eller avslds, till exempel pad grund av att

40
41
4
43

EUTC,,s..

EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.

EUT C 12, 15.1.2001, s. 10.

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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5)

6)

7)

8)

9

parallella forfaranden for samma brott pagér i den andra medlemsstaten, s& att den
person som ska lagforas inte kan undgé straff.

Gemensamma regler for 6verforing av straffrittsliga forfaranden dr ocksa nddvéndiga
for att bekdmpa grénsoverskridande brottslighet pa ett effektivt sitt. Detta dr sérskilt
viktigt 1 frdga om brott som begas av kriminella organisationer, till exempel
narkotikahandel, smuggling av migranter, ménniskohandel, olaglig handel med
skjutvapen, miljobrott, it-brottslighet och penningtvitt. Lagféring av kriminella
organisationer som &r verksamma i flera medlemsstater kan skapa stora svarigheter for
de berérda myndigheterna. Overforing av straffrittsliga forfaranden #r ett viktigt
verktyg som skulle stirka kampen mot kriminella organisationer som &r verksamma i
EU:s medlemsstater.

For att i samband med Overforing av straffréttsliga forfaranden sékerstélla ett effektivt
samarbete mellan de ans6kande och de anmodade myndigheterna bor regler om detta
faststdllas genom en réttsligt bindande och direkt tillimplig unionsakt.

Denna forordning bor vara tillimplig pd alla ans6kningar som goérs inom ramen for
straffrittsliga forfaranden. Straffréttsliga forfaranden ér ett sjalvstdndigt unionsrattsligt
begrepp som enligt Europeiska unionens domstols tolkning, och oberoende av
rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, inleds fran och
med den tidpunkt dd personer underrittas av de behodriga myndigheterna i en
medlemsstat om att de dr missténkta eller tilltalade for att ha begétt ett brott, och pagar
fram till dess att dessa forfaranden har avslutats, vilket ska forstds som det slutliga
avgorandet av frdgan om huruvida den misstinkte eller tilltalade har begétt brottet,
inbegripet, 1 tilldmpliga fall, faststdllande av pafoljd och slutligt avgérande av ett
eventuellt 6verklagande.

Radets rambeslut 2009/948/RIF* syftar till att forhindra situationer dir samma person
ar foremal for parallella straffrittsliga forfaranden i1 olika medlemsstater avseende
samma sakforhallanden, vilket skulle kunna leda till slutliga avgéranden i tva eller
flera medlemsstater. Det infor darfor ett forfarande for direkta samrdd mellan de
berérda medlemsstaternas behdriga myndigheter i1 syfte att uppna samforstaind om en
effektiv 16sning, for att undvika de negativa foljder som uppkommer av sadana
parallella forfaranden och forhindra att de berérda behdriga myndigheterna drabbas av
tidsspillan och resurssloseri. Néar de behoriga myndigheterna 1 de berdrda
medlemsstaterna, efter samrad 1 enlighet med det rambeslutet, beslutar att koncentrera
forfarandena till en medlemsstat genom Overforing av straffréttsliga forfaranden, bor
denna forordning anvéndas for sidana 6verforingar.

Andra rittsliga instrument pa det straffréttsliga omradet, sirskilt sddana som ror
sirskilda brottstyper, sdsom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541%,
rddets rambeslut 2002/475/RIF* och radets rambeslut 2008/841/RIF’, innehéller

44

45

46

Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om f6rebyggande och
16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden (EUT L 328,
15.12.2009, s. 42).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av ridets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017 s. 6).

Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism
(EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).

16

SV



SV

10)

11)

12)

13)

14)

15)

bestimmelser som hanvisar till de faktorer som ska beaktas 1 syfte att centralisera
forfarandena till en enda medlemsstat ndr mer dn en medlemsstat med giltig verkan
kan lagfora pd grundval av samma sakférhdllanden. Nér de behoriga myndigheterna i
de berorda medlemsstaterna, efter samarbete i enlighet med de rittsakterna, beslutar att
centralisera forfarandena till en enda medlemsstat genom Overforing av straffrittsliga
forfaranden, bor denna forordning anvéndas for denna dverforing.

Det har antagits flera unionsrittsakter om tilldmpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa brottmélsdomar for verkstillighet av pafoljder i andra medlemsstater,
sarskilt radets rambeslut 2005/214/RIF*, 2008/909/RIF*’ och 2008/947/RIF>°. Denna
forordning bor komplettera bestimmelserna i dessa rambeslut och bor tolkas s att den
inte paverkar deras tillimpning.

Denna forordning péaverkar inte spontant informationsutbyte som regleras av andra
unionsréttsakter.

Denna forordning dr inte tillaimplig pa beslut om omtilldelning, sammanslagning eller
uppdelning av mal dir Europeiska éklagarmyndigheten har utdvat sin behorighet i
enlighet med ridets forordning (EU) 2017/1939°!.

For tillimpningen av denna fOrordning bor medlemsstaterna utse de behoriga
myndigheterna pé ett sitt som framjar principen om direkta kontakter mellan dessa
myndigheter.

For administrativt oversindande och mottagande av ansokningar om overforing av
straffrittsliga forfaranden samt for annan officiell korrespondens i samband med
sadana ansokningar kan medlemsstaterna utse en eller flera centrala myndigheter om
det ar nddvandigt pd grund av strukturen i1 deras interna réttssystem. S&dana centrala
myndigheter skulle ocksa kunna tillhandahélla administrativt stod och ha samordnande
och stddjande roller for att pa sd sitt underlitta och frimja bifallandet av ansdkningar
om Overforing av straffrattsliga forfaranden.

Vissa unionsréttsakter krdver redan att medlemsstaterna vidtar nddvindiga atgirder for
att faststilla behorighet med avseende pé specifika brott, sésom brott med anknytning
till terroristverksamhet®? eller forfalskning av euron®, i fall dir éverlimnande av en
person avslas.

47
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50

51

52
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Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad

brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).

Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om dmsesidigt
erkdnnande pa botesstraff (EUT L 76, 22.3.2005, s. 16).

Rédets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om omsesidigt
erkdnnande pa brottmélsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberévande atgirder i syfte att
verkstélla dessa inom Europeiska unionen (EUT L 327, 5.12.2008, s. 27).

Rédets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om 0msesidigt
erkdnnande pa domar och Overvakningsbeslut i syfte att Overvaka alternativa péfoljder och
overvakningsatgirder (EUT L 337, 16.12.2008, s. 102).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017 s. 6).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU av den 15maj 2014 om
straffréttsligt skydd av euron och andra valutor mot penningforfalskning och om

ersittande av radets rambeslut 2000/383/RIF (EUT L 151, 21.5.2014,s. 1)
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16)

17)

18)

19)

20)

I denna forordning foreskrivs behorighet 1 sdrskilda fall for att sdkerstdlla att den
anmodade staten, for att straffrittsliga forfaranden ska kunna overforas i enlighet med
denna forordning, ndr sd krdvs for en effektiv och korrekt réttskipning, kan utdva
behorighet med avseende pé de brott pd vilka den ansdkande statens lagstiftning ar
tillamplig. Den anmodade staten bor ha behorighet att prova de brott for vilka
overforingen begirs, nirhelst den medlemsstaten anses vara bést ldmpad att lagfora.

En sadan behorighet bor faststdllas i situationer dir den anmodade staten avslér
overldmnande av en missténkt eller tilltalad for vilken en europeisk arresteringsorder
har utfdrdats och som befinner sig i den anmodade staten och dr medborgare eller
bosatt i den staten, om en sddan vigran grundar sig pa sérskilda skdl som anges i
denna forordning. En anmodad stat bor ocksa ha behorighet nér brottet far verkan eller
orsakar skada framst i den anmodade staten. Skada bor beaktas nérhelst den ar ett av
rekvisiten for brottet, i enlighet med lagstiftningen i den anmodade staten. Den
anmodade staten bor ocksd ha behorighet nér straffrittsliga forfaranden redan pégar i
den staten mot samma misstidnkta eller tilltalade person med avseende pa andra
sakforhallanden, si att den personens samlade brottslighet kan prévas i ett enda
straffrittsligt forfarande, eller nir straffrittsliga forfaranden pagér 1 den staten mot
andra personer avseende samma eller relaterade sakforhallanden, vilket i synnerhet
kan vara relevant for att koncentrera utredningen och lagforingen av en kriminell
organisation till en medlemsstat. I bdda fallen bor den misstankte eller tilltalade i det
straffrittsliga forfarande som Overfors vara medborgare eller bosatt i den anmodade
staten.

For att uppfylla syftet med denna forordning och forhindra behorighetskonflikter, med
sdrskilt beaktande av de medlemsstater vars réttssystem — eller lagforing av vissa brott
— baseras pé principen om obligatorisk lagforing, bér den ansdkande staten, nidr den
begéir en Overforing av ett straffrittsligt forfarande, avstd fran sin behorighet att lagfora
den berdrda personen med avseende pa det brott for vilket Gverforingen begérs. Pa
grundval av detta bor de behdriga myndigheterna 1 den ansdkande staten kunna
avbryta de straffrittsliga forfaranden som anhédngiggjorts vid dem till forman for den
medlemsstat som har battre forutsédttningar for lagforing, dven om de 1 enlighet med
nationell lagstiftning skulle vara skyldiga att lagfora. Ett siddant avstdende fran
behorighetsutdvning bor inte paverka tillimpningen av de bestimmelser om verkan av
overforingen av straffrittsliga forfaranden i1 den ansdkande staten som faststélls i
denna forordning.

Denna forordning dr forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan)
och 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

Denna forordning paverkar inte processuella rittigheter som foljer av unionsrétten,
sisom stadgan samt direktiven om processuella rittigheter 2010/64/EU>,
2012/13/EU%, 2013/48/EU°¢, (EU) 2016/343%, (EU) 2016/800°® och (EU)
2016/1919%.

54

55

56

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till tolkning och
oversittning vid straffrittsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgdng till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
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21)

22)

23)

24)

25)

Medlemsstaterna bor sdkerstilla att sarbara personers behov beaktas vid tillampningen
av denna forordning. Enligt kommissionens rekommendation (2013/C 378/02)%° bor
med sarbara misstinkta eller sarbara tilltalade forstas alla misstdankta eller tilltalade
som pa grund av alder, psykiskt eller fysiskt tillstand eller funktionshinder inte kan
forsta eller delta faktiskt 1 straffrittsliga forfaranden.

Pé& samma sétt bor medlemsstaterna vid tillampningen av denna forordning sékerstélla
att de processuella rittigheterna for misstdnkta och tilltalade som &r frihetsberévade
fore rittegang beaktas i enlighet med kommissionens rekommendation C(2022) 8987
final®!.

Denna forordning bor inte medfora ndgon skyldighet att ansdka om &verforing av
straffréttsliga forfaranden. Vid bedomningen av om en ansdkan om Overforing av
straffrittsliga forfaranden bor goras bor den ans6kande myndigheten underséka om en
sadan overforing dr nodvandig och ldmplig. Denna beddmning bor goras fran fall till
fall for att faststilla vilken medlemsstat som &r bést 1dmpad att lagfora brottet i1 fraga.

Vid bedomningen av huruvida en ansékan om Overforing av straffréttsliga forfaranden
ar beréttigad bor den ansokande myndigheten beakta flera kriterier, vars prioritet och
vikt bor baseras pa omstindigheterna och sakfradgan i varje enskilt fall. Alla relevanta
faktorer bor beaktas i réttskipningens intresse. Om brottet till exempel helt eller delvis
har begatts pa den anmodade statens territorium, eller om merparten av de verkningar
eller skador som brottet orsakat har uppstatt pa den anmodade statens territorium, kan
den staten anses ha béttre forutséttningar att lagfora, med tanke pa att bevis som ska
upptas, sdsom vittnesmal, forhor med brottsoffer eller sakkunnigutlatanden, finns
tillgdngliga 1 den anmodade staten och ddrmed ldttare kan samlas in om det
straffréttsliga forfarandet oOverfors. Dessutom skulle inledandet av ett senare
skadestdndsforfarande 1 den anmodade staten underldttas om dven det underliggande
forfarandet for faststidllande av straffrittsligt ansvar genomfordes i samma
medlemsstat. Om merparten av bevisen finns i den anmodade staten kan pa samma sétt
en Overforing av det straffrittsliga forfarandet underlitta insamlingen och den
efterfoljande tillatlighet av de bevis som samlats in i enlighet med lagstiftningen 1 den
anmodade staten.

Om den misstdnkte eller tilltalade &r medborgare eller bosatt i den anmodade staten
kan en Overforing av straffrattsliga forfaranden vara motiverad for att sikerstélla den
missténktes eller tilltalades ratt att ndrvara vid rittegangen, i enlighet med direktiv
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samt om rétt att fa en tredje part underrittad vid frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att ndrvara vid rittegadngen i straffréttsliga forfaranden,
(EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om réattssdkerhetsgarantier
for barn som ar misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rattshjélp for
missténkta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).

Kommissionens rekommendation av den 27 november 2013 om processuella garantier
for sarbara misstinkta eller tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden (2013/C 378/02)
(EUT C 378, 24.12.2013, s. 8).

Kommissionens rekommendation av den 8 december 2022 om processuella réttigheter
for misstinkta och tilltalade personer som &r frihetsberovade fore rittegang och om

materiella forhallanden vid frihetsberovande (C(2022) 8987 final).
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26)

27)

(EU) 2016/343. Om majoriteten av brottsoffren dr medborgare eller bosatta i den
anmodade staten kan en dverforing pa samma sitt motiveras for att géra det mojligt
for brottsoffer att enkelt delta 1 de straffrittsliga forfarandena och faktiskt horas som
vittnen under forfarandena. I fall dir Gverlimnande av en misstidnkt eller tilltalad
person for vilken en europeisk arresteringsorder har utfardats avslas i den anmodade
staten av de skdl som anges i denna fOrordning, kan en Overforing ocksad vara
motiverad om personen befinner sig i den anmodade staten utan att vara medborgare
eller bosatt i den staten.

Det ankommer pé den ansdokande myndigheten att pa grundval av det material som
den har tillgang till bedoma om det finns rimliga skl att anta att den misstdnkte, den
tilltalade eller brottsoffret &r bosatt i den anmodade staten. Om endast begrinsad
information finns tillgdnglig skulle en sddan beddmning ocksd kunna bli foremal for
samrad mellan den ansdkande och den anmodade myndigheten. Olika objektiva
omstindigheter som kan tyda pa att den berorda personen har etablerat varaktigt
centrum for sina intressen i en viss medlemsstat, eller har for avsikt att gora det, kan
vara relevanta. Rimliga skil att anta att en person dr bosatt i den anmodade staten kan
sdrskilt foreligga om en person dr registrerad som bosatt i den anmodade staten genom
att inneha ett identitetskort, ett uppehallstillstind eller en registrering i ett officiellt
bosittningsregister. Om personen i frdga inte dr registrerad 1 den anmodade staten,
skulle bosittningsorten kunna indikeras av att vederbdrande har uttryckt sin avsikt att
bositta sig 1 den medlemsstaten eller, efter en stadigvarande vistelse 1 den
medlemsstaten, har fatt en sddan anknytning till den medlemsstaten som kan
jamstéllas med sddan anknytning som foljer av formell bosdttning i1 den
medlemsstaten. For att avgora huruvida det i en konkret situation foreligger tillracklig
anknytning mellan den berdrda personen och den anmodade staten som ger rimliga
skil att anta att den berdrda personen &r bosatt i den staten, dr det nddvandigt att ta
hinsyn till olika objektiva omstindigheter som kénnetecknar den berdrda personens
situation, déribland ldngden pa, arten av och villkoren for personens vistelse i den
anmodade staten eller de familjeband eller ekonomiska band som personen har till den
anmodade staten. Ett registrerat fordon, registrering av ett telefonnummer, ett
bankkonto, det faktum att personens vistelse 1 den anmodade staten var oavbruten eller
andra objektiva faktorer kan vara av betydelse for att faststdlla att det finns rimliga
skdl att anta att den berdrda personen &r bosatt i den anmodade staten. Ett kort besok,
en semestervistelse, dven 1 en semesterbostad, eller en liknande vistelse 1 den
anmodade staten utan ndgon ytterligare visentlig anknytning bor inte rdcka for att
faststilla bosittning i den medlemsstaten. A andra sidan bor en oavbruten vistelse pa
minst tre manader 1 de flesta fall anses vara tillracklig for att faststdlla boséttning i
landet.

En Overforing av straffréttsliga forfaranden kan ocksd vara motiverad om
straffrittsliga forfaranden pagar i den anmodade staten avseende samma eller andra
sakforhdllanden mot den missténkte eller tilltalade, eller om straffrattsliga forfaranden
pagar 1 den anmodade staten avseende samma eller relaterade sakforhallanden mot
andra personer, till exempel vid lagforing av grinsoverskridande kriminella
organisationer, dir olika medtilltalade kan lagforas 1 olika medlemsstater. Om den
misstinkte eller tilltalade avtjdnar eller ska avtjina en pafoljd som innebdr
frihetsberovande i den anmodade staten for ett annat brott, kan det dessutom vara
motiverat att Overfora straffrittsliga forfaranden for att sédkerstdlla den domda
personens ritt att nirvara vid den rittegang for vilken Overforing av straffréttsliga
forfaranden begirs under det att pafoljden avtjdnas i den anmodade staten. Dessutom
bor de ansokande myndigheterna ta vederborlig hdnsyn till huruvida 6verféringen av
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30)

31)

32)

straffréttsliga forfaranden skulle kunna stirka den berérda personens sociala
ateranpassning om péfoljden skulle verkstdllas i den anmodade staten: for detta
andamal bor hansyn tas till personens band till den anmodade staten, oavsett om
vederborande anser dessa band vara av familjemadssig, spraklig, kulturell, social eller
ekonomisk natur, och till varje annan anknytning till den anmodade staten.

Nér den ans6kande myndigheten begér en dverforing av straffréttsliga forfaranden bor
den beakta mojligheterna att inhdmta bevis fran andra medlemsstater genom befintliga
instrument for Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoranden, sdsom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU®, och i tillimpliga fall for
Omsesidig rittslig hjilp, innan den Overviger dverforing av straffréttsliga forfaranden
enbart pa grund av att merparten av bevisen finns i den anmodade staten.

Misstdnkta eller tilltalade eller brottsoffer bor ha mojlighet att ansdoka om att
straffréttsliga forfaranden som rér dem oOverfors till en annan medlemsstat. Sadana
ansokningar bor dock inte medféra nigon skyldighet for den ansdkande eller
anmodade myndigheten att anska om eller dverfora straffrittsliga forfaranden. Om
myndigheterna far kinnedom om parallella straffrattsliga forfaranden pd grundval av
en ansOkan om Overforing fran den misstinkte eller tilltalade, brottsoffret eller en
advokat pa deras végnar, dr de skyldiga att samrdda med varandra i enlighet med
rambeslut 2009/948/RIF.

Den ansdkande myndigheten bor s& snart som mojligt informera den missténkte eller
tilltalade om den planerade dverforingen och bor ge denna person mojlighet att yttra
sig muntligen eller skriftligen, i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning, sd att
myndigheterna kan ta hénsyn till deras berittigade intressen innan de utfirdar en
ansokan om Overforing. Vid beddomningen av den misstinktes eller tilltalades
berittigade intresse av att bli informerad om den planerade Overforingen bor den
ansdkande myndigheten beakta behovet av att sékerstélla utredningssekretess och
risken for att straffrittsliga forfaranden mot den personen pdverkas menligt, till
exempel nér det dr nddvindigt for att skydda ett viktigt allménintresse, diribland 1 fall
dér sddan information skulle kunna inverka menligt pd pagéende hemliga utredningar
eller allvarligt skada den nationella sdkerheten 1 den medlemsstat dir det straffrattsliga
forfarandet inleds. Om den ansdkande myndigheten trots rimliga anstrdngningar inte
kan lokalisera den misstiankte eller tilltalade, bor skyldigheten att informera personen
gilla fran och med den tidpunkt d& dessa omsténdigheter dndras.

Brottsoffers rittigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU®
bor beaktas vid tillimpningen av denna forordning. Denna forordning bor inte tolkas
som att den hindrar medlemsstater fran att bevilja brottsoffer mer omfattande
rittigheter enligt nationell lagstiftning &n de som faststélls i unionsritten.

Nir den ansokande myndigheten fattar beslut om Overforing av straffréttsliga
forfaranden bor den ta vederborlig hinsyn till brottsoffrens berdttigade intressen,
inbegripet skyddet av dem, och beddma om 6verforingen av straffréttsliga forfaranden
skulle kunna vara till skada for brottsoffrets mojligheter att faktiskt utéva sina
rattigheter 1 det berorda straffrittsliga forfarandet. Detta omfattar till exempel
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pa det straffréttsliga omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststillande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av
dem samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012,
s. 57).
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

mojligheten och arrangemangen for brottsoffer att lamna sin utsaga under rattegdngen
i den anmodade staten om den staten inte dr den medlemsstat dir de ir bosatta.
Dessutom bor man Overviga brottsoffers mojlighet att inhdmta och ldgga fram bevis,
till exempel frén vittnen och sakkunniga, att begira ersittning eller att komma i
atnjutande av skyddsprogram i den anmodade staten. Brottsoffrens ritt till ersittning
bor inte paverkas menligt av Overforingen av straffréttsliga forfaranden. Denna
forordning ska inte paverka regler om ersittning och aterstdllande av egendom till
brottsoffer i nationella forfaranden.

Nar det finns ett behov av att sdkerstilla att det skydd som ges till brottsoffret i den
ansOkande staten fortsétter i den anmodade staten, bor de behdriga myndigheterna i
den ansokande staten Overviga att utfirda en europeisk skyddsorder i enlighet med
Europaparlamentets ~ och  rddets  forordning (EU)  nr 606/2013%  eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU®.

Den anmodade staten bor sidkerstélla att misstinkta och tilltalade, liksom brottsoffer,
har tillgang till effektiva rittsmedel mot beslutet att bifalla ansdkan om 6verforing av
straffrittsliga forfaranden i enlighet med artikel 47 i stadgan och de forfaranden som &r
tillimpliga enligt nationell rétt, ndrhelst deras rattigheter pédverkas negativt vid
tillimpningen av denna forordning.

En korrekt tillimpning av denna forordning forutsitter kommunikation mellan de
berdrda ansokande och anmodade myndigheterna, som bdr uppmuntras att samrada
nérhelst det dr lampligt for att underlétta en smidig och effektiv tillimpning av denna
forordning, antingen direkt eller, nér sa ar ldmpligt, via Europeiska unionens byré for
straffrittsligt samarbete (Eurojust).

Den ansdkande myndigheten bor samrada med den anmodade myndigheten innan den
utfirdar en ans6kan om Overforing av straffrittsliga forfaranden nir detta &r
nodvéndigt, sarskilt for att avgdra om dverforingen av straffrittsliga forfaranden skulle
tjdna intresset av en effektiv och korrekt rdttskipning, samt om den anmodade
myndigheten sannolikt kommer att aberopa nagot av skilen for avslag enligt denna
forordning.

Nir den ansdkande myndigheten Oversdnder en ans6kan om Overforing av
straffréttsliga forfaranden bor den tillhandahalla korrekt och tydlig information om de
omstdndigheter och villkor som ligger till grund for ansokan samt annan styrkande
dokumentation, sé att den anmodade myndigheten kan fatta ett vdlgrundat beslut om
overforingen av straffrittsliga forfaranden.

S& lange den anmodade myndigheten inte har fattat ndgot beslut om att bifalla en
ansokan om Overforing av straffrittsliga forfaranden bor den ansdkande myndigheten
kunna aterkalla ansdkan, till exempel om den far kdnnedom om ytterligare
omstindigheter som gor att overforingen inte langre framstar som motiverad.

Den anmodade myndigheten bor utan dréjsmél och senast 60 dagar efter mottagandet
av ansOkan om Overforing av straffréttsliga forfaranden underritta den ansdkande
myndigheten om sitt motiverade beslut om huruvida ansékan om O&verforing av
straffrittsliga forfaranden bifalls. I sdrskilda fall, ndr det inte & mdjligt for den
anmodade myndigheten att iaktta denna tidsfrist, till exempel om den anser att det
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkdnnande av skyddsétgérder i civilrdttsliga fragor (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den
europeiska skyddsordern (EUT L 338, 21.12.2011, s. 2).
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41)
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43)

kravs ytterligare information, fér fristen endast forlangas med ytterligare 30 dagar, for
att undvika alltfor stora forseningar.

Overforing av ett straffrittsligt forfarande bor inte viigras av andra skil 4n de som
anges 1 denna forordning. For att ansdkan om overforing av straffréttsliga forfaranden
ska kunna bifallas bor lagforing pa grundval av de sakforhallanden som ligger till
grund for de straffréttsliga forfaranden som overforingen giller vara mojlig i den
anmodade staten. Den anmodade myndigheten bor inte bifalla ans6kan om 6verforing
av straffrittsliga forfaranden om den girning for vilken dverforing begérs inte &r ett
brott 1 den anmodade staten eller om den anmodade staten inte har behorighet med
avseende pa det brottet, sdvida den inte utdvar behorighet enligt denna forordning.
Vidare bor overforing av straffrittsliga forfaranden inte bifallas om det foreligger
andra hinder for lagforing i den anmodade staten. Den anmodade myndigheten bor
ocksa kunna végra en 6verforing av straffrittsliga forfaranden om den misstiankte eller
tilltalade &atnjuter immunitet eller privilegier i enlighet med lagstiftningen i den
anmodade staten, som kan avse vissa kategorier av personer (till exempel diplomater)
eller sérskilt skyddade forhéllanden (sdsom rétten till fortrolig kommunikation mellan
advokat och klient), eller om den anmodade myndigheten anser att en sddan overforing
inte 4r motiverad med héinsyn till intresset av en effektiv och korrekt rittskipning, till
exempel pd grund av att inget av kriterierna fOr att begira en Overforing av
straffrittsliga forfaranden ar uppfyllt, eller om intyget for en ansdékan om overforing ar
ofullsténdigt eller har fyllts i felaktigt av den ansokande myndigheten, med f6ljden att
den anmodade myndigheten inte har tillgdng till de uppgifter som krévs for att bedoma
ansdkan om Overforing av straffréttsliga forfaranden.

Principen ne bis in idem, som faststills i artiklarna 54-58 i1 konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet®® och i artikel 50 i stadgan, och som den tolkats av
Europeiska unionens domstol, dr en grundliggande straffréttslig princip, enligt vilken
en tilltalad inte bor lagforas eller straffas pd nytt i ett straffrittsligt forfarande for ett
brott for vilket vederborande redan har frikdnts eller fallts till ansvar. Den anmodade
myndigheten bor dérfor avsla ansdkan om dverforing av straffréttsliga forfaranden om
ett overtagande skulle strida mot denna princip.

Innan den anmodade myndigheten beslutar att inte bifalla en ansdkan om 6verforing
av straffrittsliga forfaranden pa grundval av nidgon av grunderna for avslag bor den
samrada med den ansdkande myndigheten 1 syfte att erhélla all nddvindig ytterligare
information.

Den anmodade myndighetens bifall av en ansdkan om Overforing av straffrittsliga
forfaranden bor leda till att det straffrittsliga forfarandet i den ansdkande staten
vilandeforklaras eller avbryts for att undvika dverlappning av atgérder i den ansdkande
och den anmodade staten. Detta bor inte paverka utredningsédtgirder eller andra
processuella atgdrder som kan vara nddvéindiga for att verkstélla beslut som grundar
sig pd instrument for Omsesidigt erkédnnande eller for att efterkomma framstéllningar
om Omsesidig réttslig hjdlp 1 samband med de forfaranden som é&r foremal for
overforingen. Begreppet “utredningsédtgérder eller andra processuella atgérder” bor
tolkas extensivt, sa att det omfattar inte bara alla dtgirder for bevisinsamling, utan
aven alla processuella dtgidrder som innebér frihetsberdvande fore réattegang eller andra
interimistiska atgdrder. For att undvika rattegdngsmissbruk och sékerstélla att det
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Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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straffréttsliga forfarandet inte vilandeforklaras nagon ldngre tid, om ett réttsmedel med
suspensiv verkan har aberopats i den anmodade staten, bor det straffrittsliga
forfarandet inte vilandeforklaras eller avbrytas i den ansdkande staten forrdn ett beslut
om rittsmedlet har fattats i den anmodade staten.

Denna forordning bor inte utgdra en rittslig grund for att arrestera personer 1 syfte att
fysiskt Overfora dem till den anmodade staten for att denna ska kunna inleda
straffréttsliga forfaranden mot den personen.

Den anmodade myndigheten bor skriftligen underritta den ansdkande myndigheten
om varje beslut som meddelas i slutet av det straffrittsliga forfarandet i den anmodade
staten. 1 rambeslut 2009/948/RIF foreskrivs en liknande skyldighet ndr en
Ooverenskommelse har nétts om att forfaranden ska koncentreras till en medlemsstat.
Om den anmodade myndigheten beslutar att avbryta straffrattsliga forfaranden som ror
sakforhallanden som ligger till grund for ansékan om Overforing, bér den ocksa ange
skilen till detta.

Om den anmodade myndigheten beslutar att avbryta straffrattsliga forfaranden som ror
de sakforhallanden som ligger till grund for ansdokan om Overforing, kan den
ansokande myndigheten fortsétta eller dteruppta det straffrittsliga forfarandet under
forutsittning att det inte skulle innebéra ett asidoséttande av principen ne bis in idem,
dvs. nér det beslutet inte slutgiltigt hindrar lagforing enligt den anmodade statens rétt
och darfor inte star i vdgen for ytterligare forfaranden avseende samma girning i den
staten. Brottsoffer bor ha mdjlighet att inleda eller ansoka om &terupptagande av ett
straffréttsligt forfarande i den ansdkande staten i enlighet med den statens nationella
ratt, forutsatt att detta inte skulle innebdra en 6vertriddelse av principen ne bis in idem.

Nir straffrittsliga forfaranden Overfors i enlighet med denna forordning bor den
anmodade myndigheten tillimpa sin relevanta nationella rdtt och sina relevanta
nationella forfaranden. Ingenting i denna forordning bor tolkas som att det inkréktar pa
eventuella regler om fakultativt 4tal i nationell rtt.

Den anmodade staten bor tilldmpa sin nationella rétt for att faststdlla vilken pafoljd
som ska tillampas pd brottet i fraga. I fall déir brottet har begatts pd den ansdkande
statens territorium far de anmodade myndigheterna vid faststdllandet av pafdljden
beakta det maximistraff som foreskrivs i den ansdkande statens lagstiftning, om detta
ar till den tilltalades fordel och forenligt med den anmodade statens rétt. Detta bor
beaktas 1 situationer dir overforingen av straffrittsliga forfaranden skulle leda till att
ett hogre straff dn det maximistraff som foreskrivs 1 den ansdkande staten tilldmpas 1
den anmodade staten for samma brott, 1 syfte att sdkerstdlla en viss grad av
rattssdkerhet och rittslig forutsebarhet for de berdrda misstidnkta eller tilltalade vad
giller tillaimplig lag. Det maximistraff som foreskrivs enligt den ans6kande statens rétt
bor alltid beaktas nidr den anmodade statens behdrighet grundar sig uteslutande pa
denna forordning.

Medlemsstaterna bor inte kunna avkriva varandra ersittning for kostnader 1 samband
med tillimpningen av denna férordning. Om den ansdkande staten har ddragit sig stora
eller exceptionella kostnader i samband med Gverséttningen av de handlingar 1 malet
som ska Overforas till den anmodade staten, bor ett forslag fran den ansdkande
myndigheten om att dela pa kostnaderna beaktas av den anmodade myndigheten.

Anvindningen av ett standardiserat intyg Oversatt till alla officiella unionssprak skulle
underldtta samarbetet och informationsutbytet mellan de ansékande och de anmodade
myndigheterna och gora det mojligt for dem att snabbare och mer effektivt fatta beslut
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om ansdkan om Overforing. Den minskar ocksa dversittningskostnaderna och bidrar
till hogre kvalitet pd ansdkningarna.

Intyget bor endast innehalla sddana personuppgifter som &r nddvindiga for att
underldtta den anmodade myndighetens beslut om ansdkan. Intyget bor innehélla
uppgift om kategorierna av personuppgifter, sisom huruvida den berérda personen dr
misstinkt, tilltalad eller brottsoffer, samt ange de sérskilda félten for var och en av
dessa kategorier.

I syfte att effektivt hantera ett eventuellt behov av forbéttringar av det intyg som ska
anvéindas for att ansoka om Overforing av straffrittsliga forfaranden, bor befogenhet
att anta akter i enlighet med artikel 290 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt delegeras till kommissionen 1 syfte att mojliggora dndring av bilagan till
denna forordning. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning®’. For att siikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mdten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sékerstilla ett snabbt, direkt, interoperabelt, tillforlitligt och sdkert utbyte av
drenderelaterade uppgifter bor kommunikation enligt denna forordning mellan de
ansokande och de anmodade myndigheterna och med deltagande av centrala
myndigheter, om en medlemsstat har utsett en central myndighet, samt med Eurojust,
som regel ske via det decentraliserade it-systemet i den mening som avses i férordning
(EU).../... [digitaliseringsforordningen]®®. I synnerhet bor det decentraliserade it-
systemet som regel anvindas vid Oversindande av intyget och utbyte av all annan
relevant information och dokumentation samt vid all annan kommunikation mellan
myndigheterna enligt denna forordning. I fall dir ett eller flera av de undantag som
anges 1 forordning (EU).../... [Digitaliseringsforordningen] ér tillampligt, 1 synnerhet
ndr det inte dr mojligt eller 1dmpligt att anvinda det decentraliserade it-systemet, kan
andra kommunikationsmedel anvindas 1 enlighet med den forordningen.

Medlemsstaterna skulle kunna anvdnda en programvara som utvecklats av
kommissionen (referensprogramvara) 1 stillet for ett nationellt it-system. Denna
referensprogramvara for genomforande bor vara baserad pd en modulstruktur, vilket
innebdr att programvaran paketeras och levereras separat fran de e-Codex-
komponenter som behovs for att ansluta den till det decentraliserade it-systemet.
Denna struktur bor gora det mojligt for medlemsstaterna att dteranvénda eller forbéttra
sin  befintliga nationella infrastruktur for réttslig kommunikation  f{or
gransoverskridande anvindning.

Kommissionen bdr ansvara f{or att skapa, underhdlla och utveckla denna
referensprogramvara. Kommissionen bor utforma, utveckla och underhélla
referensprogramvaran pa ett sitt som gor det mdjligt for de personuppgiftsansvariga
att sikerstilla overensstimmelse 1 enlighet med de krav och principer for dataskydd
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68

EUT L 123, 12.5.2016, s. 13.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [...] om digitalisering av réttsligt samarbete och tillgang
till réttslig provning i grinsdverskridande civilréttsliga, handelsréttsliga och straffréttsliga fragor och
om &ndring av vissa réttsakter inom omradet for rattsligt samarbete (EUT L...).
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56)

57)

58)

som faststiills i Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2018/1725% och
(EU) 2016/6797° samt Europaparlamentets och radets och direktiv (EU) 2016/6807!,
sarskilt skyldigheterna vad géller inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och
en hog niva av cybersidkerhet. Referensprogramvaran bor ocksd inbegripa lampliga
tekniska atgidrder och mojliggéra de organisatoriska atgidrder som krdvs for att
sdkerstdlla en ldmplig sdkerhets- och interoperabilitetsnivd, med beaktande av att
sarskilda kategorier av uppgifter ocksd kan komma att utbytas. Kommissionen
behandlar inte personuppgifter i samband med att denna referensprogramvara skapas,
underhalls och utvecklas.

Den referensprogramvara som har utvecklats av kommissionen som ett back-end-
system bor programmatiskt samla in de statistiska uppgifter som krivs for
Overvakning, och dessa uppgifter bor Oversdndas till kommissionen. Om
medlemsstaterna viljer att anvdnda ett nationellt it-system 1 stdllet for den
referensprogramvara som har utvecklats av kommissionen, skulle det systemet kunna
utrustas fOor att programmatiskt samla in dessa uppgifter och i detta fall bor dessa
uppgifter oversdndas till kommissionen. E-Codex-anslutningen skulle ocksa kunna
utrustas med en funktion som gor det mojligt att hiimta relevanta statistiska uppgifter.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att inrétta ett decentraliserat it-
system. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/201172.

Denna forordning bor skapa en rittslig grund for utbyte av personuppgifter mellan
medlemsstaterna for dverforing av straffréttsliga forfaranden i enlighet med artikel 8
och artikel 10 a i direktiv (EU) 2016/680. Vad giller alla andra aspekter, sasom
tidsperioden for lagring av personuppgifter som mottagits av den ansdkande
myndigheten, bor dock behandlingen av personuppgifter som utfors av den ansékande
och den anmodade myndigheten omfattas av medlemsstaternas nationella lagstiftning
som antagits 1 enlighet med direktiv (EU) 2016/680. Den ansdkande och den
anmodade myndigheten bor betraktas som personuppgiftsansvariga med avseende pa
behandlingen av personuppgifter enligt det direktivet. De centrala myndigheterna ger
administrativt stod till de ansokande och de anmodade myndigheterna och, i den méin
de behandlar personuppgifter for dessa personuppgiftsansvarigas rdkning, bor de
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som
utfors av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sddana
uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG (allmin

dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).
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59)

60)

61)

62)

betraktas som personuppgiftsbitrdden for respektive personuppgiftsansvarig. Vad
géller Eurojusts behandling av personuppgifter bor Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2018/1725 tillimpas inom ramen for den hér forordningen utan att det
paverkar tillimpningen av de sérskilda dataskyddsreglerna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/17277.

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen Overforing av straffrattsliga
forfaranden, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare,
pa grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnds béttre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland [genom en skrivelse av den...] meddelat att landet 6nskar delta 1 antagandet
och tillampningen av denna forordning.] ELLER [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i
protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands stidllning med avseende pa
omridet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar artikel
4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillampligt pé Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

Samrdd har skett med Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2018/17257*, och denne avgav ett
yttrande den [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allmanna bestimmelser
Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststdlls regler for overforing av ett straffrattsligt forfarande
mellan medlemsstater 1 syfte att sdkerstélla en effektiv och korrekt réttskipning inom
det gemensamma omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa.

Denna f6rordning ska vara tillamplig pé varje Overforing av ett straffrattsligt
forfarande 1 unionen fran den tidpunkt da en person har identifierats som missténkt.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byrad for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersdttning och upphédvande av radets
beslut 2002/187/RIF, PE/37/2018/REV/1 (EUT L 295,21.11.2018, s. 138).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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3. Denna forordning ska inte paverka skyldigheten att respektera de grundldggande
rittigheter och réttsprinciper som aterges i artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

1. ansokande stat. den medlemsstat 1 vilken en ansdkan om Overforing av ett
straffrattsligt forfarande utfardas.

2. anmodad stat: den medlemsstat till vilken en ansdkan om O&verféring av ett
straffrattsligt forfarande dversénds 1 syfte att denna stat ska overta forfarandet.

3. ansokande myndighet:
a) en domare, domstol, undersokningsdomare eller allméin aklagare som é&r

behorig i det berorda drendet, eller

b) en annan behorig myndighet som av den ansokande staten utsetts till
sddan och som i det berdrda drendet handlar i egenskap av utredande
myndighet 1 ett straffrittsligt forfarande och enligt nationell ritt har
behorighet att ans6ka om Overforing av ett straffrittsligt forfarande.
Dessutom ska ansdkan om &verforing av ett straffréttsligt forfarande
innan den Oversédnds till den anmodade myndigheten godkénnas av en
domare, domstol, undersokningsdomare eller allmdn &klagare i den
ansokande staten efter provning av dess dverensstimmelse med villkoren
for utfardande av en saddan ansokan enligt denna férordning. Om ansdkan
om Overforing av ett straffrittsligt forfarande har godkéints av en domare,
domstol, undersokningsdomare eller allmén aklagare fir dven denna
myndighet betraktas som ansokande myndighet med avseende pé
oversidndandet av ansokan.

4. anmodad myndighet: en domare, domstol, undersokningsdomare eller allmén
aklagare som dr behorig att i enlighet med artikel 12 fatta beslut om huruvida en
ansokan om Overforing av ett straffréttsligt forfarande ska bifallas och att vidta alla
atgirder som foreskrivs i nationell ritt.

5. decentraliserat it-system: ett it-system enligt definitionen 1 artikel 2.4 1 forordning
(EU).../... [digitaliseringsforordningen].
6. brottsoffer: ett brottsoffer enligt definitionen 1 artikel 2.1 a i direktiv 2012/29/EU.
Artikel 3
Behorighet
1. Vid tilldmpning av denna forordning ska den anmodade staten vara behorig med

avseende pa alla brott pa vilka den ansdkande statens rétt dr tillimplig, om

a) den avslidr ansokan om Overldamnande av en misstinkt eller tilltalad som
uppehéller sig, &r medborgare eller bosatt i den anmodade staten pa grundval
av artikel 4.7 b 1 rambeslut 2002/584/RIF,

b) den avslar ansokan om Overlamnande av en missténkt eller tilltalad for vilken
en europeisk arresteringsorder har utfirdats och som uppehéller sig, ar
medborgare eller bosatt i den anmodade staten om den finner att det i
undantagsfall, pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, finns grundad
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anledning att anta att ett overlimnande, mot bakgrund av drendets sirskilda
omstdndigheter, skulle innebédra ett uppenbart &sidoséttande av en relevant
grundldggande rattighet som anges i1 artikel 6 1 fordraget om Europeiska
unionen och i stadgan,

c) merparten av brottets verkningar eller en betydande del av skadan, som &r en
del av brottsrekvisiten, uppstod inom den anmodade statens territorium,

d) om ett straffrittsligt forfarande pagar mot den missténkte eller tilltalade i den
anmodade staten avseende andra sakforhallanden, och den misstiankte eller
tilltalade 4r medborgare eller bosatt i den anmodade staten,

e) om ett straffrittsligt forfarande pdgar mot andra personer i den anmodade
staten avseende samma eller delvis samma sakfoérhallanden, och den misstinkte
eller tilltalade i det straffrittsliga forfarande som ska dverforas &r medborgare
eller bosatt i den anmodade staten.

2. Den behorighet som den anmodade staten har uteslutande med stod av punkt 1 far
endast utévas 1 samband med en ansdokan om Overforing av ett straffrattsligt
forfarande.

Artikel 4

Avsdgelse, vilandeforklaring eller avbrytande av ett straffrdttslig forfarande

En medlemsstat som enligt sin nationella ritt dr behorig att lagfora ett brott far vid tilldmpning
av denna forordning avsdga sig, vilandeforklara eller avbryta ett straffrattsligt forfarande mot
en misstdnkt eller tilltalad for att géra det mojligt att overfora det straffréttsliga forfarandet
avseende detta brott till den anmodade staten.

KAPITEL 2

OVERFORING AV ETT STRAFFRATTSLIGT FORFARANDE

Artikel 5

Kriterier for en ansékan om 6verforing av ett straffrdttsligt forfarande

1. En ansdkan om 6verforing av ett straffrattsligt forfarande far bara utfirdas om den
ansokande myndigheten anser att mélet om en effektiv och korrekt rattskipning
skulle gagnas om det berdrda straffréttsliga forfarandet skulle genomforas 1 en annan

medlemsstat.

2. Den ans6kande myndigheten ska sérskilt beakta foljande kriterier:

a)  Brottet har helt eller delvis begétts inom den anmodade statens territorium,
eller merparten av brottets verkningar eller en betydande del av den skada som
brottet orsakat uppstod inom den anmodade statens territorium.

b)  Den misstinkte eller tilltalade d&r medborgare eller bosatt i den anmodade
staten.

c¢)  Den misstinkte eller tilltalade uppehaller sig 1 den anmodade staten och denna

stat avsldr ansokan om dverlimnande av personen till den ansdkande staten pa
grundval av antingen artikel 4.2 1 rambeslut 2002/584/RIF eller artikel 4.3 i
samma beslut, om avslaget inte grundar sig pa att personen omfattas av ett
slutligt avgdrande for samma brott som hindrar senare lagforing, eller pa
grundval av artikel 4.7. 1 detta rambeslut.
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d)  Den misstinkte eller tilltalade uppehaller sig 1 den anmodade staten och denna
stat avsldr ansokan om Overldmnande av personen, for vilken en europeisk
arresteringsorder har utfardats, om den finner att det i undantagsfall, pa
grundval av precisa och objektiva uppgifter, finns grundad anledning att anta
att ett overlamnande, mot bakgrund av &drendets sdrskilda omstdndigheter,
skulle innebdra ett uppenbart &sidosittande av en relevant grundliggande
rattighet som anges i artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen och 1 stadgan.

e) Merparten av den bevisning som dr relevant for utredningen finns, eller
majoriteten av de berdrda vittnena ar bosatta, i den anmodade staten.

f)  Ett straffrattsligt forfarande pdgar mot den misstinkte eller tilltalade i den
anmodade staten avseende samma eller andra sakforhdllanden.

g)  Ett straffrattsligt forfarande pagar mot andra personer i den anmodade staten
avseende samma eller relaterade sakforhallanden.

h) Den misstinkte eller tilltalade avtjdnar eller ska avtjana ett straff som
inbegriper frihetsberdvande i den anmodade staten.

1)  Verkstillighet av pafoljden i den andra medlemsstaten forbattrar troligtvis
utsikterna for social rehabilitering av den domde eller det foreligger andra skél
till varfor det dr lampligare att domen verkstdlls i den anmodade staten.

J)  Majoriteten av vittnena dr medborgare eller bosatta i den anmodade staten.

En ansokan om Overforing av ett straffrittsligt forfarande i enlighet med denna
forordning kan dven riktas av den misstinkte eller tilltalade, av en majoritet av
brottsoffren, eller av en advokat pa deras végnar, till den ansdkande eller den
anmodade statens behoriga myndigheter. Ansokningar enligt denna punkt ska inte ge
upphov till ndgon skyldighet for den ansokande eller den anmodade staten att ansdka
om oOverforing, eller att Overfora, ett straffréttsligt forfarande till den anmodade
staten.

Artikel 6
Misstéinktas eller tilltalades rdttigheter

Innan en ansdkan om Overforing av ett straffréttsligt forfarande utfdrdas ska den
ansOkande myndigheten 1 enlighet med géllande nationell ritt ta vederborlig hansyn
till den misstdnktes eller tilltalades réattmitiga intressen och sdkerstdlla att deras
processuella réttigheter enligt unionsritten och nationell rétt respekteras.

Under fOrutsittning att det inte skulle &dventyra utredningssekretessen ska en
misstinkt eller tilltalad 1 enlighet med géllande nationell rétt informeras om den
planerade Overforingen av det straffrittsliga forfarandet pa ett sprdk som
vederborande forstar och ges tillfdlle att yttra sig muntligen eller skriftligen, sdvida
inte personen trots rimliga anstringningar frdn den ansékande myndighetens sida inte
kan lokaliseras. Om den ansdkande myndigheten pa grund av den misstanktes eller
tilltalades alder eller fysiska eller psykiska tillstind anser det nddvéndigt ska
personens juridiska ombud ges tillfélle att yttra sig. Om ansdkan om dverforing av ett
straffrattsligt forfarande dr en f6ljd av att en misstinkt eller tilltalad gjort en ansdkan
enligt artikel 5.3 &r ett sddant horande av den misstdnkte eller tilltalade inte
nodvéndigt.
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Den ansokande myndigheten ska nédr den fattar beslut om huruvida den ska ansdka
om Overforing av ett straffréttsligt forfarande beakta det yttrande av den misstankte
eller tilltalade som avses i punkt 2.

Om den anmodade myndigheten har fattat ett beslut 1 enlighet med artikel 12.1 ska
den ansokande myndigheten, under fOrutsdttning att det inte &dventyrar
utredningssekretessen, omedelbart informera den misstinkte eller tilltalade pa ett
sprdk som vederborande forstar om utfairdandet av en ansékan om Overforing av det
straffrittsliga forfarandet och direfter om den anmodade myndighetens bifall eller
avslag av ansokan om Overforing, savida inte personen trots rimliga anstringningar
fran den ansdkande myndighetens sida inte kan lokaliseras. Om den anmodade
myndigheten har beslutat bifalla ansdkan om Overforing av det straffréttsliga
forfarandet ska den misstinkte eller tilltalade dven informeras om sin rétt till
riattsmedel 1 den anmodade staten, samt om tidsfristerna for utovande av denna ratt.

Artikel 7
Brottsoffers rdttigheter

Innan en ansdkan om Overforing av ett straffréttsligt forfarande utfiardas ska den
ansokande myndigheten i enlighet med géllande nationell ritt ta vederborlig hdnsyn
till brottsoffrets rattmaitiga intressen och sékerstilla att brottsoffrets rittigheter enligt
unionsrétten och nationell ratt respekteras.

Under forutsittning att det inte skulle undergriava utredningssekretessen, och om
brottsoffret dr bosatt i den ans6kande staten, ska brottsoffret 1 enlighet med géllande
nationell ritt informeras om den planerade Overforingen av det straffréttsliga
forfarandet pé ett sprak som personen forstar och ges tillfille att yttra sig muntligen
eller skriftligen. Om den ans6kande myndigheten pé grund av brottsoffrets alder eller
fysiska eller psykiska tillstdnd anser det nddvandigt ska personens juridiska ombud
ges tillfélle att yttra sig.

Det yttrande av brottsoffret som avses i punkt 2 ska beaktas av den ansdkande
myndigheten ndr den beslutar huruvida den ska ansdka om Gverforing av det
straffrattsliga forfarandet.

Om den anmodade myndigheten har fattat ett beslut i enlighet med artikel 12.1 ska
den ansokande myndigheten, under fOrutsittning att det inte &ventyrar
utredningssekretessen, omedelbart informera det brottsoffer som 4r bosatt 1 den
ansokande staten pa ett sprdk som vederborande forstdr om utfirdandet av en
ansokan om Overforing av det straffrittsliga forfarandet och dérefter om den
anmodade myndighetens bifall eller avslag av ansokan om Overforing. Om den
anmodade myndigheten har bifallit ansékan om overforing av det straffrattsliga
forfarandet ska brottsoffret dven informeras om sin ritt till rattsmedel 1 den
anmodade staten, samt om tidsfristerna for utdvande av denna rétt.

Artikel 8
Ratt till rattsmedel

Misstiankta, tilltalade och brottsoffer ska ha ritt till effektiva rittsmedel 1 den
anmodade staten mot beslut om att bifalla ansokningar om Overforing av ett
straffrattsligt forfarande.

Ritten till rattsmedel ska utdvas vid domstol 1 den anmodade staten 1 enlighet med
den statens rétt.
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Tidsfristen for att utnyttja ett rattsmedel ska vara hogst 20 dagar frdn dagen for
mottagande av den information om beslutet som avses i artikel 12.1.

Om ansokan om Gverforing av ett straffréttsligt forfarande utfiardas efter det att atal
vickts mot den missténkte eller tilltalade ska &beropandet av ett rattsmedel mot ett
beslut om att bifalla ansokan om Overforing av det straffrittsliga forfarandet ha
suspensiv verkan.

Den anmodade myndigheten ska informera den ansdkande myndigheten om
riattsmedel som anvinds i enlighet med denna artikel.

Artikel 9
Forfarande for ansokan om éverforing av ett straffrdttsligt forfarande

Intyget i1 bilagan ska anvédndas for en ansdkan om Overforing av ett straffréttsligt
forfarande. Den ansdkande myndigheten ska underteckna intyget och intyga att
innehallet &r riktigt och korrekt.

En ansokan om oOverforing av ett straffréttsligt forfarande ska vara vederborligen
bestyrkt och 1 synnerhet innehélla foljande information:

a)  Uppgifter om den ansékande myndigheten.

b)  En beskrivning av det brott som dr foreméal for det straffrittsliga forfarandet
och tillampliga bestimmelser i den ansdkande statens straffrattsliga
lagstiftning.

c)  Skélen till varfor dverforingen dr nddvindig och ldmplig och i synnerhet
vilket/vilka av kriterierna i artikel 5.2 som &r tillimpligt/tillampliga.

d) NoOdvindig information som finns tillginglig om den missténkte eller tilltalade
samt brottsoffret.

e) En beddmning av hur en dverforing av det straffrittsliga forfarandet skulle
paverka den missténktes eller tilltalades, eller brottsoffrets, rittigheter.

f)  Information om processhandlingar eller &tgirder av betydelse for det
straffrattsliga forfarandet som har vidtagits i den ansékande staten.

g) Eventuella tillimpliga sdrskilda villkor for behandling av personuppgifter
enligt artikel 9.3 1 direktiv (EU) 2016/680.

Om den missténkte eller tilltalade har avgett ett yttrande enligt artikel 6.2 eller om
brottsoffret har avgett ett yttrande enligt artikel 7.2 ska detta yttrande skickas till den
anmodade myndigheten tillsammans med ansdkan om Overforing av det
straffrittsliga fOrfarandet. Om den misstidnkte eller tilltalade, eller brottsoffret,
yttrade sig muntligen ska den ans6kande myndigheten sdkerstélla att den anmodade
myndigheten har tillgang till den skriftliga uppteckningen av detta yttrande.

Ansokan om overforing av ett straffrittslig forfarande ska om nodvindigt atfljas av
ytterligare relevant information och handlingar.

Det ifyllda intyg som avses i punkt 1 och, om detta dverenskommits med den
anmodade myndigheten, eventuell annan skriftlig information som bifogas ansdkan
om Overforing av ett straffréttsligt forfarande ska Oversittas till ett officiellt sprak i
den anmodade staten eller ett annat sprak som den anmodade myndigheten godtar 1
enlighet med artikel 30.1 c.

Den ansokande myndigheten ska Oversinda ansdkan om G&verforing av ett
straffréttsligt forfarande direkt till den anmodade myndigheten eller, 1 férekommande
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fall, genom den centrala myndighet som avses 1 artikel 18. All officiell
kommunikation ska antingen ske direkt mellan den ansdkande och den anmodade
myndigheten eller genom den centrala myndighet som avses i artikel 18.

7. Om den anmodade myndigheten inte dr kidnd for den ansokande myndigheten ska
den sistndmnda gora alla nddvidndiga forfragningar, bland annat genom det
europeiska rittsliga ndtverkets kontaktpunkter, for att faststdlla vilken myndighet
som &r behorig att fatta ett beslut enligt artikel 12.

8. Om den myndighet i den anmodade staten som tog emot ansdkan inte dr behorig att
fatta ett beslut enligt artikel 12 ska den utan onddigt dréjsmal 6versdnda ansokan till
den behoériga anmodade myndigheten i samma medlemsstat och informera den
ansOkande myndigheten om detta.

Artikel 10
Information som ska ldmnas av den ansokande myndigheten

Den ansdkande myndigheten ska utan onddigt dréjsmal meddela den anmodade myndigheten
vilka eventuella processhandlingar eller atgdrder av betydelse for det straffrittsliga
forfarandet som vidtas i den ansdkande staten efter Oversdndandet av ansokan. Till detta
meddelande ska bifogas alla relevanta handlingar.

Artikel 11
Aterkallelse av en ansdkan

Den ansdkande myndigheten fir éterkalla en ansdkan om overforing av ett straffréttsligt
forfarande nédr som helst innan den mottagit den anmodade myndighetens beslut om att bifalla
ansokan om Overforing av det straffrittsliga forfarandet i enlighet med artikel 12.

Artikel 12
Beslut av den anmodade myndigheten

1. Den anmodade myndigheten ska fatta ett motiverat beslut om huruvida den ska
bifalla ansokan om overforing av ett straffrattsligt forfarande och 1 enlighet med sin
nationella rétt besluta vilka atgérder som darpa ska vidtas.

2. Om den anmodade myndigheten finner att den information som ldmnats av den
ansokande myndigheten inte &r tillrdcklig for att den ska kunna fatta ett beslut om
huruvida ansokan om Overforing av ett straffrittsligt forfarande ska bifallas kan den
begira séddan ytterligare information som den anser vara nddvindig.

3. Om den ans6kande myndigheten beslutar att ansdkan om Overforing av ett
straffrattsligt forfarande ska avslas i enlighet med artikel 13 ska den informera den
ansokande myndigheten om skilen till ett sddant avslag. Misstidnkta eller tilltalade
och brottsoffer ska informeras i enlighet med artikel 6.4 respektive artikel 7.4.

4. Om den anmodade myndigheten har bifallit ansékan om Overforing av det
straffrittsliga forfarandet ska den informera den ans6kande myndigheten om de
rattsmedel som ar tillgdngliga for att Gverklaga beslutet om att bifalla ansdkan om
overforing av det straffrittsliga forfarandet, inbegripet krav och tidsfrister for
anviandning av dessa rittsmedel. Misstinkta eller tilltalade och brottsoffer ska
informeras i enlighet med artikel 6.4 respektive artikel 7.4.

5. Om den anmodade myndigheten har bifallit ansbkan om Overforing av ett
straffrattsligt forfarande ska den ansdokande myndigheten utan dréjsmél Oversidnda
arendehandlingarna i original eller en bestyrkt kopia av dessa, eller relevanta delar
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dirav, samt en Oversittning till ett officiellt sprak i den anmodade staten eller ett
annat sprak som den anmodade staten godtar i enighet med artikel 30.1 c. Den
ansOkande och den anmodade myndigheten far om nddvéndigt samrada med
varandra for att faststélla vilka nddvéndiga handlingar, eller delar ddrav, som ska
oversidndas och dversittas.

Artikel 13
Grunder for avslag

Den anmodade myndigheten ska helt eller delvis avsld en ansdkan om overforing av
ett straffrittsligt forfarande om ett sadant forfarande enligt den anmodade statens
nationella rétt inte kan inledas mot den misstdnkte eller tilltalade pa grundval av de
sakforhallanden som ligger till grund for ansdkan om overforing av ett straffréttsligt
forfarande i ett eller flera av foljande fall:

a) Om den gidrning som ansdkan avser inte utgdr ett brott enligt den anmodade
statens ratt.

b)  Om ett overtagande av det straffrittsliga forfarandet skulle strida mot principen
om ne bis in idem.

c) Om den misstidnkte eller tilltalade pd grund av sin alder inte kan haéllas
straffrattsligt ansvarig for brottet.

d)  Om brottet dr preskriberat enligt den anmodade statens ritt eller villkoren for
att lagfora brottet i den anmodade staten inte dr uppfyllda.

e)  Om brottet omfattas av amnesti 1 enlighet med den anmodade statens rétt.

f)  Om den anmodade staten inte har behorighet avseende brottet. Sadan
behorighet kan dven folja av artikel 3.

Den anmodade myndigheten far helt eller delvis avsld en ansokan om &verforing av
det straffrittsliga forfarandet, om ett eller flera av foljande skal foreligger:

a) Immunitet eller privilegier enligt den anmodade statens rétt omdjliggor
lagforing.

b) Den anmodade myndigheten anser att GOverforingen av ett straffréttsligt
forfarande inte gagnar en effektiv och korrekt réttskipning,

c) Brottet har inte helt eller delvis begétts inom den anmodade statens territorium,
merparten av brottets verkningar eller en betydande del av den skada som
brottet orsakat uppstod inte inom den statens territorium, och den misstinkte
eller tilltalade 4r inte medborgare eller bosatt i den staten.

d) Det intyg som avses 1 artikel 9.1 dr ofullstdndigt eller uppenbart felaktigt och
har inte kompletterats eller korrigerats efter det samrad som avses 1 punkt 3.

I samtliga fall som avses 1 punkterna 1 och 2 ska den anmodade myndigheten, innan
den beslutar att helt eller delvis avsla en ansokan om dverforing av ett straffrittsligt
forfarande, samrdda med den ansdkande myndigheten och vid behov begéra att den
utan drdjsmal tillhandahaller all nddvéndig information.

I det fall som avses i1 punkt 2 a, och om befogenheten att upphéva privilegier eller
immunitet tillkommer en myndighet i den anmodade staten, ska den anmodade
myndigheten skyndsamt begéra att den myndigheten utévar denna befogenhet. Om
befogenheten att upphéva privilegier eller immunitet tillkommer en myndighet i en
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annan stat eller internationell organisation ska den ans6kande myndigheten begira att
den myndigheten utévar denna befogenhet.

Artikel 14
Tidsfrister

1. Den anmodade myndigheten ska utan dréjsmal meddela den ans6kande myndigheten
sitt beslut om huruvida ansokan om Overforing av ett straffrittsligt forfarande ska
bifallas och under alla omstédndigheter senast 60 dagar efter det att den behdriga
anmodade myndigheten mottagit ansdkan om O&verforing av ett straffrattsligt
forfarande.

2. Om den anmodade myndigheten i ett enskilt fall inte kan hélla den tidsfrist som
anges 1 punkt 1 ska den omedelbart informera den ansdkande myndigheten om detta
och ange skilen till forseningen. I ett sddant fall far den tidsfrist som anges 1 punkt 1
forlangas med hogst 30 dagar.

3. Om privilegier eller immunitet faststélls i den anmodade statens rétt ska den tidsfrist
som avses 1 punkt 1 inte borja 16pa forrdn om, och frdn och med den dag da, den
anmodade myndigheten informeras om att dessa privilegier eller denna immunitet
har upphévts.

Artikel 15
Samrad mellan den ansokande och den anmodade myndigheten

1. Den ansdkande och den anmodade myndigheten ska om nddvéndigt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artiklarna 12.2, 13.3 och 17.2, utan drdjsmal samrdda med
varandra fOr att sdkerstdlla en effektiv tillimpning av denna forordning.

2. Samrdd far dven dga rum innan en ansdkan om Overforing av ett straffrittsligt
forfarande utfardas, sdrskilt i syfte att faststdlla om en Overforing skulle gagna en
effektiv och korrekt réttskipning. Den anmodade myndigheten far d&ven samrada med
den ansokande myndigheten om mojligheten att utfirda en ansékan om overforing av
ett straffrattsligt forfarande fran den ansdkande staten i syfte att foresld en sddan
overforing.

3. Nér den ansokande myndigheten samrader med den anmodade myndigheten infor en
ansOkan om Overforing av ett straffréttsligt forfarande ska den ge den anmodade
myndigheten tillgang till information om det straffréttsliga forfarandet och far
overldmna informationen till den anmodade myndigheten genom att anvédnda intyget
1 bilagan.

4. En begdran om samrad ska besvaras utan drojsmal.
Artikel 16
Samarbete med Eurojust och det europeiska rdttsliga ndtverket

Den ansokande och den anmodade myndigheten far i varje skede av forfarandet begira
bistand frdn Eurojust eller det europeiska réttsliga nédtverket i enlighet med deras respektive
behorighet. Eurojust far i 1dmpliga fall sdrskilt underldtta de samrad som avses i artiklarna
12.2,13.3, 15 och 17.2.

Artikel 17
Kostnader for overforing av ett straffrdttsligt forfarande

1. Varje medlemsstat ska bdra sina egna kostnader for dverforing av ett straffrattsligt
forfarande som foljer av tillimpningen av denna foérordning.
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2. Om oversittningen av handlingarna 1 malet och andra relevanta handlingar enligt
artikel 12.5 skulle medfora stora eller exceptionella kostnader far den ansdkande
myndigheten foresla den anmodade myndigheten att de ska dela kostnaderna. Ett
sadant forslag ska atfoljas av en detaljerad redovisning av den ansdkande
myndighetens kostnader. Efter ett sddant forslag ska den ansdkande och den
anmodade myndigheten samrdda med varandra. Samrddet far i ldmpliga fall
underléttas av Eurojust.

Artikel 18
Utseende av centrala myndigheter

Varje medlemsstat fir utse en eller flera centrala myndigheter med ansvar for
administrationen av G&verforingen och mottagandet av ansokningar om oOverforing av ett
straffrattsligt forfarande, samt for Gvrig officiell korrespondens i samband med sddana
ansOkningar.

KAPITEL 3
EFFEKTER AV OVERFORING AV ETT STRAFFRATTSLIGT
FORFARANDE
Artikel 19

Effekter i den ansokande staten

1. Senast vid mottagandet av underrittelsen om att den anmodade myndighetens
bifaller ansdkan om Overforing av ett straffréttsligt forfarande ska detta forfarande
vilandeforklaras eller avbrytas i den ansdkande staten i enlighet med dess nationella
ritt, sdvida inte ett rittsmedel enligt artikel 8 har &beropats som har suspensiv verkan
fram till dess att ett slutligt beslut om rattsmedlet har fattats.

2. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 fir den ansdkande myndigheten i enlighet

med sin nationella ratt

a) vidta nodvindiga utredningsitgirder och andra processuella atgérder,
inbegripet atgirder for att forhindra att den misstinkte eller tilltalade avviker, 1
syfte att verkstdlla ett beslut som grundar sig pa rambeslut 2002/584/RIF eller
ett annat instrument om omsesidigt erkdnnande, eller svara pa en begdran om
omsesidig réttshjalp,

b)  uppritthélla tidigare vidtagna utredningsatgirder och andra processuella
atgdrder, inbegripet dtgirder for att forhindra att den missténkte eller tilltalade
avviker, som dr nodvindiga for att verkstdlla ett beslut som grundar sig pa
rambeslut 2002/584/RIF eller ett annat instrument om Omsesidigt erkdnnande
eller en begiran om dmsesidig rittshjélp.

3. Den ansokande myndigheten far, om den anmodade myndigheten informerar den om

sitt beslut att avbryta det straffréttsliga forfarandet avseende de sakforhallanden som
tas upp 1 ans6kan om Overforing av ett straffrittsligt forfarande, fortsitta eller
ateruppta det straffréttsliga forfarandet, sadvida inte beslutet enligt den anmodade
statens nationella ritt slutgiltigt omdjliggoér vidare lagforing och dédrmed forhindrar
ett fortsatt straffrittsligt forfarande avseende samma gérningar i den anmodade
staten.
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Punkt 3 ska inte paverka brottsoffrens ritt att begéra att ett straffrittsligt forfarande
inleds eller aterupptas mot den missténkte eller tilltalade i den ansdkande staten, om
en sadan ritt foreskrivs 1 denna stats nationella ritt, savida inte den anmodade
myndighetens beslut att avbryta det straffréttsliga forfarandet enligt den anmodade
statens nationella ratt slutgiltigt omdjliggor vidare lagforing och ddrmed forhindrar
ett fortsatt straffrattsligt forfarande avseende samma gérningar i den staten.

Artikel 20
Effekter i den anmodade staten

Det oOverforda straffrittsliga forfarandet ska regleras av den anmodade statens
nationella rétt.

Under forutsittning att det inte strider mot den anmodade statens grundldggande
rittsprinciper ska varje handling som utfors av den ansdkande statens behoriga
myndigheter 1 samband med det straffrittsliga forfarandet eller de inledande
undersokningarna, eller varje atgdrd som avbryter eller tillfalligt upphiver
preskriptionstiden, ha samma giltighet i den anmodade staten som om den pa ett
lagenligt sitt hade utforts av dess egna myndigheter.

Bevisning som Oversdnds av den ansdokande myndigheten fir inte avvisas i ett
straffrittsligt forfarande 1 den anmodade staten enbart pad grund av att bevisningen
inhdmtats 1 en annan medlemsstat. Bevisning som inhdmtats i den ansdkande staten
far anvéndas i ett straffrattsligt forfarande i den anmodade staten, under forutséttning
att godtagande av denna bevisning inte strider mot den anmodade statens
grundldggande rattsprinciper.

Perioder av frihetsbervande i den ansdkande staten som beslutades inom ramen for
det straffrittsliga forfarande som Overfors ska av den anmodade staten, under
forutsittning att ett fangelsestraft eller annan frihetsberdvande atgérd utdoms i den
anmodade staten, dras av fran den totala tid av frihetsberdvande som ska avtjénas i
den anmodade staten till foljd av ett fangelsestraff eller annan frihetsberdvande
atgird. Den ansokande myndigheten ska till den anmodade myndigheten for detta
dndamal oversénda all information om hur ldng tid den misstankte eller tilltalade har
varit frihetsberdvad 1 den ansdkande staten.

Om ett straffrittsligt forfarande bara kan inledas om anmélan ldmnas in 1 bdde den
ansokande och den anmodade staten ska den anmélan som ldmnats in 1 den
ansokande staten dven ha giltighet 1 den anmodade staten.

Pafoljden for brottet ska vara den som foreskrivs i den anmodade statens rétt, om inte
annat fOreskrivs ddri. Den anmodade myndigheten far i enlighet med géillande
nationell réitt beakta den maximala pafoljd som anges i den ansdkande statens rétt om
brottet har begétts inom den ansdkande statens territorium. Om behdrigheten
uteslutande grundas pa artikel 3 ska den pafoljd som utdoms i den anmodade staten
inte vara stringare dn den maximala pafoljd som foreskrivs i den ansdkande statens
ratt.

Artikel 21
Information som ska ldmnas av den anmodade myndigheten

Den anmodade myndigheten ska informera den ansdkande myndigheten om det straffrattsliga
forfarandet avbryts eller om varje beslut som meddelas i slutet av det straffrittsliga
forfarandet, inbegripet huruvida detta beslut enligt den anmodade statens nationella rétt
slutgiltigt omdjliggdr vidare lagforing och didrmed forhindrar ett fortsatt straffréttsligt
forfarande avseende samma gérningar i den staten, eller limna annan information som &ir av

37

SV



betydande vérde. Den ska oversédnda en kopia av det skriftliga beslut som meddelas i slutet av
det straffrittsliga forfarandet till den ans6kande myndigheten.

SV

KAPITEL 4
KOMMUNIKATIONSSATT

Artikel 22
Kommunikationssditt

Kommunikation enligt denna forordning, inbegripet utbyte av det intyg som éterfinns
1 bilagan, det beslut som avses i artikel 12.1 och andra handlingar som avses i
artikel 12.5, mellan den ansdkande och den anmodade myndigheten samt genom
centrala myndigheter, om en medlemsstat har utsett en centralmyndighet i enlighet
med artikel 18, samt med Eurojust, ska ske i enlighet med artikel 3 i forordning
(EU).../... [digitaliseringsforordningen].

Artikel 9.1 och 9.2 samt artiklarna 10 och 15 i forordning (EU).../...
[digitaliseringsforordningen] om faststillande av regler for elektroniska underskrifter
och elektroniska stimplar, elektroniska handlingars réttsliga verkan och skydd for
overford information ska tilldmpas pa den kommunikation som overfors genom det
decentraliserade it-systemet.

Samrdd enligt artiklarna 12.4 och 15 mellan den ansdkande och den anmodade
myndigheten, genom den eller de centrala myndigheterna, om en medlemsstat har
utsett en centralmyndighet 1 enlighet med artikel 18, samt med Eurojust fér
genomforas med hjélp av alla ldmpliga kommunikationssitt, inbegripet genom det
decentraliserade it-systemet.

Artikel 23
Inrdttande av ett decentraliserat it-system

Kommissionen ska for tilldmpningen av denna forordning inrétta ett decentraliserat
it-system genom att anta genomforandeakter i vilka foljande faststills:

a)  Tekniska specifikationer som definierar elektroniska kommunikationsmetoder
for det decentraliserade it-systemet.

b)  Tekniska specifikationer for kommunikationsprotokoll.

c)  Mal for informationssdkerhet och relevanta tekniska dtgérder som sdkerstiller
minimistandarderna for informationssdkerhet och en hog it-sdkerhet vad géller
behandlingen och kommunikationen av uppgifter inom det decentraliserade it-
systemet,

d)  Minimimal for tillgédnglighet och eventuella dértill relaterade tekniska krav for
de tjanster som tillhandahélls genom det decentraliserade it-systemet.

e)  Standarder for digitala forfaranden enligt definitionen i artikel 3.9 1 forordning
(EU) 2022/850.

De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 26.2.

De genomf6randeakter som avses i punkt 1 ska antas senast den [#vd dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].
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Artikel 24
Referensprogramvara

Kommissionen ska ansvara for skapandet, underhallet och utvecklingen av en
referensprogramvara som medlemsstaterna kan vélja att anvinda som sitt backend-
system 1 stéllet for ett nationellt it-system. Skapandet, underhéllet och utvecklingen
av referensprogramvaran ska finansieras genom unionens allminna budget.

Aven Eurojust ska kunna anvinda den referensprogramvara som avses i punkt 1.

Kommissionen ska tillhandahalla, underhélla och stodja referensprogramvaran utan
kostnad.

Artikel 25
Kostnader for det decentraliserade it-systemet

Varje medlemsstat ska bara kostnaderna for installation, drift och underhdll av de
atkomstpunkter for det decentraliserade it-systemet for vilka den &r ansvarig.

Varje medlemsstat ska béra kostnaderna for att upprétta och anpassa sina relevanta
nationella it-system for att gora dem driftskompatibla med &tkomstpunkterna, och
ska std for kostnaderna for att administrera, driva och underhélla dessa system.

Eurojust ska béra kostnaderna for installation, drift och underhall av de komponenter
i det decentraliserade it-systemet for vilka de ér ansvariga.

Eurojust ska bdra kostnaderna for att wupprdtta och anpassa sitt
arendehanteringssystem fOr att gora det driftskompatibelt med &dtkomstpunkterna och
ska bira kostnaderna for att administrera, driva och underhilla detta system.

Artikel 26
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/20117°,

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 vara
tillamplig.

KAPITEL 5
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Statistik

Medlemsstaterna ska regelbundet samla in omfattande statistik for att overvaka
kommissionens tillimpning av denna forordning. Myndigheterna ska bevara denna
statistik och Oversdnda den till kommissionen varje &r. De fir behandla
personuppgifter som dr nddvéndiga for statistikproduktionen. Statistiken ska omfatta
foljande:

a)  Antal ansokningar om Overforing av ett straffrittsligt forfarande, inbegripet
kriterierna for ans6kan om overforing, fordelat pd anmodad stat.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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b) Antal bifall respektive avslag av ansOkningar om Overforing av ett
straffrattsligt forfarande, inbegripet skdlen for avslag, fordelat pd ansdkande
stat.

c) Antal utredningar och atal som inte drevs vidare sedan ansdkningar om
overforing av straffréttsliga forfaranden bifallits.

d)  Hur lang tid det tagit att Oversdnda information om beslut att bifalla eller avsla
ansOkningar om overforing av straffrittsliga forfaranden.

e)  Antal rittsmedel som anvints av misstinkta, tilltalade eller brottsoffer for att
overklaga beslut om att bifalla ansokningar om Overforing av straffrittsliga
forfaranden, samt antal beslut dér 6verklagande beviljats.

f)  Fran och med fyra ér efter dagen for ikrafttrddande av de genomforandeakter
som avses i artikel 23.1, de kostnader som uppkommit enligt artikel 25.2.

2. Referensprogramvaran och, om det dr utrustat for detta, det nationella backend-
systemet ska programmatiskt samla in de uppgifter som avses i punkt 1 a, b och d
och arligen 6versidnda dem till kommissionen.

_ Artikel 28
Andringar av intyget

Kommissionen ges befogenhet att i enlighet med artikel 29 anta delegerade akter om dndring
av bilagan i syfte att uppdatera eller gora tekniska dndringar av denna bilaga.

Artikel 29
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 28 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den [det datum dd denna férordning bérjar
tillimpas].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 28 far nir som helst aterkallas av

Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 28 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd ménader fran den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska
forldngas med tva ménader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.
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Artikel 30
Anmdlan

Senast den [datum da denna forordning bérjar tillimpas] ska varje medlemsstat till
kommissionen anméla foljande:

a)  De myndigheter som i enlighet med dess nationella rétt dr behoriga 1 enlighet
med artikel 2.3 och 2.4 att utfirda och/eller godkdnna och verkstélla
ansOkningar om overforing av ett straffrattsligt forfarande.

b) Information om den eller de utsedda centrala myndigheterna, om
medlemsstaten vill utnyttja den mgjlighet som foreskrivs i artikel 18.

c) De sprdk som godtas for ansokningar om Overforing av ett straffrittsligt
forfarande och 6vrig information som ldmnas till stod for sadana ansokningar.

Kommissionen ska offentliggéra den information som mottas enligt punkt 1,
antingen pa en sarskild webbplats eller pd webbplatsen for det europeiska réttsliga
nitverk som inrittats genom radets beslut 2008/976/RIF S,

Artikel 31
Forhallande till andra internationella avtal och dverenskommelser

Utan att det pdverkar deras tillimpning mellan medlemsstater och tredjelédnder
erséitter denna forordning fran och med den [den dag da denna forordning bérjar
tillimpas] motsvarande bestdmmelser 1 den europeiska konventionen om
overforande av lagforing i brottmdl av den 15 maj 1972 och den europeiska
konventionen om inbdrdes rittshjidlp 1 brottmal av den 20 april 1959, som ér
tillimpliga mellan de medlemsstater som dr bundna av denna forordning.

Utover denna forordning far medlemsstaterna ingd eller dven fortséttningsvis
tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal eller Overenskommelser med andra
medlemsstater efter denna forordnings ikrafttridande endast i den mén sddana avtal
eller overenskommelser gér det mojligt att ytterligare stirka syftena med denna
forordning och bidrar till att forenkla eller ytterligare underlétta forfarandena for
overforing av ett straffréttsligt forfarande och under forutséttning att de skyddsnivaer
som anges 1 detta direktiv respekteras.

Medlemsstaterna ska senast den [datum da denna forordning borjar tillimpas)
informera rddet och kommissionen om vilka befintliga avtal eller 6verenskommelser
enligt punkt 2 som de vill fortsétta att tillimpa. Medlemsstaterna ska ockséd inom tre
ménader efter det att de har undertecknat nya avtal eller 6verenskommelser enligt
punkt 2 informera kommissionen om detta.

Artikel 32
Rapportering

Senast fem éar efter [den dag da denna forordning borjar tillimpas] ska kommissionen
overlamna en rapport till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om tillimpningen av denna forordning som baserar sig pa den information som
medlemsstaterna lamnat 1 enlighet med artikel 27.1 och som sammanstillts av kommissionen.

Raédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rittsliga ndtverket (EUT
L 348, 24.12.2008, s. 130).
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) Artikel 33
Overgangsbestimmelser

Innan den skyldighet som avses i artikel 22.1 blir tillimplig ska kommunikationen mellan
ansokande och anmodade myndigheter och, i tillampliga fall, kommunikation genom centrala
myndigheter, samt med Eurojust i enlighet med denna forordning ske pa andra lampliga sétt
och med beaktande av behovet av ett snabbt, sdkert och tillforlitligt informationsutbyte.

Artikel 34
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med [den forsta dagen 1 den manad som foljer pa perioden pa tva
ar efter dagen for denna forordnings ikrafttrddandel].

Behoriga myndigheter ska vara skyldiga att anvdnda det decentraliserade it-systemet for
kommunikation i enlighet med denna forordning frén och med den forsta dagen i den manad
som foljer pa perioden pé tva ar efter antagandet av de genomférandeakter som avses 1 artikel
23.

Utfardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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