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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Med en stigning i den granseoverskridende kriminalitet konfronteres EU's strafferetspleje 1
stigende grad med situationer, hvor flere medlemsstater har kompetence til at foretage
retsforfolgning i den samme sag. For eksempel kan forberedelsen af en forbrydelse udferes i
én medlemsstat, men begds i en anden medlemsstat, gerningsmandene kan anholdes 1 en
tredje medlemsstat, og aktiverne i forbrydelsen overferes til en fjerde medlemsstat. Dette
galder iser for forbrydelser begaet af organiserede kriminelle grupper, f.eks. narkotikahandel,
smugling af migranter, menneskehandel, ulovlig handel med skydevaben, miljekriminalitet,
IT-kriminalitet eller hvidvask af penge. Flere retsforfelgninger i de samme sager skaber
udfordringer, ikke kun med hensyn til koordinering og effektiviteten af strafferetlig
forfolgning, men kan ogsa veare til skade for enkeltpersoners rettigheder og interesser og kan
fore til overlappende aktiviteter. Tiltalte, ofre og vidner vil kunne blive indkaldt til retsmeder i
flere lande. Navnlig medferer gentagne retssager en mangedobling af begrensningerne af
deres rettigheder og interesser sdsom den frie bevagelighed. Inden for det europeiske
retsomrade skal man, hvor det er muligt, undgd sadanne skadelige virkninger og sikre, at
straffesager fores i den bedst egnede medlemsstat, f.eks. i den stat, hvor sterstedelen af
forbrydelsen fandt sted.

Det er derfor nodvendigt med falles regler for overforsel af retsforfolgning i straffesager fra
en medlemsstat til en anden for effektivt at kunne bekaeempe granseoverskridende kriminalitet
og for at sikre, at den bedst egnede medlemsstat efterforsker eller retsforfelger en strafbar
handling. Dette greenseoverskridende samarbejdsvarktej vil skabe mervardi ved at forbedre
det europziske retsomrddes funktion. Det vil derfor bidrage til en effektiv og korrekt
forvaltning af strafferetsplejen i medlemsstaterne. Sddanne fzlles regler kan navnlig bidrage
til at undgéd unedvendige parallelle retssager i forskellige medlemsstater vedrerende de samme
faktiske omstaendigheder og den samme person, hvilket kan fore til en tilsideszttelse af det
grundleggende strafferetlige princip, som er nedfaeldet i Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder (herefter "chartret"), hvorefter en person ikke kan retsforfolges
eller straffes to gange for den samme lovovertraedelse (ne bis in idem-princippet). De kan
ogsé reducere antallet af flere retssager vedrerende de samme faktiske omstaendigheder eller
vedrerende den samme person, der fores i forskellige medlemsstater. Det er ogsd af til gavn
for en effektiv strafferet at sikre, at overforsel af retsforfalgning i straffesager kan finde sted,
ndr overgivelsen af en person til strafferetlig forfelgning i henhold til en europeisk
arrestordre! forsinkes eller afslds af grunde som, at der verserer en parallel retssag for den
samme lovovertreedelse i den anden medlemsstat. Dette skyldes, at overforslen af
retsforfolgning i straffesager kan gore det muligt for den person, der retsforfolges, at undga
straffrihed.

Selv. om overforsel af retsforfolgning i1 straffesager kan vare nedvendig i en rakke
situationer, regulerer de eksisterende foranstaltninger pd EU-plan ikke denne form for
samarbejde. En aftale mellem EU's medlemsstater om overfersel af retsforfolgning 1

: Raédets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om procedurerne for

overgivelse mellem medlemsstaterne.
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straffesager blev undertegnet i 1990%, men tradte aldrig i kraft pa grund af manglende
ratifikationer.

I juli 2009 forelagde det svenske formandskab pa vegne af 16 medlemsstater® et initiativ med
henblik pid R&dets rammeafgorelse om overforsel af retsforfolgning i straffesager®.
Medlemsstaterne besluttede imidlertid at indstille forhandlingerne, da Lissabontraktaten tradte
i kraft den 1. december 2009°.

I mangel af en specifik EU-retsakt overforer medlemsstaterne i gjeblikket straffesager
indbyrdes ved hjelp af en rekke forskellige retlige instrumenter uden ensartede retlige
rammer 1 hele EU. De mest omfattende internationale retlige rammer for overforsel af
retsforfolgning i straffesager — den europaiske konvention af 15. maj 1972 om overforsel af
retsforfolgning 1 straffesager — er kun blevet ratificeret og bragt i anvendelse af 13
medlemsstater. De fleste medlemsstater anvender artikel 21° i den europziske konvention om
gensidig retshjelp i straffesager af 20. april 19597 som en mekanisme til at anmode om
retsforfolgning af en mistenkt hos en anden part i konventionen. For denne form for
samarbejde er proceduren for overforsel imidlertid 1 vid udstrekning ureguleret. Andre
retsgrundlag for samarbejdet pa dette omrade omfatter national lovgivning, bilaterale eller
multilaterale aftaler eller princippet om gensidighed.

I sin rapport om vejen frem pd omradet gensidig anerkendelse af strafferetlige afgorelser fra
maj 2019 foreslog det rumanske formandskab yderligere at undersoge behovet for et
lovgivningsforslag om overforsel af retsforfelgning 1 straffesager. I december 2020
opfordrede Radet i sine konklusioner om den europaiske arrestordre’ Kommissionen til at
overveje, om et EU-instrument om overforsel af retsforfelgning i straffesager ville veare
gennemforligt og tilfere mervaerdi. Eurojust og Det Europaiske Retlige Netveerk har ogsé
rejst'® en reekke juridiske og praktiske spergsmél, som myndighederne stér over for i mangel
af klare faelles regler og procedurer, og har efterspurgt et EU-instrument pa dette omrade.

I mangel af en felles retlig ramme og pd grund af forskelle mellem medlemsstaternes
nationale strafferetssystemer, nemlig om de retsforfelgende myndigheder i en medlemsstat
har mulighed for at afsta fra at indlede retsforfolgning, eller om de har pligt til at retsforfolge
enhver forbrydelse, der henherer under deres kompetence, har overfersler af retsforfelgning 1

https://www.consilium.europa.eu/da/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=1990106&DocLanguage=en

3 BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LT, LV, HU, NL, RO, SI, SK og SE.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A520091G0912%2801%29#ntc3 -
C_2009219EN.01000701-E0003.

Dette skyldtes en @ndring i beslutningsprocessen med den forventning, som formandskabet for Radet
gav udtryk for, om, at der ville blive fremlagt et nyt instrument i henhold til Lissabontraktaten, radsdok.
16437/09 og 16826/2/09.

Undertiden sammenholdt med artikel 6 i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp i
straffesager mellem Den Europaziske Unions medlemsstater.

7 https://rm.coe.int/1680074cc8.
8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-2019-INIT/en/pdf.
K https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02).

Eurojusts rapport om overfersel af retsforfelgning i EU, der blev offentliggjort i 2023, rapporten om
Eurojusts skriftlige henstillinger om jurisdiktion, der blev offentliggjort i 2021, rapporten om Eurojusts
sagsbehandling inden for forebyggelse og lasning af konflikter om jurisdiktion, der blev offentliggjort i
2018, og rapporten fra det strategiske seminar om kompetencekonflikter, overforsel af retsforfelgning
og ne bis in idem, som Eurojust atholdt i 2015. Konklusioner fra det 52. plenarmede i EJN om EJN's
rolle med hensyn til at fremme den praktiske anvendelse af EU's instrumenter om gensidig
anerkendelse, der blev offentliggjort i 2019.
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straffesager varet genstand for flere juridiske og praktiske spergsmél. Praktiske erfaringer
viser, at overferselsprocedurens effektivitet navnlig hemmes af forsinkelser og manglende
kommunikation mellem myndighederne. Ineffektiv retsforfelgning er ogsé blevet udpeget
som et problem, da overforsel af retsforfelgning i straffesager ikke altid finder sted, nér det er
1 retfeerdighedens interesse, f.eks. 1 tilfeelde, hvor den straftbare handling blev begéet i én
medlemsstat, men hvor bade offeret og den mistaenkte befinder sig i en anden medlemsstat.
Desuden har den anmodede stat muligvis ikke kompetence til at retsforfelge en sag, hvis der
ikke kan fastslds nogen tilknytningsfaktor for kompetencen. Navnlig i situationer, hvor
overgivelsen af en person i henhold til en europaisk arrestordre forsinkes eller afslas, kan
manglende kompetence til at sikre sagen i den anmodede stat endda fere til straffrihed. De
naevnte problemer kan medfere forsinkelser 1 straffesager som folge af langvarige
overforselsprocedurer samt ineffektiv udnyttelse af menneskelige og finansielle ressourcer,
f.eks. pad grund af parallelle retssager i to eller flere medlemsstater. Desuden kan forskelle
mellem de nationale systemer vedrerende mistaenktes, tiltaltes og ofres segsmalskompetence,
rettigheder og interesser 1 tilfelde af overfersler fore til manglende retssikkerhed og
utilstraekkelig beskyttelse af de bererte personers rettigheder.

For at lese disse problemer besluttede Kommissionen at foresld et nyt instrument om
overforsel af retsforfolgning 1 straffesager. Dette initiativ indgar i Kommissionens
arbejdsprogram for 2022'!. Forslaget har fire mal, nemlig at:

1) forbedre en effektiv og korrekt retspleje i EU

2) oge respekten for de grundleggende rettigheder i forbindelse med overforsel af
retsforfolgning i straffesager

3) forbedre effektiviteten og retssikkerheden 1 forbindelse med overforsel af
retsforfolgning 1 straffesager og

4) muliggere overforsel af retsforfelgning mellem medlemsstaterne i straffesager, hvor
det er i retfeerdighedens interesse, men pa nuverende tidspunkt ikke er muligt , og

mindske fenomenet straffrihed.
. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Rédets rammeafgorelse 2009/948/RIA 2 fastsetter en procedure for udveksling af oplysninger
og direkte heringer mellem kompetente myndigheder med henblik pé at né frem til en effektiv
losning og undga negative folger af parallelle retssager. P4 samme made er der i anden EU-
lovgivning om straffesager, navnlig vedrerende specifikke former for kriminalitet sdsom
bekaempelse af terrorisme (Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 og Rédets
rammeafgorelse 2002/475/RIA) og organiseret kriminalitet (Rédets rammeafgorelse
2008/841/RIA), fastsat faktorer, der skal tages 1 betragtning for at centralisere sager 1 én
medlemsstat, ndr mere end én medlemsstat gyldigt kan foretage retsforfoelgning pa grundlag af
de samme faktiske omstendigheder. Disse retsakter regulerer imidlertid ikke proceduren for
overforsel af retsforfelgning i straffesager, hvilket kan vere en nedvendig losning i sddanne
tilfeelde.

Eurojust spiller navnlig en central rolle med hensyn til at lette indledende kontakter og
heringer og lase kompetencespergsmél. Eurojust kan anmode de kompetente myndigheder 1
de berorte medlemsstater om at acceptere, at en af dem er bedre i stand til at foretage en

https://commission.europa.cu/system/files/2023-01/cwp2022_en.pdf
Rédets rammeafgorelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og bileggelse af

konflikter om udevelse af jurisdiktion i straffesager.

12
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efterforskning eller retsforfolge specifikke lovovertreedelser. De kompetente nationale
myndigheder er ogsé forpligtet til at underrette Eurojust om tilfaelde, hvor der er opstéet eller
sandsynligvis vil opstd kompetencekonflikter. Formélet med dette forslag er i
overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1727 om Eurojust!®. Eurojust har desuden
offentliggjort retningslinjer, om hvilken jurisdiktion, der ber foresta retsforfelgningen'®. Ved
at foresla faktorer, der skal tages i betragtning i sager med flere jurisdiktioner, har disse
retningslinjer hjulpet de kompetente nationale myndigheder med at afgere, hvilken
jurisdiktion der er bedst egnet til at retsforfolge i greenseoverskridende sager.

EU-instrumenter for granseoverskridende retligt samarbejde 1 straffesager omfatter
anerkendelse af domme og retsafgerelser om: i) fuldbyrdelse af domme'?, ii) overgivelse af
personer i henhold til en europzisk arrestordre iii) indsamling af bevismateriale gennem en
europzisk efterforskningskendelse'® samt procedurerne for gensidig retshjelp, navnlig
spontan udveksling af oplysninger'’, og gennemforelse af strafferetlige efterforskninger
gennem et fazlles efterforskningshold!®. Vedtagelsen af fzlles regler for overfersel af
retsforfolgning i straffesager vil supplere EU-lovgivningen om grenseoverskridende retligt
samarbejde, navnlig ved at seoge at undgé risikoen for straffrihed, hvis overgivelse af en
person, der er blevet demt i henhold til en europeisk arrestordre med henblik pé
strafforfolgning, afvises. Anmodninger i1 henhold til dette forslag til forordning kan
fremsettes for enhver strafbar handling. Overforsel af retsforfelgning i straffesager kan derfor
udgere et nyttigt alternativ til udstedelsen af en europaisk arrestordre, hvis dette viser sig at
vare uforholdsmaessigt eller umuligt, f.eks. fordi sanktionstersklerne ikke er opfyldt. Hvis
myndighederne efter vedtagelsen af den foresldede retlige ramme 1 stigende grad valger at
overfore retsforfolgning i straffesager, kan anvendelsen af procedurerne for den europaiske
arrestordre mindskes. P4 samme made kan det fore til et fald i anvendelsen af den europaiske
kontrolordre'®, som ger det muligt for en mistaenkt at blive underlagt en tilsynsforanstaltning i
sit hjemland, indtil retssagen finder sted i en anden medlemsstat, i stedet for at blive
varetegtsfengslet.

Forslaget bygger pa de eksisterende EU-minimumsregler om enkeltpersoners rettigheder i
straffesager, der er vedtaget med henblik pa at styrke medlemsstaternes tillid til hinandens
strafferetlige systemer og dermed lette den gensidige anerkendelse af afgarelser i straffesager:
de seks direktiver om proceduremassige rettigheder 2010/64/EU?°, 2012/13/EU?,

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europziske
Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophavelse af Réadets
afgerelse 2002/187/RIA, EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138.
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust_jurisdiction_guidelines_2016_en.pdf
Sésom Radets rammeafgorelse 2008/909/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pd domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraffe eller frihedsberavende
foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europaiske Union.

16 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europeiske
efterforskningskendelse i straffesager.

Konvention udarbejdet af Radet i henhold til artikel 34 i traktaten om Den Europziske Union om
gensidig retshjlp i straffesager mellem Den Europeiske Unions medlemsstater.

Pa grundlag af Radets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om felles efterforskningshold eller
konventionen udarbejdet af Radet i henhold til artikel 34 i traktaten om Den Europ@iske Union om
gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Europeiske Unions medlemsstater.

19 Rédets rammeafgorelse 2009/829/RIA af 23. oktober 2009 om anvendelse mellem Den Europeiske
Unions medlemsstater af princippet om gensidig anerkendelse pé afgerelser om tilsynsforanstaltninger
som et alternativ til varetegtsfeengsling (EUT L 294 af 11.11.20009, s. 20).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversatterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

20
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2013/48/EU?2, 2016/343%3, 2016/800%** og 2016/1919%° samt i direktiv 2012/29/EU om ofres
rettigheder?®.

. Sammenhang med EU's politik pa andre omrader

Ifolge Haagprogrammet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdighed i Den Europiske
Union?’ skal medlemsstaterne vare s&rlig opmarksomme pa mulighederne for at koncentrere
retsforfelgningen i1 grenseoverskridende multilaterale sager i én medlemsstat med henblik pé
at oge retsforfolgningens effektivitet, samtidig med at der sikres en forsvarlig retspleje.

I programmet med foranstaltninger til gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse
af afgerelser i straffesager?® opfordres der til at udvikle et instrument, der gor det muligt at
overfore straffesager til andre medlemsstater.

I Radets konklusioner fra december 2020 om "Den europaiske arrestordre og
udleveringsprocedurerne — aktuelle udfordringer og vejen frem" opfordres Kommissionen til
at overveje at udarbejde et lovgivningsforslag.

Forslaget er en del af EU's strategi for bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025%°.

Uddannelse af retsvasenets akterer i EU-retten er et vigtigt redskab til at sikre korrekt og
effektiv anvendelse af EU-retten. For at forberede retsveesenets aktorer, tilpasse dem til det
21. é&rhundredes udfordringer og holde dem ajour med udviklingen 1 EU-retten har
Kommissionen vedtaget en EU-strategi for uddannelse af retsvasenets akterer 2021-2024°°,
Formdlet med strategien er at sikre, at retsvasenets akterer modtager uddannelse 1
udviklingen af EU-retten. I overensstemmelse med denne strategi vil det vaere nedvendigt at
tilrettelegge uddannelse af alle retsvasenets akterer kort tid efter vedtagelsen af dette forslag
for at sikre korrekt og problemfri anvendelse af nye digitale vaerktojer.

21 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under

straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til
advokatbistand i straffesager og i sager angdende europziske arrestordrer og om ret til at fa en
tredjemand underrettet ved frihedsberevelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulare
myndigheder under frihedsbergvelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af visse aspekter
af uskyldsformodningen og retten til at vaere til stede under retssagen i straffesager (EUT L 65 af
11.3.2016, s. 1).

22

23

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om retssikkerhedsgarantier for
bern, der er mistenkte eller tiltalte i straffesager (EUT L 132 af21.5.2016, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjalp til mistankte
og tiltalte i straffesager og til eftersogte i sager angdende europziske arrestordrer (EUT L 297 af
4.11.2016, s. 1).

26 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).

z EUT C 53 af 3.3.2005, s. 1.

B EUT C 12 af 15.1.2021, s. 10.

» Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025,
COM(2021) 170 final.

30 COM/2020/713 final.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for EU's indsats er artikel 82, stk. 1, litrab) og d), i traktaten om Den
Europaziske Unions funktionsméade (TEUF). Denne artikel fastlegger EU's kompetence til at
fastsette foranstaltninger, der letter samarbejdet mellem retlige eller tilsvarende myndigheder
1 medlemsstaterne 1 straffesager og forebygger og leser kompetencekonflikter mellem
medlemsstaterne.

I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og til TEUF, deltager Danmark ikke
i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark.

I overensstemmelse med artikel 1-3 1 protokol nr. 21 om Irlands stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og TEUF, kan Irland skriftligt meddele Radets formand, at Irland ensker at
deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af sddanne foresldede foranstaltninger, hvorefter Irland
skal have ret hertil. Meddelelsen skal indgives senest tre maneder efter forslagets eller
initiativets foreleeggelse for Radet i henhold til afsnit V, del 3, 1 TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 4, stk. 1, litra j), 1 TEUF er kompetencen til at vedtage foranstaltninger péd
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed delt mellem EU og medlemsstaterne.
Medlemsstaterne kan derfor handle alene for at regulere overfersel af retsforfelgning 1
straffesager.

En retlig ramme for overforsel af retsforfolgning i straffesager kan imidlertid ikke i
tilstreekkelig grad og optimalt opnds ved, at medlemsstaterne handler alene, da det er et
grenseoverskridende anliggende. Dette fremgéar af den nuvarende fragmenterede retlige
ramme, som skaber juridiske og praktiske udfordringer. Bilaterale aftaler mellem
medlemsstaterne vil heller ikke lgse problemerne, da der i sidste ende vil vare behov for
saddanne aftaler mellem alle medlemsstater.

Svarene pa de offentlige heringer og de maélrettede heringer bekrefter, at EU's indsats pa
dette omrade sandsynligvis vil give bedre resultater end medlemsstaternes indsats.

Béde Rédet og Europa-Parlamentet har erkendt, at disse udfordringer kreever handling ud over
det nationale niveau. I Radets konklusioner fra december 2020°' blev Kommissionen
opfordret til at overveje et nyt forslag, og 1 Europa-Parlamentets beslutning fra december
2021%* blev Kommissionen ogs& opfordret til at fremsztte et lovgivningsforslag.

I betragtning af det grenseoverskridende aspekt af ovennavnte problemer er det nedvendigt,
at forslaget vedtages pd EU-plan for at nd malene.

. Proportionalitetsprincippet

31 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020XG1204(02).
https://www.https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0501_DA.html.
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Forslaget fastsatter regler, 1 henhold til hvilke en kompetent myndighed 1 EU kan anmode om
at overtage straffesager, hvis dette vil forbedre den effektive og forsvarlige retspleje, og
forudsat at de fastsatte kriterier overholdes. I hele den foreslaede tekst vaelges de muligheder,
der er mindst indgribende for medlemsstaternes nationale strafferetssystemer, idet der navnlig
tages hensyn til, at retsforfelgning 1 nogle af retssystemerne er obligatorisk
(legalitetsprincippet), og at anklageren i henhold til andre har skensbefojelser til ikke at
retsforfolge, hvis det ikke er 1 offentlighedens interesse (opportunitetsprincippet).

Forslaget er begraenset til anmodninger, der fremsattes 1 straffesager. Der kan fremsattes
anmodninger for enhver strafbar handling, og overforsel af retsforfolgning i straffesager vil
derfor supplere ordningen for overgivelse af personer i henhold til en europaisk arrestordre
og kan udgere et nyttigt alternativ til udstedelse af en europeisk arrestordre, hvis dette viser
sig at vaere uforholdsmaessigt eller umuligt, f.eks. fordi strafferammen ikke er naet. Forslaget
giver ogsd den anmodede myndighed tilstraekkelig skensbefojelse til at afvise en anmodning,
navnlig hvis den mener, at overforslen ikke er til fordel for den effektive og forsvarlige
retspleje. Den palaegger i ovrigt ikke den anmodede myndighed nogen forpligtelse til at
retsforfolge en strafbar handling.

Den fastsatter en regel om, at bevismateriale, der overfores fra den anmodende stat, ikke ma
nagtes adgang i en straffesag i den anmodede stat alene med den begrundelse, at sddanne
beviser er indsamlet 1 en anden medlemsstat, men den demmende domstols befojelse til frit at
vurdere beviserne bergres ikke af denne forordning. Med henblik herpa felger forslaget de
regler, der allerede er fastsat i Radets forordning (EU) 2017/1939%,

Denne forordning fastsatter den retlige kompetence i1 serlige tilfelde for at sikre, at den
anmodede stat i forbindelse med straffesager, der skal overferes i overensstemmelse med
denne forordning, har kompetence til at retsforfolge de lovovertredelser, som den anmodende
stats lovgivning finder anvendelse pad. Denne kompetence kan kun udeves efter anmodning
om overforsel af retsforfolgning i straffesager, ndr hensynet til en effektiv og forsvarlig
retspleje kraever det.

Forslaget gar derfor ikke ud over det minimum, der er nadvendigt for at ni det erkleerede mal
pa EU-plan, og hvad der er nedvendigt for at né dette mal.

. Valg af retsakt

Da forslaget vedrerer grenseoverskridende procedurer, hvor der er behov for ensartede regler,
foreslar Kommissionen en forordning som retsakt. En forordning finder direkte anvendelse 1
alle medlemsstater og er bindende i alle enkeltheder. Den garanterer derfor, at alle
medlemsstater anvender reglerne pd samme made, og at reglerne traeder 1 kraft samtidig. Den
garanterer retssikkerheden ved at undgd forskellige fortolkninger mellem medlemsstaterne og
forhindrer dermed retlig fragmentering og andre problemer, der i gjeblikket pévirker
overforslen af retsforfolgning i straffesager.

33 Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO"), EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Horinger af interessenter

I forbindelse med udarbejdelsen af forslaget gennemforte Kommissionen omfattende heringer
1 2021 og 2022. Heringerne var rettet mod en bred vifte af interessenter, der repraesenterer
borgere, offentlige myndigheder, akademikere og andre relevante interessegrupper.
Heringerne bestod af i) offentlig feedback pad indkaldelsen af dokumentation, ii) en dben
offentlig hering, iii) malrettede heringer af medlemsstaternes myndigheder, Eurojust, Det
Europziske Retlige Netvaerk, Den Europziske Anklagemyndighed, Europol og Den
Europe@iske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder, iv) et mede med eksperter fra
medlemsstaternes myndigheder og v) et mede med Kommissionens Ekspertgruppe
vedrarende Strafferet.

Generelt er der bred enighed om, at EU ber lgse de nuvarende problemer med overforsel af
retsforfolgning 1 straffesager ved at vedtage en ny retsakt. Det er gentagne gange blevet
papeget, at der er behov for en mere effektiv graenseoverskridende procedure, og at
myndighederne stér over for en raekke problemer i den nuverende retlige struktur, der skyldes
mangel pd klare felles procedurer sidsom manglende kommunikation, forsinkelser i
overforselsprocedurerne, heje omkostninger til oversattelse af dokumenter og uberettigede
anmodninger om overforsel.

Den modtagne feedback dannede grundlag for udarbejdelsen af forslaget og det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Et detaljeret resumé af resultatet af
Kommissionens heringer findes i arbejdsdokumentet.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ud over ovennavnte interessentheringer indsamlede og anvendte Kommissionen ekspertise
fra andre kilder.

Forslaget bygger navnlig pa rapporterne fra Eurojust og Det Europziske Retlige Netvaerk>*,

I forslaget tages der ogsd hensyn til resultaterne af et forskningsprojekt om overforsel af
retsforfolgning i straffesager i EU%, som blev medfinansieret af Kommissionen inden for
rammerne af programmet for retlige anliggender.

. Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene

Forslaget ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®®, som indeholder
en detaljeret problembeskrivelse og redeger for formélene med forslaget. Den analyserer ogsa
den foresldede losning med hensyn til dens effektivitet, grundleggende rettigheder og
sammenhang med andre EU-instrumenter for grenseoverskridende retligt samarbejde.

Der blev ikke foretaget nogen konsekvensanalyse af dette initiativ, hovedsagelig pd grund af
mangel pé realistiske muligheder og begransede virkninger for borgere og virksomheder?’.
Generelt konkluderes det i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, at forslaget
forventes at oge effektiviteten af overferslen af retsforfelgning i straffesager betydeligt pa
forskellige mader, da det vil: 1) ege sikkerheden gennem kapacitet til at efterforske,

34
35

Se punkt 11 ovenfor
https://www.eur.nl/en/esl/research/our-research/eu-and-nwo-funded-research-projects/transfer-criminal-

proceedings.
36 SWD(2023) 77 final.

37 Som forklaret neermere i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.
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retsforfolge og sanktionere kriminalitet, i1) mindske forsinkelserne i overferselsproceduren,
ii1)) muliggere overforsel af retsforfelgning i straffesager pd omrader, hvor de i gjeblikket
mangler og iv) skabe oget retssikkerhed.

Ved at indfere en fuldstendig procedure for anmodning om og vedtagelse af en afgerelse om
overforsel af retsforfolgning 1 straffesager med en faelles liste over kriterier, en udtemmende
liste over grunde til afslag og klare forpligtelser til at reagere forventes forslaget at oge
antallet af vellykkede overferte retsforfelgninger i straffesager. En omfattende retlig ramme
vil skabe storre retssikkerhed for alle bererte parter og mindske fragmenteringen.

Virkningen for borgerne forventes at vere positiv. I en situation, hvor en enkeltperson er part
i straffesag, det vaere sig som mistankt eller som offer, vil en felles retlig ramme bidrage til at
sikre, at retsforfolgningen finder sted 1 den medlemsstat, hvor vedkommende er
statsborger/har bopal, hvis det er muligt. Selv om dette ikke vil gelde 1 alle tilfaelde, da det
vil athenge af omstendighederne 1 den enkelte sag (f.eks. flere mistenkte eller ofre fra
forskellige medlemsstater), forventes der en samlet positiv virkning for den enkelte borger.

Oprettelsen af det decentrale IT-system forventes at gere kommunikationen mellem
myndighederne mere effektiv. Kommunikation via dette elektroniske verktej har til formal at
spare tid og omkostninger for myndighederne. Det decentrale IT-system vil gore det muligt at
fremskynde informationsstremmen mellem brugerne, oge sikkerheden af de udvekslede data
og oge gennemsigtigheden. Brugen af den digitale kanal kan ogsé forventes at have en positiv
indvirkning pa miljeet som folge af anvendelsen af mindre papir og porto. Desuden forventes
der positive virkninger for forenkling og administrative byrder.

. Grundlzeggende rettigheder

Parallelle retssager, der verserer 1 forskellige medlemsstater vedrerende den samme
forbrydelse, er ikke blot vanskelige at koordinere og retsforfolge effektivt, men skaber ogsa
uforholdsmassigt store byrder for de involverede personer, som bliver genstand for
overlappende procedurer og udsattes for mange begraensninger i deres rettigheder og
interesser pd grund af forskellige arrestordrer, ransagninger og atheringer i to eller flere
medlemsstater. De risikerer ogsa at kraenke det grundleeggende strafferetlige princip om, at en
person ikke kan retsforfolges og straffes to gange for samme lovovertredelse. Forslaget til
formél at forebygge siddanne overtraeedelser ved at lette overforslen af retsforfelgning i
straffesager mellem medlemsstaterne og sikre, at retsforfelgningen koncentreres 1 den
medlemsstat, der er bedst egnet til at fore sagen. Det stigende antal preejudicielle
foreleggelser for Den Europaiske Unions Domstol i de seneste &r med henblik pa afklaring af
fortolkningen af princippet ne bis in idem 1 EU-retten viser, at parallelle sager, som kan fore
til kreenkelser af princippet, sandsynligvis vil finde sted i praksis og ofte er vanskelige at finde
frem til og afgere. Dette afspejles ogsé i Eurojusts sager*®, hvor det bemarkes, at overforsel af
retsforfolgning i straffesager meget ofte, nér de nationale myndigheder bliver opmarksomme
pa, at der fores parallelle retssager med de samme faktiske omstendigheder og mod den
samme person i en anden medlemsstat, er den bedste losning til at undgé tilsidesattelser af ne
bis in idem-princippet og til at overholde chartrets artikel 50 og artikel 54 1 konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen.

Forslaget indeholder en raeekke garantier, der skal sikre overholdelsen af de grundleggende
rettigheder for de personer, der er involveret 1 overforselsproceduren. En judiciel myndigheds
indgriben, nar der anmodes om overforsel bade i den anmodende og den anmodede stat,
sikrer, at foranstaltningens lovlighed er blevet kontrolleret, og at anmodningen ikke

38 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-report-on-the-transfer-of-proceedings-

in-the-eu.pdf
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uretmaessigt krenker de grundleggende rettigheder. Den anmodende myndighed skal i hvert
enkelt tilfaelde sikre, at kriterierne for overforsel af retsforfelgning i en straffesag er opfyldt.
Desuden skal den mistaenkte eller tiltalte samt ofre, der befinder sig i den anmodende stat,
heres om den pataenkte overforsel og have mulighed for at give deres mening til kende pa et
sprog, de forstar. Mistaenkte og tiltalte samt ofre med bopel 1 den anmodende stat underrettes
om afgerelsen om, hvorvidt overferslen kan accepteres eller afvises, samt om de retsmidler,
der er til rddighed for at anfaegte afgerelsen om at acceptere overforslen. Der kan geres
undtagelser bade for heringsforpligtelsen og forpligtelsen til at give oplysninger om den
trufne afgerelse, hvis dette kan skade undersegelsens fortrolighed. Forslaget indeholder
specifikt bestemmelser om mistanktes, tiltaltes og ofres ret til effektive retsmidler mod
afgerelsen om at acceptere overforsel af retsforfelgning i en straffesag. Provelse ved en
judiciel myndighed er en yderligere garanti i denne forbindelse. Der kan ogsd gives afslag
baseret pa manglende overholdelse af ne bis in idem-princippet samt immuniteter og
privilegier. Som en generel sikkerhedsforanstaltning anfores det desuden udtrykkeligt i
forslaget, at dets bestemmelser ikke ber fortolkes saledes, at de indebarer en @ndring af
forpligtelsen til at respektere de grundlaeggende rettigheder og retsprincipper som nedfzldet i
artikel 6 1 TEU.

Endelig geelder det, at eftersom forslaget regulerer overforsel af retsforfelgning i straffesager,
finder alle strafferetlige retssikkerhedsgarantier anvendelse pa disse straffesager. Dette
omfatter navnlig retten til en retfeerdig rettergang og retten til et forsvar som fastsat i artikel 6
1 den europziske menneskerettighedskonvention og chartrets artikel 47 og 48. Den omfatter
ogsé den relevante EU-lovgivning om mistenktes og tiltaltes proceduremaessige rettigheder i
straffesager, nemlig direktiv 2010/64/EU, 2012/13/EU, 2013/48/EU, 2016/343, 2016/800 og
2016/1919. Ved at fastsette minimumsstandarder for beskyttelse i straffesager i hele EU forer
disse direktiver til eget tillid til alle medlemsstaternes strafferetlige systemer, hvilket igen
sikrer et mere effektivt retligt samarbejde i et klima af gensidig tillid.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Medlemsstaterne kan padrages engangsomkostninger for at tilpasse sig de nye regler i
forordningen, navnlig omkostninger som folge af behovet for at uddanne dommere, anklagere
og andre kompetente myndigheder 1 de nye regler. De vigtigste tilbagevendende
omkostninger forventes at vere udgifterne til oversattelse af sagsakterne. Disse omkostninger
forventes dog 1 nogen grad at blive opvejet af de effektivitetsgevinster og
omkostningsbesparelser, som forordningen medferer.

Forslagets bestemmelser om elektronisk kommunikation via det decentrale IT-system i
overensstemmelse med forordning (EU).../ ... [digitaliseringsforordningen]®® vil ogsi fa
indvirkning pa EU-budgettet. Disse omkostninger, der skal dakkes af budgettet for
programmet for retlige anliggender, vil vare begraensede, fordi det decentrale IT-system ikke
behover at blive udviklet fra bunden, men vil blive udviklet til mange EU-varktejer til retligt
samarbejde 1 straffesager 1 henhold til [digitaliseringsforordningen] med kun sma tilpasninger,
der er nedvendige for den procedure, der foreslas i dette forslag.

Medlemsstaterne vil ogsd skulle aftholde omkostninger til at installere og vedligeholde det
decentrale IT-systems adgangspunkter pd deres omrade og til at tilpasse deres nationale IT-

39 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om digitalisering af retligt samarbejde og adgang

til domstolsprovelse i greenseoverskridende civil-, handels- og strafferetlige sager og om @ndring af
visse retsakter inden for retligt samarbejde, COM/2021/759 final.
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systemer, sd de bliver interoperable med adgangspunkterne. Som bemerket ville storstedelen
af disse finansielle investeringer imidlertid allerede vere foretaget i forbindelse med
digitaliseringen af andre EU-instrumenter om retligt samarbejde 1 straffesager. Desuden vil
medlemsstaterne kunne ansege om tilskud til at finansiere disse omkostninger under de
relevante EU-finansieringsprogrammer, navnlig fondene under samherighedspolitikken og
programmet for retlige anliggender.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

En forordning geelder umiddelbart i alle medlemsstater, uden at det forst er nedvendigt at
gennemfore den 1 national ret. Forslaget indeholder bestemmelser om passende overvdgnings-
, evaluerings- og rapporteringsforpligtelser.

Kommissionen aftholder ekspertmeder i medlemsstaterne for at drofte problemer i forbindelse
med overforsel af retsforfelgning i straffesager. Eurojust og Det Europaiske Retlige Netveark
vil spille en vigtig rolle 1 overforselsproceduren. Disse fora og andre faglige netvaerk kan
bruges til at indsamle feedback fra fagfolk (medlemsstaternes offentlige myndigheder) om
erfaringer og problemer med den praktiske anvendelse af forordningen.

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og RAadet en rapport senest 5 ar efter
forordningens ikrafttreeden. Rapporten vil bl.a. vaere baseret pa input fra medlemsstaternes
myndigheder og andre relevante interessenter.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget bestér af fem kapitler: 1) almindelige bestemmelser, ii) overforsel af retsforfelgning
1 straffesager, ii1) virkninger af overforsel af retsforfolgning 1 straffesager, iv)
kommunikationsmidler og v) afsluttende bestemmelser.

KAPITEL I: Almindelige bestemmelser

I artikel 1 fastsaettes forslagets genstand. Forslaget fastsetter regler for, hvordan en
medlemsstat kan overtage retsforfelgningen i en straffesag efter anmodning fra en anden
medlemsstat. Forslaget finder anvendelse 1 alle tilfelde af overforsel af retsforfelgning i1
straffesager 1 EU fra det tidspunkt, hvor en person er blevet identificeret som mistenkt.

Artikel 2 definerer 1 forbindelse med forslaget udtrykkene "anmodende stat", "anmodet stat",
"anmodende myndighed", "anmodet myndighed", "decentraliseret IT-system" og "offer".

Definitionen af "anmodende" og "anmodet" myndighed skal leses sammen med artikel 30,
hvorefter medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om de kompetente anmodende og
anmodede myndigheder.

Artikel 3 indeholder bestemmelser om kompetence 1 serlige tilfelde. Den anmodede
myndighed kan kun acceptere overforsel af retsforfelgning i en straffesag, hvis den har
kompetence til at retsforfolge den strafbare handling. For at gere proceduren for overforsel
mere effektiv fastsettes det derfor 1 denne bestemmelse, at den anmodede stat, i de
situationer, der er nevnt 1 nevnte artikel, tillegges kompetence i tilfelde, hvor den ellers ikke
ville have kompetence. Den anmodede stat ber have kompetence til at retsforfolge de
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strafbare handlinger, for hvilke der anmodes om overfoersel, nir den padgeldende medlemsstat
anses for at vare bedst egnet til at foretage retsforfelgningen. En sddan kompetence kan kun
udeves efter en anmodning om overforsel af retsforfelgning i en straffesag fra en anden
medlemsstat, der har oprindelig kompetence til at retsforfolge den strafbare handling.

Artikel 4 har til formal at skabe et retsgrundlag for, at de myndigheder i den anmodende stat,
der oprindeligt har kompetence til at indlede en straffesag, kan give afkald pa, suspendere
eller indstille straffesagen til fordel for en medlemsstat, der anses for at vere bedre egnet til at
retsforfolge. Bestemmelsen er udformet siledes, at medlemsstater, der har retssystemer
baseret pa obligatorisk retsforfelgning, kan gere brug af bestemmelserne i denne forordning.

KAPITEL 2: OVERFORSEL AF RETSFORFOLGNING I STRAFFESAGER

Dette kapitel indeholder kriterier og procedurer for anmodning om overfersel af
retsforfolgning 1 straffesager og proceduren for at treffe afgerelse om overforsel af
retsforfolgning 1 straffesager. Sddanne falles regler har til formal at forhindre, at der fores
unedvendige parallelle straffesager vedrorende de samme faktiske omstendigheder og den
samme person i to eller flere medlemsstater, samt at reducere forekomsten af flere retssager
og undga straffrihed i tilfeelde af afslag pa overgivelse af en person, for hvem der er udstedt
en europeisk arrestordre.

I artikel 5 fastsattes kriterierne for anmodning om overforsel af retsforfolgning i straffesager.

Denne forordning omfatter alle overtredelser af straffelovgivningen. Straffesager omfatter
alle faser af straffesagen, herunder forundersogelsesfasen og selve retssagen. Denne
forordning finder ikke anvendelse pa anmodninger om overforsel af retsforfelgning af
administrative sager.

Denne forordning palaegger ikke nogen forpligtelse til at anmode om overforsel af
retsforfolgning i straffesager. Hvis den anmodende myndighed finder, at det er nedvendigt og
hensigtsmaessigt at overfore retsforfelgningen af en straffesag, og navnlig at et eller flere af
kriterierne 1 artikel 5, stk. 2, finder anvendelse, kan den anmode den anden medlemsstat, der
er bedre egnet til at retsforfolge den stratbare handling, om at overtage straffesagen. Listen
over kriterier er ikke-udtemmende. Om en anmodning om overforsel af retsforfelgning i en
straffesag er berettiget, ber ngje vurderes fra sag til sag med henblik pé at identificere den
medlemsstat, der er bedst egnet til at retsforfolge den pdgaldende stratbare handling, og
enhver anmodning ber vare klart begrundet.

Denne forordning giver ogsd den mistenkte eller tiltalte eller offeret mulighed for at anmode
de kompetente myndigheder i den anmodende stat eller i den anmodede stat om at indlede en
procedure for overforsel af retsforfelgning i en straffesag. Sddanne anmodninger skaber
imidlertid ikke en forpligtelse for den anmodende eller den anmodede stat til at anmode om
eller overfore retsforfalgningen 1 en straffesag til den anmodede stat.

Artikel 6 fastsatter regler for, hvordan der skal tages hensyn til den mistaenktes eller tiltaltes
rettigheder og interesser, nar der traeffes afgorelse om overforsel af retsforfolgning i en
straffesag. Den anmodende myndighed er navnlig forpligtet til at underrette den mistenkte
eller tiltalte om den patenkte overfersel af retsforfelgning i en straffesag og til at give
vedkommende mulighed for at tilkendegive sin mening, forudsat at dette ikke undergraver
behovet for at sikre fortrolighed i forbindelse med en efterforskning, og medmindre den
mistenkte eller tiltalte ikke kan lokaliseres, selv om den anmodende myndighed har gjort en
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rimelig indsats. Denne udtalelse ber tages beherigt 1 betragtning af den anmodende
myndighed, nar den treffer afgerelse om overforslen.

Artikel 7 fastsetter regler for, hvordan der skal tages hensyn til offerets rettigheder og
interesser, ndr der treffes afgorelse om overforsel af retsforfelgning 1 en straffesag. Navnlig
nér offeret har bopel i den anmodende stat, er den anmodende myndighed forpligtet til at
underrette offeret om den planlagte overfersel af retsforfelgningen i straffesagen og give
offeret mulighed for at tilkendegive sin holdning, forudsat at dette ikke vil undergrave
behovet for at sikre fortroligheden 1 forbindelse med en efterforskning. Denne holdning ber
tages behorigt i betragtning af den anmodende myndighed, nér den treffer afgerelse om
overforslen.

I artikel 8 fastsaettes det, at der i den anmodede stat skal sikres et retsmiddel mod afgerelsen
om at acceptere overforslen af retsforfelgningen i en straffesag.

I artikel 9 fastsettes proceduren for anmodning om overforsel af retsforfelgning i straffesager.
Anmodningen om overforsel af retsforfelgning i straffesager skal fremsattes ved at udfylde
en standardattest i1 bilaget til forslaget. I denne artikel fastsattes ogsé kravene til oversattelse
af anmodningen og eventuelle andre skriftlige oplysninger, der ledsager anmodningen.
Forslaget indeholder bestemmelser om direkte fremsendelse af en anmodning mellem den
anmodende og den anmodede myndighed, men giver ogsd mulighed for bistand fra de
centrale myndigheder.

I henhold til artikel 10 skal den anmodende myndighed uden ugrundet ophold underrette den
anmodede myndighed om eventuelle proceduremassige handlinger eller foranstaltninger, der
har betydning for straffesagen, og som er blevet indledt i den anmodende stat efter
fremsendelsen af anmodningen.

Artikel 11 giver den anmodende myndighed mulighed for at trekke sin anmodning om
overforsel af retsforfelgningen i en straffesag tilbage pa et hvilket som helst tidspunkt, inden
den modtager den anmodede myndigheds afgerelse om at acceptere overforslen.

Artikel 12 fastsatter, at den anmodede myndighed skal traeffe afgerelse om, hvorvidt
overforslen af retsforfelgningen i en straffesag skal accepteres, og treffe de nedvendige
foranstaltninger i1 overensstemmelse med sin nationale lovgivning, nir den har besluttet at
acceptere overferslen af retsforfolgningen i straffesagen. Det star den anmodede myndighed
frit for at beslutte, hvilke skridt der skal tages i1 forbindelse med den strafbare handling, der
ligger til grund for anmodningen. Intet 1 denne forordning ber fortolkes som et indgreb 1 et
eventuelt skon over retsforfelgningen 1 henhold til national ret, og der er ingen forpligtelse til
at retsforfolge en sag, der er blevet overfort. Denne forordning forpligter ogsa den anmodende
myndighed til at fremsende de nedvendige dokumenter fra sagsakterne til den anmodede
myndighed, ndr denne har accepteret overforslen af retsforfelgningen 1 straffesagen, men den
overlader det til de anmodende og anmodede myndigheder at radfere sig og indbyrdes aftale,
hvilke dokumenter der skal sendes og oversattes.

Artikel 13 indeholder en udtemmende liste over grunde til at naegte overforsel af
retsforfolgningen 1 en straffesag, bdde obligatoriske og ikke-obligatoriske. Obligatoriske
grunde til afslag henviser til situationer, hvor retsforfelgning af de faktiske omstendigheder,
der ligger til grund for straffesagen, og som er genstand for overforslen, ikke vil vere mulig i
den anmodede stat, f.eks. nar den adfeerd, for hvilken der anmodes om overforsel, ikke
betragtes som en strafbar handling i den anmodede stat. Ikke-obligatoriske grunde til afslag
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omfatter andre situationer, der kan udgere en hindring for overtagelse af retsforfelgningen 1
en straffesag. De giver navnlig den anmodede myndighed fleksibilitet til at afvise overforslen
af retsforfolgningen 1 en straffesag, som den ikke anser for at vere til gavn for en effektiv og
forsvarlig retspleje.

For at sikre effektive grenseoverskridende procedurer fastsettes der i artikel 14 en frist for at
treffe afgorelse om, hvorvidt overforslen kan accepteres. Den indeholder ogsd bestemmelser
om afbrydelse af fristen, hvis der er behov for at anmode om ophavelse af et privilegium eller
en immunitet.

I artikel 15 opfordres de anmodende og anmodede myndigheder til straks at rddfere sig med
hinanden for at sikre en effektiv anvendelse af denne forordning.

I artikel 16 fastsattes det, at de anmodende og anmodede myndigheder kan anmode om
bistand fra Eurojust eller Det Europaiske Retlige Netvark pa et hvilket som helst tidspunkt 1
processen.

I artikel 17 fastsaettes det, at hver medlemsstat atholder sine egne omkostninger i forbindelse
med overforsel af retsforfelgning i straffesager, men den anmodende myndighed kan dog 1
visse tilfeelde foreleegge et forslag om omkostningsdeling for den anmodede myndighed.

Artikel 18 giver mulighed for at udpege centrale myndigheder med henblik pa administrativ
bistand. Hvis en medlemsstat ensker at gore brug af denne mulighed, skal den underrette
Kommissionen om den udpegede centrale myndighed i overensstemmelse med artikel 30.

KAPITEL 3: VIRKNINGER AF OVERFORSEL AF RETSFORFOLGNING I
STRAFFESAGER

I dette kapitel beskrives virkningerne af overforsel af retsforfelgning i straffesager.

I artikel 19 fastsattes det, at den overforte retsforfelgning i en straffesag i den anmodende stat
suspenderes eller indstilles efter modtagelsen af oplysninger, der bekrafter, at den anmodede
myndighed overtager den pageldende straffesag. Den anmodende myndighed kan kun
fortsaette eller genoptage straffesagen, hvis den anmodede myndighed traeffer afgerelse om at
indstille straffesagen, forudsat at en sddan afgerelse ikke er i strid med ne bis in idem-
princippet. Offerets mulighed for at indlede eller anmode om genoptagelse af straffesagen i
den anmodende stat i overensstemmelse med denne stats nationale lovgivning bereres ikke, s
leenge den ikke kraenker ne bis in idem-princippet.

I artikel 20 fastsattes det, at den anmodede stats nationale lovgivning og procedurer finder
anvendelse pd straffesagen, ndr den er blevet overfort. Enhver handling,
efterforskningsforanstaltning eller ethvert bevismateriale, der er indsamlet i den anmodende
stat med henblik pd den pdgaldende straffesag, beor have samme gyldighed i den anmodede
stat, som hvis den var blevet gyldigt udfert af dens myndigheder, medmindre dette ville vere i
strid med den anmodede stats grundleggende retsprincipper. Nar en straffesag er blevet
overfort, bar den anmodede stat anvende sin nationale lovgivning til at fastsatte straffen for
den pégazldende strafbare handling. Hvis den strafbare handling er begaet pd den anmodende
stats omrade, kan de anmodede myndigheder ved fastsattelsen af straffen tage hensyn til den
maksimale straf, der er fastsat i den anmodende stats lovgivning, forudsat at dette er til fordel
for den tiltalte og 1 overensstemmelse med den anmodede stats lovgivning. Formélet med
bestemmelsen er at undgd situationer, hvor overforslen af straffesager ville fore til, at den
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anmodede stat anvender en hgjere straf end den maksimale straf, der er fastsat for den samme
lovovertredelse 1 den anmodende stat. Dette skal sikre overholdelse af
retssikkerhedsprincippet og forudsigeligheden af geldende ret for de pagaeldende mistenkte
eller tiltalte.

Artikel 21 forpligter den anmodede myndighed til at underrette den anmodende myndighed
om enhver afgerelse, der treffes ved afslutningen af straffesagen.

KAPITEL 4: KOMMUNIKATIONSMIDLER

Dette kapitel indeholder bestemmelser om elektroniske kommunikationsmidler mellem de
anmodende og de anmodede myndigheder samt med de centrale myndigheder og med
Eurojust via et decentraliseret IT-system.

KAPITEL 5: AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Dette kapitel indeholder bestemmelser om statistikker, rapportering, vedtagelse af delegerede
retsakter, hvis der er behov for at &ndre den attest, der er knyttet som bilag til dette forslag,
meddelelser fra medlemsstaterne, forholdet mellem forslaget og internationale aftaler og
ordninger samt overgangsbestemmelser om kommunikationsmidler mellem myndighederne,
inden forpligtelsen til at anvende det decentrale IT-system treeder i kraft.
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2023/0093 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om overforsel af retsforfelgning i straffesager

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 82,
stk. 1, litra b) og d),

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg*,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Unionen har sat sig som mal at bevare og udbygge et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

(2) Ifolge Haagprogrammet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfaerdighed i Den
Europziske Union*' skal medlemsstaterne vare serlig opmarksomme pa
mulighederne for at koncentrere retsforfolgningen i grenseoverskridende multilaterale
sager 1 én medlemsstat med henblik pa at ege retsforfelgningens effektivitet, samtidig
med at der sikres en forsvarlig retspleje.

3) I programmet med foranstaltninger til gennemforelse af princippet om gensidig
anerkendelse af afgerelser i straffesager*? opfordres der til at udvikle et instrument, der
gor det muligt at overfore straffesager til andre medlemsstater.

4) Der er behov for en yderligere udvikling af det retlige samarbejde mellem
medlemsstaterne for at skabe en endnu mere effektiv og forsvarlig forvaltning af
strafferetsplejen inden for det falles omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og
for at sikre, at den bedst egnede medlemsstat efterforsker eller retsforfolger en strafbar
handling. Felles regler for medlemsstaterne vedrerende overfersel af retsforfolgning i
straffesager kan navnlig bidrage til at forhindre unedvendige parallelle straffesager 1
forskellige medlemsstater vedrerende de samme faktiske omstendigheder og den
samme person, som kan fore til en tilsidesattelse af ne bis in idem-princippet. De kan
ogsa reducere forekomsten af situationer, hvor der fores flere straffesager vedrerende
de samme faktiske omstendigheder eller vedrerende den samme person i forskellige
medlemsstater. De har ogsa til formdl at sikre, at overfersel af retsforfelgning i
straffesager kan finde sted, ndr overgivelsen af en person til strafferetlig forfelgning 1
henhold til en europaisk arrestordre®® forsinkes eller afslds af grunde som, at der

40 EUT C af, s. .
41 EUT C 53 af 3.3.2005, s. 1.
42 EUT C 12 af 15.1.2021, s. 10.

43 Raédets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om procedurerne for

overgivelse mellem medlemsstaterne (2002/584/RIA) (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).
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)

verserer en parallel straffesag for den samme lovovertredelse i den anden
medlemsstat, med henblik pd at undgd straffrihed for personen, der retsforfolges.

Felles regler for overforsel af retsforfelgning i straffesager er ogsé afgerende for
effektivt at bekempe grenseoverskridende kriminalitet. Dette er iser vigtigt ved
forbrydelser begaet af organiserede kriminelle grupper, f.eks. narkotikahandel,
smugling af migranter, menneskehandel, wulovlig handel med skydevében,
miljekriminalitet, IT-kriminalitet eller hvidvaskning af penge. Retsforfolgning af
organiserede kriminelle grupper, der er aktive i flere medlemsstater, kan skabe store
vanskeligheder for de involverede myndigheder. Overforsel af retsforfelgning 1
straffesager er et vigtigt redskab til at styrke bekaeempelsen af organiserede kriminelle
grupper, der er aktive i medlemsstaterne 1 hele EU.

For at sikre et effektivt samarbejde mellem den anmodende og den anmodede
myndighed 1 forbindelse med overfersel af retsforfelgning i straffesager ber sddanne
regler fastsettes ved en retligt bindende og umiddelbart geeldende EU-retsakt.

Denne forordning ber finde anvendelse pé alle anmodninger, der fremsettes i
forbindelse med straffesager. Straffesager er et selvstendigt EU-retligt begreb, der
fortolkes af Den Europaiske Unions Domstol, uanset Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis, fra det tidspunkt, hvor en person af de
kompetente myndigheder i en medlemsstat underrettes om, at den pageldende er
mistenkt eller tiltalt for at have begéaet en strafbar handling, og frem til afslutningen af
denne sag, dvs. den endelige afgorelse af spergsmédlet om, hvorvidt den mistaenkte
eller tiltalte har begaet den strafbare handling, herunder, hvor det er relevant,
domfzldelse og afgerelse af en eventuel appel.

Rédets rammeafgorelse 2009/948/RIA* har til formal at forebygge situationer, hvor
den samme person er genstand for parallelle straffesager 1 forskellige medlemsstater
vedrorende de samme faktiske omstendigheder, hvilket kan fore til endelig afgerelse
af disse sager i to eller flere medlemsstater. Der indferes derfor en procedure for
direkte heringer mellem de kompetente myndigheder 1 de bererte medlemsstater med
henblik pa at nd til enighed om en effektiv losning, der tager sigte pa at undgé de
negative folger af sddanne parallelle retssager og undga spild af tid og ressourcer hos
de berorte kompetente myndigheder. Nir de kompetente myndigheder i de berorte
medlemsstater efter samrdd i overensstemmelse med nevnte rammeafgorelse beslutter
at koncentrere retsforfolgningen 1 ¢én medlemsstat gennem overforsel af
retsforfolgningen i en straffesag, ber denne forordning anvendes til en sddan
overforsel.

Andre retlige instrumenter pa det strafferetlige omréde, navnlig dem, der vedrerer
specifikke former for kriminalitet, sdsom Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2017/541%, Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA* og Radets rammeafgorelse

44

45

46

Rédets rammeafgorelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og
bileggelse af konflikter om udevelse af jurisdiktion i straffesager (EUT L 328 af

15.12.2009, s. 42).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekampelse af terrorisme
og om erstatning af R&dets rammeafgorelse 2002/475/RIA og @ndring af Rédets afgerelse
2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).

Rédets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om bekempelse af terrorisme (2002/475/RIA) (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3).
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(13)

(14)

(15)

2008/841/RIA*", omfatter bestemmelser, der henviser til de faktorer, som skal tages i
betragtning med henblik pa at centralisere retsforfelgningen i én medlemsstat, nar
mere end én medlemsstat gyldigt kan foretage retsforfelgning pd grundlag af de
samme faktiske omstendigheder. Hvis de kompetente myndigheder i de berorte
medlemsstater efter samarbejde 1 overensstemmelse med disse retsakter beslutter at
centralisere retsforfolgningen af en straffesag i en enkelt medlemsstat gennem
overforsel af retsforfelgningen 1 straffesagen, ber denne forordning anvendes til en
sadan overforsel.

Der er vedtaget flere EU-retsakter om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pd domme i straffesager med henblik pd fuldbyrdelse af sanktioner i
andre  medlemsstater, navnlig Ré&dets rammeafgerelse  2005/214/RIA*,
2008/909/RIA* og 2008/947/RIA. Denne forordning ber supplere bestemmelserne i
disse rammeafgorelser og ber fortolkes saledes, at den ikke bererer anvendelsen heraf.

Denne forordning bererer ikke spontan udveksling af oplysninger, der reguleres af
andre EU-retsakter.

Denne forordning finder ikke anvendelse pd afgerelser om omfordeling,
sammenlagning eller opdeling af sager, hvor Den Europaiske Anklagemyndighed har
udovet sin kompetence i overensstemmelse med Radets forordning (EU) 2017/1939°!,

Med henblik pd denne forordning ber medlemsstaterne udpege de kompetente
myndigheder pd en made, der fremmer princippet om direkte kontakt mellem disse
myndigheder.

Med henblik pa administrativ fremsendelse og modtagelse af anmodninger om
overforsel af retsforfolgning 1 straffesager samt anden officiel korrespondance
vedrerende sadanne anmodninger kan medlemsstaterne udpege en eller flere centrale
myndigheder, hvis det er nodvendigt pd grund af deres interne retssystemers struktur.
Sadanne centrale myndigheder kan ogsd yde administrativ stette, koordinere og bista
og dermed lette og fremme accepten af anmodninger om overforsel af retsforfolgning i
straffesager.

Nogle EU-retsakter kraver allerede, at medlemsstaterne traeffer de nedvendige
foranstaltninger til at fastlegge kompetencen 1 sager om specifikke strafbare
handlinger, f.eks. i forbindelse med terrorvirksomhed>? eller falskmontneri af euroen’
i tilfeelde, hvor overgivelse af en person afslas.

47

48

49

50

51

52

Rédets rammeafgorelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekampelse af organiseret kriminalitet
(EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42).

Raédets rammeafgerelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pa bedestraffe (EUT L 76 af 22.3.2005, s. 16).

Rédets rammeafgorelse 2008/909/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pa domme 1 straffesager om idemmelse af frihedsstraffe eller frihedsberevende
foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europaiske Union (EUT L 327 af 5.12.2008, s. 27).
Rédets rammeafgorelse 2008/947/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pd domme og afgerelser om provetid med tilsyn med henblik pa tilsyn med
tilsynsforanstaltninger og alternative sanktioner (EUT L 337 af 16.12.2008, s. 102).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekampelse af terrorisme
og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA og @ndring af Radets afgerelse
2005/671/RIA (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).
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Denne forordning fastsaetter den retlige kompetence 1 s@rlige tilfelde for at sikre, at
den anmodede stat 1 forbindelse med straffesager, der skal overfores i
overensstemmelse med denne forordning, har kompetence til at retsforfolge de
lovovertredelser, som den anmodende stats lovgivning finder anvendelse pa. Den
anmodede stat ber have kompetence til at retsforfelge de stratbare handlinger, for
hvilke der anmodes om overfersel, nar den pageldende medlemsstat anses for at vaere
bedst egnet til at foretage retsforfelgningen.

En sddan kompetence ber fastlegges i situationer, hvor den anmodede stat afslar at
overgive en mistaenkt eller tiltalt, pd hvem der er udstedt en europaisk arrestordre, og
som befinder sig i den anmodede stat og er statsborger i eller bosiddende i den
pagaeldende stat, hvis et sddant afslag er baseret pd specifikke grunde, der er naevnt i
denne forordning. En anmodet stat ber ogsd have kompetence, nér den strafbare
handling har virkninger eller forarsager skader hovedsagelig i den anmodede stat.
Skade ber tages i betragtning, nar den er en del af gerningsindholdet i den strafbare
handling, i overensstemmelse med lovgivningen i den anmodede stat. Den anmodede
stat ber ogsd have kompetence, nir der i den pagaldende stat allerede er en
igangvaerende straffesag mod den samme mistenkte eller tiltalte vedrerende andre
faktiske omstendigheder, séledes at hele den pagaldende persons strafbarhed kan
afgores 1 en enkelt straffesag, eller nar der i den pagzldende stat er en igangvarende
straffesag mod andre personer vedrerende de samme eller beslegtede faktiske
omstendigheder, hvilket iser kan vare relevant med henblik pd at koncentrere
efterforskningen og retsforfelgningen af en kriminel organisation i én medlemsstat. I
begge tilfelde ber den mistenkte eller tiltalte 1 straffesagen, hvori retsforfelgningen
overfores, vare statsborger i eller bosiddende i den anmodede stat.

For at opfylde formélet med denne forordning og for at undgé kompetencekonflikter,
under sarlig hensyntagen til de medlemsstater, hvis retssystemer — eller
retsforfolgning af visse strafbare handlinger — er baseret pd obligatorisk
retsforfolgning, ber den anmodende stat, nir den anmoder om overforsel af
retsforfolgning 1 en straffesag, give afkald pa sin kompetence til at retsforfolge den
pageldende person for den strafbare handling, for hvilken der anmodes om overforsel.
P& dette grundlag ber de kompetente myndigheder i den anmodende stat kunne
indstille den straffesag, der er indbragt for dem, til fordel for den medlemsstat, der
anses for at vaere bedre egnet til at retsforfolge, selv om de i1 henhold til national ret
ville vaere forpligtet til at retsforfolge. Et sddant afkald pa kompetence ber ikke berere
bestemmelserne 1 denne forordning om virkningerne af overferslen af
retsforfolgningen 1 straffesagen 1 den anmodende stat.

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder
("chartret") og i den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder.

Denne forordning berorer ikke proceduremaessige rettigheder som fastsat i EU-retten
sdsom chartret og direktiverne om proceduremassige rettigheder 2010/64/EU>*,

53

54

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/62/EU af 15. maj 2014 om strafferetlig beskyttelse af
euroen og andre valutaer mod falskmentneri og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2000/383/RIA
(EUT L 151 af 21.5.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversatterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).
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2012/13/EU%, 2013/48/EU%, (EU) 2016/343%7, (EU) 2016/800% og (EU)
2016/1919%.

Medlemsstaterne ber sikre, at der ved anvendelsen af denne forordning tages hensyn
til sarbare personers behov. I henhold til Kommissionens henstilling (2013/C
378/02)%° ber sirbare mistaenkte eller tiltalte forstds som alle mistenkte eller tiltalte,
der ikke er 1 stand til at forsta eller effektivt deltage i straffesager pa grund af deres
alder, deres mentale eller fysiske tilstand eller eventuelle handicap, de matte have.

Medlemsstaterne ber ligeledes sikre, at der ved anvendelsen af denne forordning tages
hensyn til mistenktes og tiltaltes proceduremassige rettigheder i overensstemmelse
med Kommissionens henstilling C(2022) 8987 final®!.

Ved denne forordning ber medlemsstaterne ikke palegges nogen forpligtelse til at
anmode om overforsel af retsforfelgning i straffesager. Ved vurderingen af, om der
ber fremsattes en anmodning om overforsel af retsforfelgning i en straffesag, ber den
anmodende myndighed undersoge, om en sadan overforsel er nedvendig og
hensigtsmassig. Denne vurdering ber foretages fra sag til sag for at identificere den
medlemsstat, der er bedst egnet til at retsforfelge den padgaldende strafbare handling.

Ved vurderingen af, om en anmodning om overforsel af retsforfelgning i en straffesag
er berettiget, bor den anmodende myndighed tage hensyn til flere kriterier, hvis
prioritet og vaegt ber baseres pa de faktiske omstendigheder og realiteterne 1 hver
enkelt sag. Alle relevante faktorer ber tages i betragtning i retfeerdighedens interesse.
Hvis f.eks. den strafbare handling helt eller delvis er begaet pd den anmodede stats
omréde, eller de fleste af de virkninger eller skader, som den strafbare handling har
forvoldt, er indtruffet pd den anmodede stats omrade, kan denne stat anses for at vere
bedre egnet til at retsforfolge, eftersom de beviser, der skal indsamles, sdsom
vidneudsagn og udtalelser fra ofre eller sagkyndige, befinder sig i den anmodede stat
og dermed lettere vil kunne indsamles, hvis straffesagen blev overfert. Desuden vil det
blive lettere at indlede en efterfolgende erstatningssag i den anmodede stat, hvis den
underliggende sag, der fastslar det strafferetlige ansvar, ogsd feres i den samme
medlemsstat. Hvis sterstedelen af bevismaterialet befinder sig i den anmodede stat,
kan en overforsel af retsforfalgningen i en straffesag ligeledes lette indsamlingen og
den efterfolgende antagelighed af de beviser, der er indsamlet i overensstemmelse med
den anmodede stats lovgivning.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under
straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til
advokatbistand i straffesager og i1 sager angdende europziske arrestordrer og om ret til at fa en
tredjemand underrettet ved frihedsberevelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulare
myndigheder under frihedsbergvelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af visse aspekter
af uskyldsformodningen og retten til at vere til stede under retssagen i straffesager (EUT L 65 af
11.3.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om retssikkerhedsgarantier for
bern, der er mistankte eller tiltalte i straffesager (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjalp til mistaenkte
og tiltalte i straffesager og til eftersogte i sager angdende europaiske arrestordrer (EUT L 297 af
4.11.2016, s. 1).

Kommissionens henstilling af 27. november 2013 om retssikkerhedsgarantier for sarbare personer, der
er mistaenkt eller tiltalt i straffesager (2013/C 378/02) (EUT C 378 af 24.12.2013, s. 8).

Kommissionens henstilling af 8. december 2022 om proceduremessige rettigheder for mistenkte og
tiltalte, der er varetegtsfaengslet, og om materielle forhold under frihedsberevelse (C(2022) 8987 final).
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Hvis den mistenkte eller tiltalte er statsborger i den anmodede stat eller har bopal 1
denne stat, kan en overforsel af retsforfelgningen i en straffesag vare berettiget med
henblik pa at sikre den mistanktes eller tiltaltes ret til at vere til stede under retssagen
i overensstemmelse med direktiv (EU) 2016/343. Hvis sterstedelen af ofrene er
statsborgere eller bosiddende i den anmodede stat, kan en overforsel ligeledes
begrundes med, at ofrene let kan deltage i straffesagen og effektivt atheres som vidner
under retssagen. I tilfelde, hvor overgivelse af en mistaenkt eller tiltalt, for hvem der er
udstedt en europisk arrestordre, afslas i den anmodede stat af de grunde, der er anfort
1 denne forordning, kan en overforsel ogsd vare berettiget, ndr den pédgeldende
opholder sig i den anmodede stat uden at vere statsborger i eller bosiddende i den
pagaldende stat.

Det er op til den anmodende myndighed pé grundlag af det materiale, den har fiet
forelagt, at vurdere, om der er rimelig grund til at antage, at den mistenkte, tiltalte
eller offeret har bopal i den anmodede stat. Hvis der kun foreligger begransede
oplysninger, kan en sddan vurdering ogsad gores til genstand for samrdd mellem den
anmodende og den anmodede myndighed. Forskellige objektive omstaendigheder, der
kan tyde p4, at den pageldende har etableret det normale centrum for sine aktiviteter 1
en bestemt medlemsstat eller har til hensigt at gere det, kan vere relevante. Der kan
vaere rimelig grund til at antage, at en person har bopal i den anmodede stat, navnlig
hvis en person er registreret som bosiddende i den anmodede stat ved at vare i
besiddelse af et identitetskort, en opholdstilladelse eller en registrering i et officielt
bopalsregister. Hvis den pégaeldende person ikke er registreret i den anmodede stat,
kan en persons bopzl fremgé af den omstendighed, at en person har givet udtryk for
sin hensigt om at bosette sig i denne medlemsstat, eller at vedkommende efter en
stabil periode med ophold i denne medlemsstat har opnaet visse forbindelser til denne
medlemsstat, der er af samme omfang som dem, der felger af etableringen af en
formel bopzl 1 denne medlemsstat. Med henblik pd at afgere, om der i en konkret
situation foreligger tilstreekkelige forbindelser mellem den pégaldende og den
anmodede stat, som giver rimelig grund til at antage, at den pigaldende har bopzl i
denne stat, skal der tages hensyn til forskellige objektive forhold, der kendetegner
denne persons situation, herunder bl.a. varigheden, arten og betingelserne for dennes
tilstedevarelse 1 den anmodede stat eller den familiemassige eller ekonomiske
tilknytning, som denne person har til den anmodede stat. Et indregistreret koretoj,
indregistrering af et telefonnummer, en bankkonto, det forhold, at den pagaldende
persons ophold i den anmodede stat har veret uafbrudt, eller andre objektive faktorer
kan vere relevante for at fastsld, at der er rimelig grund til at antage, at den
pageldende person har bopal i den anmodede stat. Et kort besog, et ferieophold,
herunder 1 en feriebolig, eller et lignende ophold i den anmodede stat uden yderligere
vasentlig tilknytning ber ikke vere tilstrekkeligt til at etablere bopal i den
pageldende medlemsstat. P4 den anden side ber et uafbrudt ophold pd mindst tre
maneder i de fleste tilfeelde anses for tilstraekkeligt til at fastsla bopel.

En overforsel af retsforfelgning i straffesager kan ogsd vere berettiget, nar der er
igangvaerende straffesager i den anmodede stat vedrerende de samme eller andre
faktiske omstendigheder mod den mistenkte eller tiltalte, eller ndr der er
igangvarende straffesager 1 den anmodede stat vedrerende de samme eller relaterede
faktiske omstendigheder mod andre personer, f.eks. 1 sager om retsforfelgning af
grenseoverskridende kriminelle organisationer, hvor forskellige medtiltalte kan
retsforfolges 1 forskellige medlemsstater. Hvis den mistaenkte eller tiltalte desuden
afsoner eller skal afsone en frihedsstraf i den anmodede stat for en anden strafbar
handling, kan en overforsel af retsforfelgningen i1 en straffesag vere berettiget for at

21

DA



DA

(28)

(29)

(30)

G

(32)

sikre den demte persons ret til at vare til stede under den retssag, der enskes overfort,
samtidig med at straffen afsones i den anmodede stat. Desuden ber de anmodende
myndigheder tage beherigt hensyn til, om overforslen af retsforfolgningen 1
straffesager kan ege malet om social rehabilitering af den pageldende person, hvis
straffen skal fuldbyrdes i den anmodede stat: med henblik herpa ber der tages hensyn
til personens tilknytning til den anmodede stat, uanset om personen anser denne
tilknytning for at vere familiemaessig, sproglig, kulturel, social eller skonomisk, og
enhver anden tilknytning til den anmodede stat.

Nér den anmodende myndighed anmoder om overforsel af retsforfelgning i en
straffesag, ber den tage hensyn til mulighederne for at fremskaffe bevismateriale fra
andre medlemsstater gennem eksisterende instrumenter om gensidig anerkendelse af
retsafgorelser sdsom Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/41/EU®? og
gensidig retshjelp, hvor det er relevant, inden den overvejer at overfore
retsforfolgningen 1 en straffesag alene med den begrundelse, at sterstedelen af
bevismaterialet befinder sig i den anmodede stat.

Mistenkte eller tiltalte eller ofre ber have mulighed for at anmode om, at
retsforfolgningen 1 straffesagen vedrerende dem overfores til en anden medlemsstat.
Disse anmodninger ber dog ikke pélegge den anmodende eller den anmodede
myndighed nogen forpligtelse til at anmode om eller overfore retsforfelgningen i en
straffesag. Hvis myndighederne far kendskab til parallelle straffesager pa grundlag af
en anmodning om overforsel indgivet af den mistenkte eller tiltalte eller offeret eller
en advokat pd deres vegne, er de forpligtet til at rddfere sig med hinanden i
overensstemmelse med rammeafgerelse 2009/948/RIA.

Den anmodende myndighed ber hurtigst muligt underrette den mistaenkte eller tiltalte
om den pétenkte overforsel og ber give denne person mulighed for at udtale sig
mundtligt eller skriftligt i overensstemmelse med galdende national ret, saledes at
myndighederne kan tage hensyn til den pagaeldende persons legitime interesser, inden
de fremsetter en anmodning om overforsel. Ved vurderingen af den mistaenktes eller
tiltaltes legitime interesse 1 at blive informeret om den pataenkte overforsel ber den
anmodende myndighed tage hensyn til behovet for at sikre fortrolighed 1 forbindelse
med en efterforskning og risikoen for at skade straffesagen mod den pageldende,
f.eks. nér det er nedvendigt for at beskytte vigtige samfundsinteresser, f.eks. i tilfzelde,
hvor sédanne oplysninger kan skade igangvaerende diskrete efterforskninger eller i
alvorlig grad skade den nationale sikkerhed i den medlemsstat, hvor straffesagen
indledes. Hvis den anmodende myndighed ikke kan lokalisere den mistankte eller
tiltalte, selv om den har gjort en rimelig indsats, ber forpligtelsen til at underrette den
pageldende gelde fra det tidspunkt, hvor disse omstendigheder @ndrer sig.

Der ber ved anvendelsen af denne forordning tages hensyn til ofres rettigheder som
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU®. Denne forordning ber
ikke fortolkes saledes, at den forhindrer medlemsstaterne i1 at give ofre mere
omfattende rettigheder 1 henhold til national ret end dem, der er fastsat i EU-retten.

Nar den anmodende myndighed traeffer afgerelse om overforsel af retsforfelgningen 1
en straffesag, beor den tage beherigt hensyn til ofrenes legitime interesser, herunder
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europeiske
efterforskningskendelse i straffesager (EUT L 130 af 1.5.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for

ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).
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deres beskyttelse, og vurdere, om overferslen af retsforfelgningen i straffesagen kan
vaere til skade for offerets effektive udevelse af sine rettigheder i den pageldende
straffesag. Dette omfatter f.eks. ofres mulighed og ordninger for at vidne under
retssagen 1 den anmodede stat, hvis det ikke er den medlemsstat, hvor de er bosat.
Endvidere ber det overvejes, om ofre har mulighed for at indhente og afgive
vidneforklaring, f.eks. fra vidner og sagkyndige, for at krave erstatning eller drage
fordel af vidnebeskyttelsesprogrammer i den anmodede stat. Oftres ret til erstatning mé
ikke kraeenkes ved overforsel af retsforfolgning i straffesager. Denne forordning bererer
ikke reglerne om erstatning og tilbagelevering af ejendom til ofre i nationale retssager.

Nér der er behov for at sikre, at den beskyttelse, der ydes offeret i den anmodende stat,
opretholdes 1 den anmodede stat, bor de kompetente myndigheder i den anmodende
stat overveje at udstede en europaisk beskyttelsesordre i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 606/2013% eller Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/99/EU®,

Den anmodede stat ber sikre adgang til effektive retsmidler for mistenkte og tiltalte
samt for ofre mod afgerelsen om at acceptere overforsel af retsforfelgning i
straffesager i1 overensstemmelse med chartrets artikel 47 og de procedurer, der finder
anvendelse i henhold til national ret, nir deres rettigheder pévirkes negativt i
forbindelse med anvendelsen af denne forordning.

En korrekt anvendelse af denne forordning forudsatter kommunikation mellem de
berorte anmodende og anmodede myndigheder, som ber tilskyndes til at radfere sig
med hinanden, nar det er hensigtsmaessigt for at fremme en gnidningsles og effektiv
anvendelse af denne forordning, enten direkte eller, hvor det er relevant, via Den
Europaiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust).

Den anmodende myndighed ber rddfere sig med den anmodede myndighed, inden den
fremsetter en anmodning om overfersel af retsforfelgning i en straffesag, nér dette er
nedvendigt, navnlig for at afgere, om overforslen af retsforfelgningen vil vere til gavn
for en effektiv og forsvarlig retspleje, samt om der er en overvejende sandsynlighed
for, at den anmodede myndighed vil pdberébe sig en af grundene til afslag 1 henhold til
denne forordning.

Nér den anmodende myndighed fremsender en anmodning om overforsel af
retsforfolgning 1 en straffesag, skal den give pracise og klare oplysninger om
omstaendighederne og betingelserne for anmodningen samt al anden dokumentation
med henblik pa at saette den anmodede myndighed i stand til at treffe en informeret
afgorelse om overforsel af retsforfolgningen i straffesagen.

Sa lenge den anmodede myndighed ikke har truffet en afgerelse om at acceptere en
overforsel af retsforfelgningen i en straffesag, ber den anmodende myndighed kunne
treekke anmodningen tilbage, f.eks. nér den bliver bekendt med yderligere elementer,
som bevirker, at overforslen ikke l&engere forekommer berettiget.

Den anmodede myndighed ber straks og senest 60 dage efter modtagelsen af
anmodningen om overforsel af straffesagen underrette den anmodende myndighed om
sin begrundede afgerelse om, hvorvidt overferslen af retsforfelgningen i straffesagen
skal accepteres. I sarlige tilfelde, hvor det ikke er muligt for den anmodede
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 606/2013 af 12. juni 2013 om gensidig
anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spergsmal (EUT L 181 af 29.6.2013, s. 4).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den europeiske
beskyttelsesordre (EUT L 338 af 21.12.2011, s. 2).
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myndighed at overholde denne frist, f.eks. hvis den finder, at der er behov for
yderligere oplysninger, kan den kun forlenges med yderligere 30 dage for at undga
uforholdsmassigt store forsinkelser.

Overforsel af retsforfelgning i en straffesag ber ikke nagtes af andre grunde end dem,
der er fastsat 1 denne forordning. For at kunne acceptere en overforsel af
retsforfolgningen i en straffesag ber det vare muligt at retsforfolge de faktiske
omstendigheder, der ligger til grund for den straffesag, der er genstand for
overforslen, i den anmodede stat. Den anmodede myndighed ber ikke acceptere
overforsel af retsforfolgningen 1 straffesager, nar den adfaerd, for hvilken der anmodes
om overforsel, ikke er en strafbar handling i den anmodede stat, eller nir den
anmodede stat ikke har kompetence til at retsforfolge den pdgazldende strafbare
handling, medmindre den udever kompetence i henhold til denne forordning.
Endvidere ber overforsel af retsforfolgning i straffesager ikke accepteres 1 tilfelde af
andre hindringer for retsforfelgning i den anmodede stat. Den anmodede myndighed
bor ogsd kunne afvise en overforsel af retsforfelgning i en straffesag, hvis den
mistenkte eller tiltalte nyder immunitet eller privilegier i overensstemmelse med
lovgivningen i den anmodede stat, f.eks. i forbindelse med visse kategorier af personer
(f.eks. diplomater) eller specifikt beskyttede forhold (sdsom retten til fortrolighed
mellem advokat og klient), eller hvis den anmodede myndighed mener, at en siddan
overforsel ikke er berettiget af hensyn til en effektiv og korrekt retspleje, f.eks. fordi
ingen af kriterierne for at anmode om overforsel af retsforfelgning i straffesager er
opfyldt, eller hvis attesten for en anmodning om overfersel er ufuldstendig eller ikke
er korrekt udfyldt af den anmodende myndighed, séledes at den anmodede myndighed
ikke kan fa de nedvendige oplysninger til at vurdere anmodningen om overfoersel af
retsforfolgning i straffesagen.

Ne bis in idem-princippet, som fastsat i artikel 54-58 i konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen®® og i chartrets artikel 50, og som fortolket af Den
Europaiske Unions Domstol, er et grundleggende strafferetligt princip, hvorefter en
tiltalt ikke 1 en straffesag pd ny mé stilles for en domstol eller dommes for den
strafbare handling, for hvilken den pageldende allerede er blevet endeligt frikendt
eller domt. Den anmodede myndighed ber derfor afvise overforsel af retsforfolgning i
en straffesag, hvis det ville vere 1 strid med dette princip at overtage den.

Inden den anmodede myndighed beslutter ikke at acceptere en anmodning om
overforsel af retsforfolgningen i en straffesag uanset grunden hertil, ber den radfere
sig med den anmodende myndighed med henblik pa at indhente eventuelle nedvendige
supplerende oplysninger.

Den anmodede myndigheds accept af overforslen af retsforfelgning i en straffesag bor
fore til suspension eller indstilling af straffesagen i den anmodende stat for at undga
overlap mellem foranstaltninger i den anmodende og den anmodede stat. Dette ber
ikke bereore en igangvarende efterforskning eller andre proceduremessige
foranstaltninger, der kan vare nedvendige for at fuldbyrde afgerelser baseret pa
retsforskrifter vedrerende gensidig anerkendelse eller for at efterkomme anmodninger
om gensidig retshjelp 1 forbindelse med de sager, der er genstand for overferslen.
Begrebet "efterforskningsmeessige eller andre proceduremassige foranstaltninger" ber
fortolkes bredt, siledes at det ikke kun omfatter enhver foranstaltning med henblik pé
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Konvention om gennemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i
Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis
ophavelse af kontrollen ved de felles grenser (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19).
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indsamling af bevismateriale, men ogsda enhver proceduremessig handling, der
medforer varetaegtsfengsling eller andre forelobige foranstaltninger. For at undgé
misbrug af retsmidler og sikre, at straffesagen ikke suspenderes lenge, ber
straffesagen, hvis et retsmiddel med opsettende virkning er blevet péberdbt i den
anmodede stat, ikke suspenderes eller afbrydes i den anmodende stat, for der er truffet
en afgerelse om retsmidlet i den anmodede stat.

Denne forordning ber ikke udgere et retsgrundlag for anholdelse af personer med
henblik pa fysisk overfersel til den anmodede stat, sdledes at sidstnaevnte kan indlede
en straffesag mod den pagaldende.

Den anmodede myndighed ber skriftligt underrette den anmodende myndighed om
enhver afgerelse, der treffes ved afslutningen af straffesagen i den anmodede stat.
Rammeafgorelse 2009/948/RIA palegger en lignende forpligtelse, ndr der er indgéet
en aftale om koncentration af insolvensbehandlinger i én medlemsstat. Hvis den
anmodede myndighed beslutter at indstille en straffesag vedrerende de faktiske
omstendigheder, der ligger til grund for anmodningen om overforsel, ber den ogsa
angive arsagerne til en sddan indstilling.

Hvis den anmodede myndighed beslutter at indstille en straffesag vedrerende de
faktiske omstaendigheder, der ligger til grund for anmodningen om overforsel, kan den
anmodende myndighed fortsette eller genoptage straffesagen, sifremt dette ikke
medferer en overtraedelse af ne bis in idem-princippet, dvs. nir denne afgerelse ikke
definitivt forhindrer yderligere retsforfelgning i henhold til den anmodede stats
lovgivning og derfor ikke forhindrer yderligere retsforfolgning for de samme
handlinger i den pidgaldende stat. Ofre ber have mulighed for at indlede eller anmode
om genoptagelse af straffesagen i den anmodende stat i overensstemmelse med den
pageldende stats nationale lovgivning, forudsat at dette ikke indebaerer en
overtredelse af ne bis in idem-princippet.

Nér en straffesag er overfort i overensstemmelse med denne forordning, ber den
anmodede myndighed anvende sin relevante nationale lovgivning og sine relevante
procedurer. Intet i denne forordning ber fortolkes som et indgreb 1 de
retsforfelgningsmaessige skonsbefojelser, som er fastsat 1 den nationale ret.

Den anmodede stat ber anvende sin nationale lovgivning til at fastsatte, hvilken straf
der skal anvendes pé den pagaeldende stratbare handling. I tilfelde, hvor den strafbare
handling er begdet pa den anmodende stats omrdde, kan de anmodede myndigheder
ved fastsattelsen af straffen tage hensyn til den maksimale straf, der er fastsat 1 den
anmodende stats lovgivning, ndr dette er til fordel for den tiltalte, og i
overensstemmelse med lovgivningen 1 den anmodede stat. Dette ber tages i
betragtning i situationer, hvor overferslen af retsforfelgningen 1 en straffesag ville fore
til, at der 1 den anmodede stat blev anvendt en hgjere straf end den maksimale straf,
der er fastsat i den anmodende stat for den samme stratbare handling, med henblik pé
at sikre retssikkerheden og forudsigeligheden med hensyn til geldende ret for de
pageldende mistenkte eller tiltalte. Den maksimale straf, der er fastsat i den
anmodende stats lovgivning, ber altid tages i1 betragtning, ndr den anmodede stats
kompetence udelukkende er baseret pd denne forordning.

Medlemsstaterne ber ikke kunne afkraeve hinanden godtgerelse af udgifter, der
stammer fra anvendelsen af denne forordning. Nér den anmodende stat har atholdt
store eller ekstraordinere omkostninger i1 forbindelse med oversettelse af de
dokumenter 1 sagsakterne, der skal overfores til den anmodede stat, ber den anmodede
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myndighed imidlertid overveje et forslag fra den anmodende myndighed om at dele
omkostningerne.

Anvendelsen af en standardiseret attest oversat til alle officielle EU-sprog vil lette
samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem de anmodende og de anmodede
myndigheder, s& de hurtigere og mere effektivt kan traeffe afgerelse om anmodningen
om overforsel. Det reducerer ogsa oversattelsesomkostningerne og bidrager til at
forbedre kvaliteten af anmodninger.

Attesten ber kun indeholde de personoplysninger, der er nedvendige for at lette den
anmodede myndigheds afgerelse om anmodningen. Attesten ber indeholde en
angivelse af kategorierne af personoplysninger, f.eks. om den tilknyttede person er
mistaenkt, tiltalt eller offer, samt de specifikke felter for hver af disse kategorier.

For effektivt at imedekomme et eventuelt behov for forbedringer med hensyn til den
attest, der skal anvendes til at anmode om overforsel af retsforfelgning 1 straffesager,
ber befojelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten
om Den Europaziske Unions funktionsméde delegeres til Kommissionen med henblik
pd at endre bilaget til denne forordning. Det er isar vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med principperne
i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016%”. For at sikre
lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Rédet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelsen af delegerede retsakter.

For at sikre hurtig, direkte, interoperabel, palidelig og sikker udveksling af
sagsrelaterede oplysninger ber kommunikation 1 henhold til denne forordning mellem
de anmodende og de anmodede myndigheder og med inddragelse af centrale
myndigheder, hvis en medlemsstat har udpeget en central myndighed, samt med
Eurojust som hovedregel foregd via det decentrale IT-system som omhandlet i
forordning (EU).../... [digitaliseringsforordningen]®®. Navnlig ber det decentrale IT-
system som hovedregel anvendes til udveksling af attesten og alle andre relevante
oplysninger og dokumenter samt al anden kommunikation mellem myndighederne i
henhold til denne forordning. I tilfelde, hvor en eller flere af de undtagelser, der er
navnt 1 forordning (EU).../.... [Digitaliseringsforordningen] finder navnlig anvendelse,
hvis det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at anvende det decentrale IT-system, kan
der anvendes andre kommunikationsmidler som angivet i n@vnte forordning.

Medlemsstaterne  kan  anvende  software  udviklet af  Kommissionen
(referencegennemforelsessoftware) 1 stedet for et nationalt IT-system. Denne
referencegennemforelsessoftware ber vere modulopbygget, hvilket betyder, at
softwaren pakkes og leveres adskilt fra de e-CODEX-komponenter, der er nedvendige
for at forbinde den med det decentrale IT-system. Denne struktur ber gere det muligt
for medlemsstaterne at genbruge eller forbedre deres eksisterende nationale retlige
kommunikationsinfrastrukturer med henblik pé graenseoverskridende anvendelse.

Kommissionen ber vare ansvarlig for udformning, vedligeholdelse og udvikling af
denne referencegennemforelsessoftware. Kommissionen ber udforme, udvikle og
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EUT L 123 af 12.5.2016, s. 13.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...] om digitalisering af retligt samarbejde og adgang
til domstolsprovelse i greenseoverskridende civil-, handels- og strafferetlige sager og om @ndring af
visse retsakter inden for retligt samarbejde (EUT L ...).".
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vedligeholde referencegennemforelsessoftwaren pd en made, der geor det muligt for de
dataansvarlige at sikre overholdelse af de databeskyttelseskrav og -principper, der er
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725% og (EU)
2016/679° og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/6807!, navnlig
forpligtelserne vedrerende databeskyttelse gennem design og standardindstillinger
samt et hejt IT-sikkerhedsniveau. Referencegennemforelsessoftwaren ber ogsa
omfatte passende tekniske foranstaltninger og muliggere de organisatoriske
foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre et passende niveau af sikkerhed og
interoperabilitet, idet der tages hensyn til, at der ogsa skal kunne udveksles serlige
kategorier af data. Kommissionen behandler ikke personoplysninger i forbindelse med
udformning, vedligeholdelse og udvikling af denne referencegennemforelsessoftware.

Den referencegennemforelsessoftware, som Kommissionen har udviklet som et back-
end-system, ber vare programmeret til at indsamle de statistiske data, der er
nedvendige til overvagningsformdl, og sddanne data ber fremsendes til
Kommissionen. Hvis medlemsstaterne valger at anvende et nationalt IT-system i
stedet for den referencegennemforelsessoftware, som Kommissionen har udviklet, kan
et sddant system udstyres til programmatisk indsamling af disse data, og 1 sa fald ber
disse data fremsendes til Kommissionen. E-CODEX-konnektoren kan ogsa udstyres
med en funktion, der gor det muligt at hente relevante statistiske data.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser til at etablere et decentralt IT-
system. Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/201172,

Denne forordning ber skabe retsgrundlaget for udveksling af personoplysninger
mellem medlemsstaterne med henblik pa overforsel af retsforfelgning i straffesager 1
overensstemmelse med artikel 8 og artikel 10, litra a), i direktiv (EU) 2016/680. For s&
vidt angér ethvert andet aspekt sdsom fristen for opbevaring af personoplysninger, som
den anmodende myndighed har modtaget, ber den anmodende og den anmodede
myndigheds behandling af personoplysninger imidlertid vare underlagt den nationale
lovgivning, som medlemsstaterne har gennemfert 1 henhold til direktiv (EU) 2016/680.
Den anmodende og den anmodede myndighed ber betragtes som dataansvarlige for sa
vidt angar behandlingen af personoplysninger i henhold til neevnte direktiv. De
centrale myndigheder yder administrativ stette til de anmodende og anmodede
myndigheder, og i det omfang de behandler personoplysninger pd vegne af disse
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (den generelle forordning om databeskyttelse) (EUT
L 119 af4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgoarelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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dataansvarlige, ber de betragtes som databehandlere for de respektive dataansvarlige.
For sa vidt angar Eurojusts behandling af personoplysninger ber Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2018/1725 finde anvendelse i forbindelse med narvarende
forordning, uden at dette bereorer de specifikke databeskyttelsesregler i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/17277°.

Da maélet for denne forordning, nemlig overfersel af retsforfelgning i straffesager, ikke
1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af dets omfang og
virkninger bedre kan nds pad EU-plan, kan Unionen derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gér
denne forordning ikke videre end, hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

[I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling,
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaziske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, har Irland [, ved brev af ...,] meddelt sit enske om at deltage i
vedtagelsen og gennemforelsen af denne forordning.] ELLER [I medfer af artikel 1 og
2 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for s& vidt angér
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europziske Union og til traktaten om Den FEuropziske Unions
funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1
Irland.]

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsméde, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse er blevet hort i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 2018/1725™ og afgav en udtalelse den [...] —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand

I denne forordning fastsattes regler for overforsel af retsforfelgning 1 straffesager
mellem medlemsstaterne med henblik pa at forbedre den effektive og forsvarlige
retspleje inden for det faelles omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europaiske
Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophavelse af Radets
afgerelse 2002/187/RIA, PE/37/2018/REV/1 (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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Denne forordning finder anvendelse 1 alle tilfeelde af overforsel af retsforfelgning i
straffesager i Unionen fra det tidspunkt, hvor en person betragtes som mistaenkt.

Denne forordning medferer ikke nogen @ndring af forpligtelsen til at respektere de
grundlaeggende rettigheder og retsprincipper som forankret i artikel 6 i traktaten om
Den Europeiske Union.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstas ved:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

"anmodende stat": en medlemsstat, hvorfra der fremsattes en anmodning om
overforsel af retsforfelgning i en straffesag

"anmodet stat": en medlemsstat, til hvilken en anmodning om overforsel af
retsforfolgning 1 en straffesag fremsendes med henblik pd overtagelse af
retsforfolgningen 1 en straffesag

"anmodende myndighed":

a) en dommer, domstol, undersegelsesdommer eller offentlig anklager, der
har kompetence til at behandle den konkrete sag eller

b) enhver anden kompetent myndighed, der er udpeget som sddan af den
anmodende stat, og som i den konkrete sag handler i sin egenskab af
efterforskningsmyndighed 1 straffesager med kompetence til at anmode
om overforsel af retsforfelgning 1 straffesager i overensstemmelse med
national ret. Inden anmodningen om overforsel af retsforfelgning i en
straffesag fremsendes til den anmodede myndighed, skal den desuden
godkendes af en dommer, en domstol, en undersogelsesdommer eller en
offentlig anklager i den anmodende stat efter at denne har undersegt, om
anmodningen opfylder betingelserne for at fremsaztte en sddan
anmodning 1 henhold til denne forordning. Hvis anmodningen om
overforsel af retsforfolgning i en straffesag er blevet godkendt af en
dommer, en domstol, en undersogelsesdommer eller en offentlig
anklager, kan denne myndighed ogsd betragtes som en anmodende
myndighed med henblik pé fremsendelse af anmodningen

"anmodet myndighed": en dommer, domstol, undersegelsesdommer eller offentlig
anklager, der har kompetence til at treffe afgerelse om, hvorvidt overfersel af
retsforfolgning 1 straffesager 1 henhold til artikel 12 skal accepteres, og til at treffe
enhver foranstaltning 1 henhold til national ret

"decentralt IT-system": et IT-system som defineret 1 artikel 2, nr. 4), i forordning
(EU).../... [digitaliseringsforordningen]

"offer": et offer som defineret i artikel 2, stk. 1, litra a), 1 direktiv 2012/29/EU.

Artikel 3
Kompetence

Med henblik pd denne forordning har den anmodede stat kompetence med hensyn til
enhver strafbar handling, som den anmodende stats lovgivning finder anvendelse pa,
1 situationer, hvor:
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b)

den afslar at overgive en mistenkt eller tiltalt, der befinder sig i og er
statsborger 1 eller bosat i den anmodede stat, pd grundlag af artikel 4, stk. 7,
litra b), 1 rammeafgorelse 2002/584/RIA

den afslar at overgive en mistaenkt eller tiltalt person, for hvem der er udstedt
en europaisk arrestordre, og som befinder sig i og er statsborger i eller bosat i
den anmodede stat, hvis den finder, at der i1 ekstraordinere situationer er
vaegtige grunde til pa grundlag af specifikke og objektive beviser at formode, at
overgivelsen henset til sagens sarlige omstaendigheder vil medfere en dbenbar
tilsidesettelse af en relevant grundleggende rettighed, jf. artikel 6 1 traktaten
om Den Europaiske Union og chartret

de fleste af virkningerne af den strafbare handling eller en vasentlig del af
skaden, som er en del af gerningsindholdet i den straftbare handling, er
indtruffet pa den anmodede stats omrade

der i den anmodede stat verserer en straffesag mod den mistaenkte eller tiltalte
vedrorende andre faktiske omstaendigheder, og den mistenkte eller tiltalte er
statsborger eller bosat i den anmodede stat

der 1 den anmodede stat verserer en straffesag vedrerende de samme eller
delvist samme faktiske omstendigheder mod andre personer, og den mistankte
eller tiltalte i1 den straffesag, der skal overfores, er statsborger i eller bosiddende
1 den anmodede stat

2. Den kompetence, som den anmodede stat har udelukkende i medfer af stk. 1, kan
kun udeves efter en anmodning om overfersel af retsforfelgning i en straffesag.

Artikel 4
Frafald, suspension eller afbrydelse af straffesager

Enhver medlemsstat, der i henhold til sin nationale lovgivning har kompetence til at
retsforfolge en strafbar handling, kan med henblik pd anvendelsen af denne forordning
frafalde, suspendere eller indstille en straffesag mod en mistankt eller tiltalt for at muliggere
overforsel af retsforfelgning i straffesagen vedrerende den pagaldende strafbare handling til
den anmodede stat.

KAPITEL 2

OVERFORSEL AF RETSFORFOLGNING I STRAFFESAGER

Artikel 5.

Kriterier for anmodning om overforsel af retsforfolgning i straffesager

1. En anmodning om overforsel af retsforfelgning i en straffesag kan kun fremsattes,
hvis den anmodende myndighed skenner, at mélet om en effektiv og forsvarlig
retspleje bedre vil kunne nés ved at gennemfore den relevante straffesag i en anden
medlemsstat.

2. Den anmodende myndighed skal navnlig tage hensyn til folgende kriterier:

a)

Den strafbare handling er helt eller delvis begaet pa den anmodede stats
omréde, eller de fleste virkninger eller en vasentlig del af den skade, der er
forvoldt af den strafbare handling, fandt sted pd den anmodede stats omrade.
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b)  Den mistenkte eller tiltalte er statsborger i eller bosiddende i den anmodede
stat.

c)  Den mistenkte eller tiltalte befinder sig i den anmodede stat, og denne stat har
meddelt afslag pa at overgive denne person til den anmodende stat enten pa
grundlag af artikel 4, stk. 2, i rammeafgorelse 2002/584/RIA eller artikel 4,
stk. 3, 1 denne, hvis et sddant afslag ikke er baseret pa en endelig dom, som den
pageldende er blevet idemt for den samme strafbare handling, hvilket
forhindrer yderligere straffesager, eller pd grundlag af artikel 4, stk. 7, i n&vnte
rammeafgorelse.

d) Den mistenkte eller tiltalte befinder sig i den anmodede stat, og denne stat
afslar at overgive denne person, som er genstand for en europaisk arrestordre,
hvis den finder, at der under serlige omstendigheder foreligger vasentlige
grunde til pa grundlag af specifikke og objektive beviser at antage, at
overgivelsen under de szrlige omstendigheder i den foreliggende sag vil
indebare en abenbar tilsidesattelse af en relevant grundleggende rettighed
som fastsat i artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union og chartret.

e) Storstedelen af det bevismateriale, der er relevant for efterforskningen,
befinder sig i den anmodede stat, eller storstedelen af de relevante vidner er
bosiddende i den anmodede stat.

f)  Der verserer en straffesag i den anmodede stat vedrerende de samme eller
andre faktiske omstendigheder mod den mistenkte eller tiltalte.

g)  Der verserer en straffesag i den anmodede stat vedrerende de samme eller
relaterede faktiske omstendigheder mod andre personer.

h)  Den mistenkte eller tiltalte afsoner eller skal afsone en frihedsstraf i den
anmodede stat.

1)  Det er sandsynligt, at fuldbyrdelsen af dommen i den anmodede stat vil
forbedre den domfzldtes muligheder for social rehabilitering, eller der er andre
grunde til, at det er mere hensigtsmaessigt at fuldbyrde dommen i den
anmodede stat.

J)  Flertallet af ofrene er statsborgere i eller bosiddende 1 den anmodede stat.

Den mistenkte eller tiltalte eller flertallet af ofrene eller en advokat pd deres vegne
kan ligeledes anmode de kompetente myndigheder 1 den anmodende stat eller 1 den
anmodede stat om at indlede en procedure med henblik péd overforsel af
retsforfolgningen 1 en straffesag 1 henhold til denne forordning. Anmodninger, der
fremsettes 1 henhold til dette stykke, skaber ikke en forpligtelse for den anmodende
eller den anmodede stat til at anmode om eller overfore retsforfelgningen 1 en
straffesag til den anmodede stat.

Artikel 6
Den mistcenktes eller tiltaltes rettigheder

Inden der fremsattes en anmodning om overforsel af retsforfelgningen 1 en
straffesag, skal den anmodende myndighed i overensstemmelse med galdende
national ret tage beherigt hensyn til den mistaenktes eller tiltaltes legitime interesser
og sikre, at dennes proceduremassige rettigheder i henhold til EU-retten og national
ret respekteres.
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Forudsat at det ikke bringer fortroligheden af en efterforskning i1 fare, skal den
mistaenkte eller tiltalte i overensstemmelse med gaeldende national ret underrettes om
den patenkte overforsel af retsforfelgningen i1 en straffesag pd et sprog, som
vedkommende forstar, og skal have mulighed for at give sin mening til kende
mundtligt eller skriftligt, medmindre den pédgaldende person ikke kan lokaliseres,
selv.om den anmodende myndighed har gjort en rimelig indsats for at lokalisere
vedkommende. Hvis den anmodende myndighed finder det nedvendigt péd grund af
den mistenktes eller tiltaltes alder eller fysiske eller mentale tilstand, gives der
mulighed for, at vedkommende kan tilkendegive sin mening over for dennes retlige
reprasentant. Hvis anmodningen om overforsel af retsforfelgningen i en straffesag
folger efter en anmodning fra den mistankte eller tiltalte 1 henhold til artikel 5, stk. 3,
er en séddan hering af den mistenkte eller tiltalte, der fremsatte anmodningen, ikke
pakravet.

Den i stk. 2 omhandlede udtalelse fra den mistenkte eller tiltalte skal tages i
betragtning af den anmodende myndighed, nér den traeffer afgerelse om, hvorvidt der
skal anmodes om overforsel af retsforfolgning i en straffesag.

Nér den anmodede myndighed har truffet en afgerelse 1 henhold til artikel 12, stk. 1,
underretter den anmodende myndighed, forudsat at det ikke bringer fortroligheden af
en efterforskning i fare, straks den mistenkte eller tiltalte pd et sprog, som
vedkommende forstdr, om udstedelsen af anmodningen om overforsel af
retsforfolgningen i straffesagen og den anmodede myndigheds efterfolgende accept
eller afvisning af overferslen, medmindre den pédgaldende person ikke kan
lokaliseres pd trods af en rimelig indsats fra den anmodende myndigheds side. Hvis
den anmodede myndighed har truffet en afgerelse om at acceptere overferslen af
retsforfolgningen 1 straffesagen, skal den mistenkte eller tiltalte ogsa underrettes om
sin ret til retsmidler 1 den anmodede stat, herunder om fristerne for et sddant
retsmiddel.

Artikel 7
Offerets rettigheder

Inden der fremsattes en anmodning om overforsel af retsforfelgningen 1 en
straffesag, skal den anmodende myndighed i overensstemmelse med galdende
national ret tage beherigt hensyn til offerets legitime interesser og sikre, at dets
rettigheder 1 henhold til EU-retten og national ret respekteres.

Forudsat at det ikke bringer fortroligheden af en efterforskning 1 fare, og hvis offeret
opholder sig i den anmodende stat, skal offeret i overensstemmelse med geldende
national ret underrettes om den patenkte overforsel af retsforfelgningen i
straffesagen pé et sprog, som vedkommende forstar, og have mulighed for at udtale
sig mundtligt eller skriftligt. Hvis den anmodende myndighed finder det nedvendigt
pa grund af offerets alder eller fysiske eller psykiske tilstand, underrettes oftrets
retlige repreesentant om muligheden for at udtale sig.

Offerets udtalelse, jf. stk. 2, tages i betragtning af den anmodende myndighed, nar
den treeffer afgerelse om, hvorvidt der skal anmodes om overfoersel af retsforfalgning
1 straffesagen.

Hvis den anmodede myndighed har truffet en afgerelse 1 overensstemmelse med
artikel 12, stk. 1, underretter den anmodende myndighed, forudsat at det ikke bringer
fortroligheden af en efterforskning i fare, straks et offer, der er bosiddende i den
anmodende stat, pd et sprog, som vedkommende forstir, om fremsattelse af
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anmodningen om overforsel af retsforfelgningen 1 straffesagen og den anmodede
myndigheds efterfolgende accept af eller afslag pa overferslen. Hvis den anmodede
myndighed har accepteret overforslen af retsforfelgningen 1 straffesagen, skal offeret
ogséd underrettes om sin ret til retsmidler i den anmodede stat, herunder om fristerne
for at ivaerksette et sddant retsmiddel.

Artikel 8
Adgang til retsmidler

Mistenkte, tiltalte og ofre har ret til effektive retsmidler i den anmodede stat til
provelse af en afgarelse om at acceptere overforsel af retsforfelgning 1 straffesager.

Retten til retsmidler udeves ved en domstol 1 den anmodede stat 1 overensstemmelse
med denne stats lovgivning.

Fristen for iveerksettelse af et retsmiddel ma ikke vare leengere end 20 dage fra
datoen for modtagelsen af oplysninger om den afgerelse, der er omhandlet i
artikel 12, stk. 1.

Hvis anmodningen om overfoersel af retsforfelgningen i en straffesag fremsattes,
efter der er rejst tiltale mod den misteenkte eller tiltalte, vil ivaerksettelse af et
retsmiddel til provelse af en afgerelse om at acceptere overforslen af retsforfelgning 1
straffesagen have opsettende virkning.

Den anmodede myndighed underretter den anmodende myndighed om de retsmidler,
der iverksattes 1 henhold til denne artikel.

Artikel 9
Procedure for anmodning om overforsel af retsforfolgning i straffesager

Anmodningen om overforsel af retsforfelgning i1 en straffesag udferdiges ved hjelp
af den attest, der er optaget i bilaget. Den anmodende myndighed underskriver
attesten og attesterer, at dens indhold er ngjagtigt og korrekt.

Anmodningen om overforsel af retsforfelgning 1 en straffesag skal vare beherigt
begrundet og skal navnlig indeholde folgende oplysninger:

a)  oplysninger om den anmodende myndighed

b)  en beskrivelse af den strafbare handling, der er genstand for retsforfalgningen,
og de geldende strafferetlige bestemmelser 1 den anmodende stat

c)  arsagerne til, at overfoerslen er nadvendig og hensigtsmaessig, og navnlig hvilke
af kriterierne 1 artikel 5, stk. 2, der finder anvendelse

d)  de nedvendige oplysninger om den mistenkte eller tiltalte og offeret

e) en vurdering af, hvilken indvirkning overforslen af retsforfelgningen i den
pagzldende straffesag har pa mistanktes eller tiltaltes og offerets rettigheder

f)  oplysninger om proceduremessige handlinger eller foranstaltninger, der har
betydning for den straffesag, der er indledt i den anmodende stat

g) eventuelle geldende sarlige betingelser for behandling af personoplysninger 1
henhold til artikel 9, stk. 3, 1 direktiv (EU) 2016/680.

Hvis den mistaenkte eller tiltalte har afgivet en udtalelse 1 henhold til artikel 6, stk. 2,
eller ofret har afgivet en udtalelse i henhold til artikel 7, stk. 2, sendes denne
udtalelse til den anmodede myndighed sammen med anmodningen om overforsel af
retsforfolgning i straffesagen. Hvis den mistanktes eller tiltaltes eller offerets mening
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blev afgivet mundtligt, sikrer den anmodende myndighed, at den anmodede
myndighed har adgang til det skriftlige referat af en sddan udtalelse.

4. Anmodningen om overforsel af retsforfelgning 1 straffesagen ledsages om
nedvendigt af eventuelle yderligere relevante oplysninger og dokumenter.

5. Den udfyldte attest, jf. stk. 1, og, hvis dette er aftalt med den anmodede myndighed,
eventuelle andre skriftlige oplysninger, der ledsager anmodningen om overfersel af
retsforfolgning i straffesager, skal oversattes til et officielt sprog 1 den anmodede stat
eller et andet sprog, som den anmodede stat accepterer i overensstemmelse med
artikel 30, stk. 1, litra c).

6. Den anmodende myndighed fremsender anmodningen om overforsel af
retsforfolgning 1 straffesagen direkte til den anmodede myndighed eller, hvor det er
relevant, med inddragelse af den centrale myndighed som omhandlet i artikel 18.
Den anmodende og anmodede myndighed gennemfeorer al anden officiel
kommunikation direkte eller, hvor det er relevant, med inddragelse af en central
myndighed som omhandlet i artikel 18.

7. Hvis den anmodede myndighed ikke kendes af den anmodende myndighed, foretager
sidstnevnte alle nedvendige underseogelser, herunder via kontaktpunkterne 1 det
europiske retlige netvaerk, for at fastsla, hvilken myndighed der er kompetent til at
traeffe afgorelsen 1 henhold til artikel 12.

8. Hvis den myndighed i den anmodede stat, som modtager anmodningen, ikke har
kompetence til at treeffe en afgerelse 1 henhold til artikel 12, videresender den uden
ugrundet ophold anmodningen til den kompetente anmodede myndighed i samme
medlemsstat og underretter den anmodende myndighed herom.

Artikel 10
Oplysninger, der skal afgives af den anmodende myndighed

Den anmodende myndighed underretter uden ugrundet ophold den anmodede myndighed om
eventuelle proceduremaessige handlinger eller foranstaltninger, der har betydning for
straffesagen 1 den anmodende stat, efter fremsendelsen af anmodningen. Meddelelsen
ledsages af alle relevante dokumenter.

Artikel 11
Tilbagetreekning af anmodningen

Den anmodende myndighed kan treekke anmodningen om overforsel af retsforfelgning 1 en
straffesag tilbage ndr som helst inden modtagelsen af den anmodede myndigheds afgorelse
om at acceptere overforslen af retsforfolgningen 1 overensstemmelse med artikel 12.

Artikel 12
Den anmodede myndigheds afgorelse

1. Den anmodede myndighed treffer en begrundet afgerelse om, hvorvidt overfoerslen
af retsforfolgning 1 straffesagen skal accepteres, og treeffer 1 overensstemmelse med
sin nationale lovgivning afgerelse om, hvilke foranstaltninger der skal treffes i den
forbindelse.

2. Hvis den anmodede myndighed finder, at de oplysninger, som den anmodende
myndighed har fremsendt, ikke er tilstrekkelige til, at den kan traeffe afgerelse om,
hvorvidt overforslen af retsforfelgningen i straffesagen skal accepteres, kan den
anmode om yderligere oplysninger, som den finder nedvendige.
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Hvis den anmodede myndighed beslutter at afsla overforslen af retsforfelgningen i
straffesagen 1 overensstemmelse med artikel 13, skal den underrette den anmodende
myndighed om é&rsagerne til dette afslag. Underretning af den mistenkte eller tiltalte
og offeret vil finde sted i overensstemmelse med henholdsvis artikel 6, stk. 4, og
artikel 7, stk. 4.

Hvis den anmodede myndighed har accepteret overforslen af retsforfelgningen i
straffesagen, skal den underrette den anmodende myndighed om de retsmidler, der er
til rédighed for at anfaegte afgerelsen om at acceptere overforslen af
retsforfolgningen i straffesagen, herunder kravene til og fristerne for at gere brug af
disse retsmidler. Underretning af den mistankte eller tiltalte og offeret vil finde sted i
overensstemmelse med henholdsvis artikel 6, stk. 4, og artikel 7, stk. 4.

Nér den anmodede myndighed har accepteret overforslen af retsforfelgningen i
straffesagen, fremsender den anmodende myndighed straks originalen eller en
bekraeftet kopi af sagsakterne eller de relevante dele af disse ledsaget af en
oversattelse heraf til et officielt sprog 1 den anmodede stat eller et andet sprog, som
den anmodede stat accepterer i overensstemmelse med artikel 30, stk. 1, litra ¢). Om
nodvendigt kan den anmodende og den anmodede myndighed rédfere sig med
hinanden for at fastleegge, hvilke dokumenter eller dele af sidanne dokumenter der
skal fremsendes, og som skal oversettes.

Artikel 13
Grunde til afslag

Den anmodede myndighed afslar hel eller delvis overforsel af retsforfelgning i
straffesager, hvis der efter den anmodede stats nationale lovgivning ikke kan
indledes en straffesag mod den mistenkte eller tiltalte vedrerende de faktiske
omstendigheder, der ligger til grund for anmodningen om overforsel af
retsforfelgning i straffesager, i en eller flere af folgende situationer:

a) hvis den adferd, i forbindelse med hvilken anmodningen er fremsat, ikke
udger en strafbar handling 1 henhold til den anmodede stats lovgivning

b)  hvis overtagelse af retsforfelgningen i straffesagen ville vere i strid med ne bis
in idem-princippet

c)  hvis den mistenkte eller tiltalte pa grund af sin alder ikke kan straffes for den
strafbare handling

d)  hvis retsforfelgning er udelukket efter den anmodede stats lovgivning, eller
betingelserne for retsforfelgning af den stratbare handling i den anmodede stat
ikke er opfyldt

e) hvis den strafbare handling er omfattet af amnesti 1 overensstemmelse med
lovgivningen 1 den anmodede stat

f)  hvis den anmodede stat ikke har kompetence til at retsforfalge den strafbare
handling. En sddan kompetence kan ogsa udledes af artikel 3.

Den anmodede myndighed kan helt eller delvist afsla overforsel af retsforfelgning i
en straffesag, hvis en eller flere af folgende grunde foreligger:

a) I henhold til den anmodede stats lovgivning gelder der en immunitet eller et
privilegium, som gor det umuligt at rejse en straffesag.
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b) Den anmodede myndighed finder, at overferslen af retsforfelgningen i
straffesagen ikke er i overensstemmelse med hensynet til en effektiv og
forsvarlig retspleje.

c)  Den strafbare handling er ikke helt eller delvist begéet pa den anmodede stats
omrade, de fleste virkninger eller en veasentlig del af den skade, der er forvoldt
af den strafbare handling, fandt ikke sted pd den pageldende stats omrade, og
den mistenkte eller tiltalte er ikke statsborger i eller bosiddende i1 den
pageldende stat.

d) Den attest, der er omhandlet 1 artikel 9, stk. 1, er ufuldstendig eller abenlyst
ukorrekt og er ikke blevet udfyldt eller berigtiget efter den hering, der er
omhandlet i stk. 3.

Inden der treeffes beslutning om at afslad overforsel af retsforfelgning i straffesager,
enten helt eller delvist, skal den anmodede myndighed i enhver af de situationer, der
er omhandlet i stk. 1 og 2, here den anmodende myndighed og om nedvendigt
anmode denne om hurtigst muligt at fremlegge de nedvendige oplysninger.

Safremt befojelsen til at ophave privilegiet eller immuniteten i den i stk. 2, litra a),
omhandlede situation, tilkommer en myndighed i den anmodede stat, anmoder den
anmodede myndighed den pédgaldende myndighed om straks at udeve denne
befojelse. Hvis befojelsen til at opha@ve privilegiet eller immuniteten tilkommer en
myndighed i en anden stat eller international organisation, anmoder den anmodende
myndighed denne myndighed om at udeve denne befojelse.

Artikel 14
Frister

Den anmodede myndighed meddeler den anmodende myndighed snarest muligt og
under alle omstendigheder senest 60 dage efter at have modtaget den kompetente
anmodede myndigheds anmodning om overforsel af retsforfolgning 1 en straffesag,
sin afgerelse om, hvorvidt overforslen af retsforfolgning 1 en straffesag kan
accepteres.

Hvis den anmodede myndighed i en konkret sag ikke kan overholde fristen 1 stk. 1,
underretter den straks den anmodende myndighed herom med angivelse af arsagerne
til forsinkelsen. I sa fald kan fristen i stk. 1 forlenges med hejst 30 dage.

Hvis der 1 henhold til den anmodede stats lovgivning foreligger en immunitet eller et
privilegium, begynder den frist, der er omhandlet i stk. 1, ikke at labe, medmindre
den anmodede myndighed underrettes om, at privilegiet eller immuniteten er
ophavet, og fristen begynder i givet fald at lgbe fra den dag, hvor underretningen
fandt sted.

Artikel 15
Samrad mellem den anmodende og den anmodede myndighed

Om nedvendigt og med forbehold af artikel 12, stk. 2, artikel 13, stk. 3, og artikel 17,
stk. 2, rddferer den anmodende og den anmodede myndighed sig snarest muligt med
hinanden for at sikre en effektiv gennemforelse af denne forordning.

Der kan ogsa finde samréd sted, inden anmodningen om overforsel af retsforfelgning
1 en straffesag fremsettes, navnlig med henblik pa at afgere, om overforslen vil tjene
hensynet til en effektiv og forsvarlig retspleje. For at foresla overforsel af
retsforfolgning i en straffesag fra den anmodende stat kan den anmodede myndighed

36

DA



DA

ogsé radfere sig med den anmodende myndighed om muligheden for at fremsette en
anmodning om overforsel af retsforfolgning i straffesagen.

3. Nér den anmodende myndighed radferer sig med den anmodede myndighed, inden
den fremsetter en anmodning om overforsel af retsforfolgning i en straffesag, skal
den stille oplysningerne om straffesagen til radighed for den anmodede myndighed
og kan videregive dem til den anmodede myndighed ved hjelp af den attest, der er
optaget 1 bilaget.

4. Anmodninger om samréd skal besvares uden ugrundet ophold.
Artikel 16
Samarbejde med Eurojust og Det Europceiske Retlige Netveerk

Den anmodende og den anmodede myndighed kan pa et hvilket som helst tidspunkt i
proceduren anmode om bistand fra Eurojust eller Det Europziske Retlige Netverk i
overensstemmelse med deres respektive befejelser. Navnlig kan Eurojust, hvor det er
relevant, lette de heringer, der er omhandlet i artikel 12, stk. 2, artikel 13, stk. 3, artikel 15 og
artikel 17, stk. 2.

Artikel 17
Ombkostninger i forbindelse med overforsel af retsforfolgning i straffesager

1. Hver medlemsstat atholder sine egne omkostninger i forbindelse med overfersel af
retsforfolgning i straffesager som folge af anvendelsen af denne forordning.

2. Hvis oversettelsen af sagsakterne og andre relevante dokumenter i henhold til
artikel 12, stk. 5, medferer store eller ekstraordinere omkostninger, kan den
anmodende myndighed foreleegge den anmodede myndighed et forslag om, at
omkostningerne deles. Et sddant forslag skal ledsages af en detaljeret oversigt over
de udgifter, som den anmodende myndighed har afholdt. Efter et sddant forslag
rddferer den anmodende myndighed og den anmodede myndighed sig med hinanden.
Eurojust kan bistd med sddanne samrad, hvor det er relevant.

Artikel 18
Udpegning af centrale myndigheder

Hver medlemsstat kan udpege en eller flere centrale myndigheder, der er ansvarlige for den
administrative fremsendelse og modtagelse af anmodninger om overforsel af retsforfelgning 1
straffesager samt for anden officiel korrespondance vedrerende sidanne anmodninger.

KAPITEL 3
VIRKNINGER AF OVERFORSEL AF RETSFORFOLGNING I
STRAFFESAGER

Artikel 19
Virkninger i den anmodende stat

1. Senest ved modtagelsen af meddelelsen om den anmodede myndigheds accept af en
overforsel af retsforfolgning i en straffesag suspenderes eller afbrydes straffesagen i
den anmodende stat i overensstemmelse med national ret, medmindre et retsmiddel i
henhold til artikel 8 er iveerksat med opsattende virkning, og indtil den endelige
afgerelse vedrerende retsmidlet er truffet.
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Uanset stk. 1 kan den anmodende myndighed i overensstemmelse med sin nationale
lovgivning:

a) treffe de nedvendige efterforskningsmessige eller andre proceduremaessige
foranstaltninger, herunder foranstaltninger til at forhindre, at den mistaenkte
eller tiltalte forsvinder, for at fuldbyrde en afgerelse baseret pd rammeafgorelse
2002/584/RIA eller andre retsforskrifter vedrerende gensidig anerkendelse
eller for at besvare en anmodning om gensidig retshjalp

b)  opretholde nedvendige efterforskningsmaessige eller andre proceduremaessige
foranstaltninger, herunder foranstaltninger til at forhindre, at den mistaenkte
eller tiltalte forsvinder, som tidligere er truffet, og som er nedvendige for at
fuldbyrde en afgerelse baseret pd rammeafgorelse 2002/584/RIA eller andre
retsforskrifter om gensidig anerkendelse eller en anmodning om gensidig
retshjelp.

Den anmodende myndighed kan fortsatte eller genoptage en straffesag, hvis den
anmodede myndighed underretter den om sin afgerelse om at indstille en straffesag
vedrorende de faktiske omstaendigheder, der ligger til grund for anmodningen om
overforsel af retsforfolgning i en straffesag, medmindre denne afgerelse 1 henhold til
den anmodede stats nationale lovgivning definitivt udelukker yderligere
retsforfolgning og derfor er til hinder for yderligere straffesager for de samme
handlinger i den anmodede stat.

Stk. 3 bererer ikke ofres ret til at indlede eller anmode om genoptagelse af en
straffesag mod den mistaenkte eller tiltalte i den anmodende stat, hvis det er fastsat i
denne stats nationale lovgivning, medmindre den anmodede myndigheds afgerelse
om at indstille straffesagen i henhold til den anmodede stats nationale lovgivning
definitivt udelukker yderligere retsforfelgning og derfor er til hinder for yderligere
straffesager for de samme handlinger i den pageldende stat.

Artikel 20
Virkninger i den anmodede stat

Den overforte retsforfolgning 1 en straffesag er underlagt den anmodede stats
nationale lovgivning.

Forudsat at det ikke er i strid med de grundleggende retsprincipper i den anmodede
stat, har enhver handling, der foretages med henblik pa straffesagen eller de
indledende undersogelser foretaget af kompetente myndigheder i den anmodende
stat, eller enhver handling, der atbryder eller suspenderer foraldelsesfristen, samme
gyldighed 1 den anmodede stat, som hvis den var blevet gyldigt udfert af dens egne
myndigheder.

Bevismateriale, der overferes af den anmodende myndighed, md ikke afvises i
straffesager 1 den anmodede stat alene med den begrundelse, at bevismaterialet er
indsamlet 1 en anden medlemsstat. Bevismateriale, der er indsamlet i den anmodende
stat, kan anvendes 1 straffesager i den anmodede stat, forudsat at antageligheden af
sadanne beviser ikke er i strid med de grundlaeggende retsprincipper i den anmodede
stat.

Safremt der idemmes frihedsstraf eller en anden frihedsberovende foranstaltning i
den anmodede stat, fratreekker sidstnevnte alle perioder med frihedsberovelse i den
anmodende stat, som er blevet idemt i forbindelse med den overforte straffesag, fra
den samlede varighed af den fangselsstraf, der skal afsones i den anmodede stat som
folge af idemmelsen af en frihedsstraf eller en anden frihedsbereovende
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foranstaltning. Med henblik herpad fremsender den anmodende myndighed alle
oplysninger om varigheden af den mistanktes eller tiltaltes frihedsberovelse i den
anmodende stat til den anmodede myndighed.

5. Hvis der kun kan indledes en straffesag efter en anmeldelse i bdde den anmodende
og den anmodede stat, er den anmeldelse, der er indgivet i den anmodende stat, ogsé
gyldig i den anmodede stat.

6. Den straf, der finder anvendelse pa den strafbare handling, er den, der er fastsat i den
anmodede stats lovgivning, medmindre andet er fastsat i denne lovgivning. Den
anmodede myndighed kan i overensstemmelse med galdende national ret tage
hensyn til den maksimale straf, der er fastsat i den anmodende stats lovgivning, nar
den strafbare handling er begaet pa den anmodende stats omrade. Hvis kompetencen
udelukkende er baseret pé artikel 3, ma den sanktion, der er idemt i den anmodede
stat, ikke vere strengere end den maksimale straf, der er fastsat i den anmodende
stats lovgivning.

Artikel 21
Oplysninger, der skal afgives af den anmodende myndighed

Den anmodede myndighed underretter den anmodende myndighed om, at straffesagen er
indstillet, eller om enhver afgerelse, der er truffet efter straffesagens afslutning, herunder om
denne afgerelse 1 henhold til den anmodede stats nationale lovgivning definitivt forhindrer
yderligere retsforfelgning og derfor er til hinder for yderligere straffesager for de samme
stratbare handlinger i den pagaldende stat eller andre oplysninger af vaesentlig betydning.
Den fremsender en kopi af den skriftlige afgerelse, der er truffet ved afslutningen af
straffesagen, til den anmodende myndighed.

KAPITEL 4
KOMMUNIKATIONSMIDLER

Artikel 22
Kommunikationsmidler

1. Kommunikation inden for rammerne af denne forordning, herunder den udveksling
af attester, der er fastsat 1 bilaget, den afgerelse, der er omhandlet 1 artikel 12, stk. 1,
og andre dokumenter, der er omhandlet i artikel 12, stk. 5, mellem den anmodende
og den anmodede myndighed og med inddragelse af centrale myndigheder, hvis en
medlemsstat har udpeget en central myndighed 1 overensstemmelse med artikel 18,
samt med Eurojust, foretages 1 overensstemmelse med artikel 3 i1 forordning
(EU).../... [digitaliseringsforordningen].

2. Artikel 9, stk.1 og 2, arttkel 10 og 15 1 forordning (EU)../ ..
[digitaliseringsforordningen] om regler for elektroniske signaturer og elektroniske
segl, elektroniske dokumenters retsvirkninger og beskyttelse af de fremsendte
oplysninger finder anvendelse pad den kommunikation, der fremsendes via det
decentrale IT-system.

3. Samradd 1 henhold til artikel 12, stk. 4, og artikel 15 mellem den anmodende
myndighed og den anmodede myndighed og med inddragelse af den eller de centrale
myndigheder, hvis en medlemsstat har udpeget en central myndighed i
overensstemmelse med artikel 18, samt med Eurojust kan gennemfores ved hjelp af
ethvert passende kommunikationsmiddel, herunder via det decentrale IT-system.

39

DA



DA

Artikel 23
Oprettelse af et decentralt IT-system

Kommissionen opretter ved hjelp af gennemferelsesretsakter det decentrale IT-
system til brug for denne forordning og fastsatter folgende:

a) de tekniske specifikationer, der  definerer de elektroniske
kommunikationsformer med henblik pé det decentrale IT-system

b)  de tekniske specifikationer for kommunikationsprotokollerne

c) informationssikkerhedsmélene og de relevante tekniske foranstaltninger til
sikring af minimumsstandarder for informationssikkerhed og et hejt
cybersikkerhedsniveau for behandling og kommunikation af oplysninger i det
decentrale IT-system

d) minimumsmalene for tilgengelighed og de mulige tilknyttede tekniske krav for
de tjenester, der ydes gennem det decentrale IT-system

e) de digitale proceduremassige standarder som defineret i artikel 3, punkt 9), i
forordning (EU) 2022/850.

De 1 stk. 1 omhandlede gennemforelsesretsakter vedtages  ifolge
undersogelsesproceduren 1 artikel 26, stk. 2.

De i stk. 1 omhandlede gennemforelsesretsakter vedtages senest [fo dr efter denne
forordnings ikrafttreeden].

Artikel 24
Referencegennemforelsessoftware

Kommissionen er ansvarlig for skabelsen, vedligeholdelsen og udviklingen af
referencegennemforelsessoftware, som medlemsstaterne kan velge at anvende som
deres back-end-system i stedet for et nationalt IT-system. Skabelse, vedligeholdelse
og udvikling af referencegennemforelsessoftwaren finansieres over Unionens
almindelige budget.

Eurojust skal ogsd kunne gere brug af den referencegennemforelsessoftware, der er
omhandlet i stk. 1.

Kommissionen leverer, vedligeholder og yder support til
referencegennemforelsessoftwaren gratis.
Artikel 25

Omkostninger i forbindelse med det decentrale IT-system

Hver medlemsstat atholder omkostningerne til installation, drift og vedligeholdelse
af det decentrale IT-systems adgangspunkter, som de er ansvarlige for.

Hver medlemsstat afholder omkostningerne til etablering og tilpasning af sine
relevante nationale IT-systemer for at goere dem interoperable med adgangspunkterne
og afholder omkostningerne til administration, drift og vedligeholdelse af disse
systemer.

Eurojust atholder omkostningerne til installation, drift og vedligeholdelse af de
komponenter, der indgar 1 det decentrale IT-system, som det har ansvaret for.

Eurojust aftholder udgifterne til oprettelse og tilpasning af sit sagsstyringssystem, sa
det bliver interoperabelt med adgangspunkterne, og afholder udgifterne til
administration, drift og vedligeholdelse af dette system.
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Artikel 26
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/20117°.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

KAPITEL 5
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 27
Statistiske oplysninger

Medlemsstaterne tilvejebringer regelmassigt omfattende statistikker med henblik pa
at overvdge Kommissionens anvendelse af denne forordning. Myndighederne forer
disse statistikker og sender dem til Kommissionen en gang om &ret. De kan behandle
personoplysninger, der er nedvendige for udarbejdelsen af statistikkerne. Disse
statistikker skal omfatte:

a) antallet af anmodninger om overforsel af retsforfolgning i straffesager pr.
anmodet stat, herunder kriterierne for anmodning om overfersel

b) antallet af accepterede og afslag pd overforsler af retsforfolgning 1 straffesager,
herunder grundene til afslag, pr. anmodende stat

c) antallet af efterforskninger og retsforfelgninger, der ikke blev gennemfort efter
accept af en overforsel af retsforfolgning i en straffesag

d)  varigheden af fristen for fremsendelse af oplysninger om afgerelsen om,
hvorvidt overfoerslen af retsforfelgningen i en straffesag kan accepteres

e) antallet af ivaerksatte retsmidler til provelse af afgerelser om at acceptere
overforsel af retsforfolgning 1 straffesager, herunder fra en mistenkt, tiltalt
eller et offer, og antallet af afgerelser, som er faldet ud til appellantens fordel

f)  fra fire ar efter datoen for ikrafttredelsen af de gennemforelsesretsakter, der er
omhandlet 1 artikel 23, stk. 1, de omkostninger, der er afholdt i henhold til
artikel 25, stk. 2.

Referencegennemforelsessoftwaren og, hvis det er udstyret hertil, det nationale back-
end-system indsamler programmatisk de data, der er omhandlet 1 stk. 1, litra a), b) og
d), og fremsender dem til Kommissionen én gang om &ret.

Artikel 28
Andringer af attesten

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1 overensstemmelse
med artikel 29 vedrerende @&ndring af bilaget for at ajourfere eller foretage tekniske @ndringer
af dette bilag.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 29
Delegering af befojelser

I. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Den delegation af befojelser, der er omhandlet 1 artikel 28, indremmes pa ubestemt
tid fra den [datoen for denne forordnings anvendelse].

3. Den 1 artikel 28, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Rédet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befojelser, der er angivet 1 den pagaldende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den berorer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-
Parlamentet og Radet samtidigt herom.

6. En delegeret retsakt, der vedtages i henhold til artikel 28, traeder kun 1 kraft, safremt
hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pé to
maneder fra meddelelsen af den pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlaenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 30

Underretninger

1. Senest den [datoen for denne forordnings anvendelse] giver hver medlemsstat
Kommissionen oplysninger om folgende:

a) de myndigheder, der 1 henhold til national ret er kompetente i henhold til
artikel 2, punkt 3) og 4), til at udstede og/eller godkende og fuldbyrde
anmodninger om overforsel af retsforfelgning 1 straffesager

b) oplysninger om den eller de udpegede centrale myndigheder, hvis
medlemsstaten ensker at gore brug af muligheden 1 artikel 18

c) sprog, der accepteres i forbindelse med anmodninger om overforsel af
retsforfalgning 1 straffesager og andre understottende oplysninger.

2. Kommissionen geor de oplysninger, der modtages i henhold til stk. 1, offentligt
tilgeengelige enten pd et saerligt websted eller pa webstedet for Det Europaiske
Retlige Netvark, der er oprettet ved Radets afgorelse 2008/976/RIAC.

Artikel 31
Forholdet til internationale konventioner og ordninger

1. Med forbehold af deres anvendelse mellem medlemsstaterne og tredjelande erstatter
denne forordning fra den [datoen for denne forordnings anvendelse] de tilsvarende
bestemmelser 1 den europxiske konvention om overforsel af retsforfelgning i

76 Radets afgorelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om Det Europaiske Retlige Netvaerk (EUT L 348
af 24.12.2008, s. 130).
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straffesager af 15. maj 1972 og den europaiske konvention af 20. april 1959 om
gensidig retshjelp i straffesager, der finder anvendelse mellem de medlemsstater, der
er bundet af denne forordning.

2. Ud over denne forordning kan medlemsstaterne kun indga eller fortsette med at
anvende bilaterale eller multilaterale konventioner eller ordninger med andre
medlemsstater efter denne forordnings ikrafttraeden, for sa vidt sdidanne konventioner
eller ordninger gor det muligt yderligere at styrke denne forordnings mal og bidrager
til at forenkle eller yderligere lette procedurerne for overforsel af retsforfelgning i
straffesager, og forudsat at sikkerhedsniveauet i denne forordning overholdes.

3. Medlemsstaterne underretter senest den [datoen for denne forordnings anvendelse]
Radet og Kommissionen om de i stk. 2 omhandlede konventioner og ordninger, som
de fortsat ensker at anvende. Medlemsstaterne underretter ogsdé Kommissionen
senest tre maneder efter undertegnelsen af eventuelle nye konventioner eller
ordninger som omhandlet i stk. 2.

Artikel 32
Rapportering

Senest fem ar efter [datoen for denne forordnings anvendelse] forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg en rapport om
anvendelsen af denne forordning, der understottes af oplysninger fra medlemsstaterne 1
overensstemmelse med artikel 27, stk. 1, og som tilvejebringes af Kommissionen.

Artikel 33
Overgangsbestemmelser

Inden den forpligtelse, der er omhandlet i1 artikel 22, stk. 1, treder i kraft, finder
kommunikationen mellem den anmodende og den anmodede myndighed og, hvor det er
relevant, med inddragelse af centrale myndigheder samt med Eurojust i henhold til denne
forordning sted pa enhver passende alternativ made, idet der tages hensyn til behovet for at
sikre en hurtig, sikker og pélidelig udveksling af oplysninger.

Artikel 34
lkrafttreeden og anvendelsesdato

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra [den forste dag i den maned, der folger efter perioden pa to ér efter datoen
for denne forordnings ikrafttraeden].

De kompetente myndigheders forpligtelse til at anvende det decentrale IT-system til
kommunikation i1 henhold til denne forordning finder anvendelse fra den ferste dag i den
maned, der folger efter perioden pd to ar efter vedtagelsen af de gennemforelsesretsakter, der
er omhandlet i artikel 23.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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