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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wigczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow

i leSnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje

nr 529/2013/UE (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
— Oswiadczenia

Oswiadczenie Lotwy i Litwy

Lotwa i Litwa doceniajg starania prezydencji estonskiej w zakresie wigczenia sektora uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF) do ram polityki w zakresie zmiany
klimatu po roku 2020.

Odnotowujac jednak ostateczny kompromis, oba panstwa maja obawy co do wchodzacego w zycie
w 2026 r. obowigzkowego rozliczania w odniesieniu do terendw podmoktych.

Nalezy uzna¢ znaczenie terenow podmoktych jako ekosystemdéw umozliwiajacych skuteczne
przechowywanie dwutlenku wegla.

Warunki geograficzne decydujg o tym, ze znacznie wigksza czgs¢ terendéw podmoktych —
w porownaniu ze $rednig UE — znajduje si¢ w Europie Péinocnej i w niektorych panstwach Europy
Zachodnie;j.

To z kolei sprawia, ze tereny te sg niezwykle istotne przy okreslaniu celow klimatycznych (oraz
wypetnianiu zasady zerowego salda), a takze przy skutecznym i zrownowazonym gospodarowaniu
zasobami.
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Zgodnie z Ramowg konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
zacheca si¢ panstwa by do zglaszania emisji z zarzadzanych przez nie terenow podmoktych

1 pochtaniania gazéw cieplarnianych przez te tereny wykorzystywaty niedawne wytyczne
techniczne zawarte w uzupetnieniu z 2013 r. do wytycznych IPCC z roku 2006 dotyczacych
krajowych wykazow gazow cieplarnianych. Panstwa cztonkowskie UE realizuja wytyczne zawarte

w uzupehnieniu z 2013 r. dotyczacym terendw podmoktych w ré6znym stopniu.

Znaczenie postgpow krajowych we wdrazaniu uzupetnienia z 2013 r. dotyczacego terenow
podmoktych wzrasta, kiedy w odniesieniu do tych terendw stosowane jest obowigzkowe
rozliczanie, poniewaz w tym przypadku mozliwe jest pordwnanie stopnia realizacji celow, w gre

wchodza tez implikacje finansowe.

Aby zapewni¢ solidny i przejrzysty system rozliczania, przed wprowadzeniem obowigzkowego
rozliczania wszystkie panstwa cztonkowskie powinny stosowac te same wytyczne dotyczace

terend6w podmoktych.

Ponadto panstwiom cztonkowskim nalezy umozliwi¢ podjecie powaznych wysitkow 1 zapewnié

wystarczajacy czas, by:

uzyska¢ doktadne dane krajowe dotyczace zarzadzania terenami podmokiymi oraz zmniejszenia

niepewnosci. W tym zakresie nadal potrzebne sg dalsze istotne prace; oraz

uzyskac¢ krajowe wskazniki dla poszczegolnych regiondéw (w strefie umiarkowanej), zwtaszcza
z uwagi na to, ze wskazniki krajowe w wytycznych zawartych w uzupetnieniu z 2013 r.
dotyczacym terenow podmoktych charakteryzuje duzy stopien niepewnosci. Panstwom
cztonkowskim nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie naukowe i metodologiczne na poziomie

unijnym 1.

Zwazywszy na powyzsze okolicznosci, wzywamy Komisje Europejska, by w ramach zblizajagcego
si¢ przegladu tego rozporzadzenia uwzglednita ewentualny brak doktadnych danych i krajowych
wskaznikow emisji umozliwiajacych oszacowanie emisji z zarzadzanych terenow podmoktych

1 pochtaniania przez nie gazoéw cieplarnianych, a takze by zapewnita, ze panstwa cztonkowskie

beda mialy wystarczajaco duzo czasu na ich poprawe.
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Oswiadczenie Polski

Polska wyraza glgbokie rozczarowanie przyjeta wersja Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci
zwiqzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 oraz

decyzje nr 529/2013/UE. W proponowanym prawodawstwie nie zostat nalezycie odzwierciedlony

fakt, ze ekosystemy le$ne sa najwiekszymi i najwazniejszymi pochlaniaczami dwutlenku wegla

w Europie. Ustanowienie poziomu referencyjnego dla lasow dla zarzadzanych gruntéw lesnych na
podstawie krotkiego okresu miedzy 2000 r. a 2009 r. jest arbitralng decyzja na korzy$¢ niektorych
panstw i na niekorzy$¢ innych, poniewaz okres ten nie byt wystarczajaco reprezentatywny dla
zarzadzania ich lasami. Ponadto stworzono niewtasciwy obraz le$nictwa w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, poniewaz system rozliczania opiera si¢ na takich skonstruowanych
poziomach referencyjnych dla lasow oraz poniewaz klucz podziatu mechanizmu kompensacyjnego
jest oparty na lesisto$ci, pomimo tego, ze jest to tylko jeden z wielu parametréw zwigzanych

z sektorem le$nictwa. Wspomniana metodologia rozliczania moze prowadzi¢ do powstania debetow
pomimo sytuacji, w ktorej zasoby biomasy le$nej beda wzrasta¢ w wyniku realnego pochlaniania

netto.

Jesli dlugoterminowe korzys$ci klimatyczne zapewniane przez ekosystemy lesne nie zostang
nalezycie uznane i nie b¢da rozliczane jako emisje, pomimo tego ze ilo$¢ pozyskanego drewna jest
znacznie nizsza niz roczny przyrost, planowane inwestycje w sektorze le$nictwa i produkcji drewna
beda bardzo ograniczone. Stawia to pod znakiem zapytania rolg lasow i drewna w przyszlej zielone;j

gospodarce UE. UE powinna promowa¢ wykorzystywanie zasobow lesnych UE, poniewaz nie

tylko jest to rozwiazanie przyjazne dla Srodowiska, ale przyczynia sie rowniez do zwiekszenia roli

laso6w w biogospodarce i zrownowazonym rozwoju danego regionu. Ograniczenie pozyskiwania

w UE nieuchronnie doprowadzi do wzrostu przywozu materiatéw drzewnych spoza UE.
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Polska jest ponadto giteboko zaniepokojona obecng strukturg ram rozliczania w odniesieniu do
mechanizmu kompensacyjnego dla zarzadzanych terendéw lesnych (art. 11 ust. 1), poniewaz
pozbawi ona jedno z panstw cztonkowskich mozliwo$ci zastosowania mechanizmu elastycznosci
miegdzy sektorami LULUCF i1 ESR, z zastrzezeniem art. 7 1 putapow okreslonych w zataczniku II1
do rozporzadzenia o wspdlnym wysitku redukcyjnym (ESR). Stosowanie jednostek z mechanizmu

kompensacyjnego zaktada rezygnacj¢ ze stosowania art. 7 rozporzadzenia ESR.

Zdaniem Polski jest to sprzeczne z pierwotnym zamiarem wzmocnienia roli sektora lesnego

w realizacji polityki klimatycznej UE, poniewaz istnieje uzasadnione ryzyko, ze wspomniane wyzej
warunki korzystania z mechanizmu kompensacyjnego dla zarzadzanych gruntow lesnych zostaty
okreslone tak, by zmniejszy¢ skale stosowania indywidualnych limitéw w elastycznosci miedzy
LULUCEF a ESR, co nastgpnie stanowitoby dodatkowy element zwigkszenia celu redukcyjnego.
Powyzsze, wraz z warunkiem osiggni¢cia zerowego salda na poziomie UE, budzi gtebokie
zaniepokojenie, poniewaz spetnienie tego warunku jest w duzym stopniu poza kontrolag danego

panstwa czlonkowskiego, co — w opinii Polski — nie powinno mie¢ miejsca.

Oswiadczenie Portugalii

Portugalia akceptuje porozumienie osiggni¢te miedzy Komisjg Europejska, Radg Europejska
1 Parlamentem Europejskim. Chcialaby jednak podkresli¢, ze pozostaje wiele obaw dotyczacych

podejscia do tego sektora.

Jak podkreslamy od poczatku tej debaty, sektor LULUCF powinien zosta¢ w pelni zintegrowany

z polityka klimatyczng w taki sposob, by uwzglednia¢ i dawac zachety do osiagania rzeczywistych
redukcji emisji i promowania sekwestracji dwutlenku wegla. Sektor LULUCF ma decydujace
znaczenie w zapewnianiu neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla przewidzianej

w porozumieniu paryskim oraz realizacji okreslonego przez Portugali¢ celu polegajacego na

osiggnieciu swojej wlasnej neutralnosci pod tym wzgledem do roku 2050.

Od poczatku zwracaliSmy réwniez uwage na wiele mozliwosci 1 sposobdw poprawy systemu, ktory
zostal opracowany w ramach protokotu z Kioto i ktory juz okazat si¢ niepotrzebnie zlozony

1 bardzo ograniczony, jesli chodzi o promowanie realnych dziatan.
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Ostateczny wynik doprowadzit do jeszcze wigkszej niejednoznaczno$ci, mianowicie przy
obliczaniu pozioméw referencyjnych dla lasow. Wykracza on rowniez poza migdzynarodowe

wskazowki dotyczace odrebnego rozliczania drewna posuszowego.
Te dwa aspekty komplikuja to rozporzadzenie, czynigc je trudniejszym do wyjasnienia i wdrozenia.

Portugalia podkresla rowniez, ze obowigzkowe rozliczanie w odniesieniu do terendw podmoktych
dla kilku panstw cztonkowskich, dla ktorych tereny podmokte sg nieistotnym zroédlem emisji,

bedzie stanowi¢ znaczny wysitek.

Jestesmy przekonani, ze wyjscie poza rok 2030 umozliwi znaczne poprawienie tego modelu
w oparciu o do§wiadczenia z jego realizacji oraz o inne solidne podej$cia obecnie stosowane przez

inne panstwa na podstawie porozumienia paryskiego.
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