2 Euroopan unionin

* %

i neuvosto
Bryssel, 2. toukokuuta 2018
(OR. en)
8216/18
Toimielinten valinen asia: ADD 1 REV 1
2016/0230 (COD)

CODEC 607
CLIMA 66
ENV 244
AGRI 185
FORETS 14
ONU 30

ILMOITUS: I/A-KOHTA

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristod

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maankaytosta,

maankayton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien sisallyttamisesta vuoteen
2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka asetuksen (EU)
N:0 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta
(ensimmainen kasittely)

— Saadoksen hyvaksyminen
— Lausumat

Latvian ja Liettuan lausuma

Latvia ja Liettua antavat arvoa puheenjohtajavaltio Viron pyrkimyksille siséllyttid maankayton,
maankayton muutoksen ja metsidtalouden (LULUCF) ala vuoden 2020 jélkeisen ajan
ilmastonmuutospolitiikkaa koskevaan kehykseen.

Kuitenkin lopullisen kompromissitekstin osalta molemmat maat ovat huolissaan kosteikkojen
pakollisten tilinpitovelvoitteiden kdyttdonotosta vuodesta 2026 alkaen.

Kosteikkojen merkitys tehokkaina ekosysteemeind hiilensidonnassa olisi tunnustettava.

Maantieteellisistd olosuhteista johtuen Pohjois-Euroopassa ja joissakin Lénsi-Euroopan maissa
kosteikkojen osuus on huomattavasti EU:n keskiarvoa suurempi.

Niéin ollen ndmé kosteikkoalueet ovat erityisen tirkedssd asemassa ilmastotavoitteiden asettelussa
(ja el debetsaldoa -sddnnon tayttdmisessd) samoin kuin luonnonvarojen tehokkaan ja kestdvan

hoidon kannalta.
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[Imastonmuutossopimuksen (UNFCCC) puitteissa maita kannustetaan kdyttdméiin hoidetuista
kosteikoista aiheutuvien padstdjen ja poistumien ilmoittamisessa IPCC:n kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden ohjeisiin (2006) vuonna 2013 tehdyn kosteikkoja koskevan
lisdyksen teknisid ohjeita ("2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories: Wetlands"). EU:n jdsenvaltiot ovat edistyneet vaihtelevasti kosteikkoja koskevan

vuoden 2013 lisdyksen ohjeiden tdytintoonpanossa.

Maiden edistymisen merkitys kosteikkoja koskevan vuoden 2013 lisdyksen tiytintdonpanossa
kasvaa kosteikkojen pakollisen tilinpidon soveltamisen myo6td, koska tdssd tapauksessa mukaan

tulevat vertailukelpoisuus tavoitteen saavuttamisessa ja rahoitusvaikutukseen liittyvét kysymykset.

Jotta taataan toimiva ja ldpindkyva tilinpitojarjestelmai, kaikkien jésenvaltioiden olisi kaytettava

kosteikkoja koskevia samoja ohjeita ennen pakollisen tilinpidon soveltamista.
Lisdksi jésenvaltioille on suotava ponnekkaat toimet ja riittavésti aikaa, jotta

saadaan tarkat kansalliset tiedot kosteikkojen hoidosta ja vihennetdin epavarmuustekijoitd. Téassa

riittdd vield tyoti; ja

saadaan kansallisia kertoimia alueille (lauhkea vyohyke) erityisesti, koska kosteikkoja koskevassa
vuoden 2013 lisdyksessa esitettyihin kansallisiin kertoimiin sisdltyy paljon epdvarmuustekijoita.

Jasenvaltioille olisi tarjottava asianmukaista EU:n tason tieteellistd ja menetelmiin liittyvaa tukea.

Edelld kuvattujen olosuhteiden vuoksi me kehotamme Euroopan komissiota ottamaan timén
asetuksen tulevien tarkistusten yhteydessd huomioon sen, ettd kosteikkojen hoidon puitteissa
suoritettavaa paistdjen ja poistumien arvioimista varten ei vilttdmétti ole kdytettdvissa tarkkoja
tietoja tai kansallisia padstokertoimia, ja varmistamaan, ettd jdsenvaltioilla on riittdvasti aikaa

suorittaa parannuksia niiltd osin.
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Puolan lausuma

Puola ilmaisee syvén pettymyksensd hyviksyttyyn versioon, joka koskee Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta maankdytostd, maankdayton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen pddstojen ja poistumien sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja
energiapolitiitkan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja pddtéksen N:o 529/2013/EU

muuttamisesta. Lainsdadintdoehdotuksessa ei tuoda asianmukaisella tavalla esille sitd tosiasiaa, etti

metsiekosysteemit ovat Euroopan suurin ja merkittivin hiilinielu. Metsien vertailutason

asettaminen hoidetulle metsdmaalle lyhyen jakson 2000—2009 pohjalta on mielivaltainen, yhtdélta
joidenkin maiden eduksi, toisaalta toisten maiden vahingoksi tehty paitos, koska tuo jakso ei ole
metsidnhoidollisesti jalkimmaisten kannalta riittdvdn edustava. Lisdksi jdsenvaltioiden
metsdtaloudesta ei ole luotu oikeanlaista kuvaa, koska tilinpitojérjestelma perustuu tillaiseen
rakenneltuun metsien vertailutasoon ja koska kompensaatiojérjestelmin jakoperuste perustuu
metsdpinta-alan parametriin siitd huolimatta, ettd se on vain yksi monista metsitalousalaan
liittyvistd parametreista. Edelld mainittu tilinpitomenetelma saattaa johtaa debetsaldoihin siindkin

tilanteessa, ettd metsdbiomassavarat kasvavat reaalisten nettopoistumien tuloksena.

Mikali metsdekosysteemien tuottamia pitkin aikavilin ilmastohy0tyja ei tunnusteta riittdvasti, vaan
ne lasketaan paistoiksi vaikkakin korjatun puutavaran méaré on paljon vuotuista kasvua pienempi,
metsédtalouteen ja puualaan suunnitellut investoinnit jaévéat hyvin rajallisiksi. Téssd yhteydessi

herdd kysymys metsien ja puun roolista EU:n tulevassa vihredssé taloudessa. EU:n olisi edistettivi

EU:n metsivarojen kivyttoa paitsi ympaéristOystivillisend ratkaisuna myds, koska se osaltaan nostaa

metsien roolia biotaloudessa ja alueen kestdvéssa kehityksessd. Korjuiden rajoittaminen EU:ssa

johtaa vidistdmadtta siihen, ettd puumateriaalia tuodaan yhd enemmén EU:n ulkopuolelta.
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Lisdksi Puola on myds hyvin huolissaan tilinpitokehyksen nykyisestd rakenteesta hoidetun
metsdmaan kompensaatiomekanismin osalta (11 artiklan 1 kohta), koska se vie jasenvaltiolta
mahdollisuuden kéyttdd LULUCF-alojen ja taakanjakoasetuksen mukaisten alojen vélista
joustomekanismia, jollei taakanjakoasetuksen 7 artiklasta ja liitteessa 11 méaritellyisté rajoista
muuta johdu. Kompensaatiomekanismista perdisin olevien yksikoiden kayttdé merkitsee luopumista

taakanjakoasetuksen 7 artiklan kaytosta.

Puolan ndkemyksen mukaan tdma on ristiriidassa alkuperdisen tarkoituksen eli sen kanssa, ettd
vahvistettaisiin metsitalousalan roolia EU:n ilmastopolitiikan tdytdntoonpanossa, koska on
olemassa perusteltu riski, ettd edelld mainitut edellytykset hoidetun metsdmaan
kompensaatiomekanismin kdytolle on mééritelty siten, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF:n
vélisen jouston yksittdisten rajojen hyddyntdmisen laajuus kaventuu, miké puolestaan muodostuu
viahennystavoitetta nostavaksi lisdtekijaksi. Edelld mainittu — yhté lailla kuin ei debetsaldoa -
saannon saavuttamista EU:n tasolla koskeva edellytys — aiheuttaa suurta huolta, koska tdimén
edellytyksen tdyttiminen on suurelta osin yksittdisen jdsenvaltion méédrdysvallan ulottumattomissa,

miltd osin Puola katsoo, ettd niin ei tulisi olla.

Portugalin lausuma

Portugali hyviksyy Euroopan komission, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan parlamentin
vililld aikaansaadun yhteisymmarryksen. Haluaisimme kuitenkin korostaa, ettd alaan sovellettavaan

lahestymistapaan liittyy vield huolenaiheita.

Kuten jo tdmin keskustelun alusta alkaen olemme korostaneet, LULUCF-ala olisi tdysiméadréisesti
integroitava ilmastopolitiikkaan tavalla, jolla tuetaan ja luodaan kannustimia todellisten
padstovahennysten aikaansaamiseksi ja edistetddn hiilen sitoutumista. LULUCF-alalla on ratkaiseva
merkitys Pariisin sopimuksessa tavoitteeksi asetetun hiilineutraaliuden toteutumisessa ja Portugalin

oman, vuodelle 2050 asetetun hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa.

Lisdksi olemme jo alusta alkaen tuoneet esiin moninaisia mahdollisuuksia ja keinoja parantaa
jarjestelmdd, joka kehitettiin Kioton pdytékirjan rakenteen puitteissa ja joka on jo osoittautunut

tarpeettoman monimutkaiseksi ja hyvin riittdiméattomaksi edistiméédn toimia kdytanndssa.

8216/18 ADD 1 REV 1 vp/MNJsi 4
DRI FI



Lopputuloksena on yhi suurempi episelvyys, néin varsinkin metsien vertailutasojen laskennassa.

Siind myos mennéédn kuolleen puuaineksen erillisen tilinpidon osalta kansainvilistd suuntausta

pidemmiille.

Niamai kaksi ndkokohtaa tekevit tdstd asetuksesta monimutkaisen, jolloin sitd on vaikeampi selittda

ja panna taytantoon.

Portugali my0s korostaa, ettd pakollinen kosteikkojen tilinpito tulee vaatimaan merkittavia

ponnisteluja muutamilta sellaisilta jisenvaltioilta, joissa kosteikot ovat vihdinen pééstolédhde.

Kaésityksemme on, ettd siirryttdessd vuoden 2030 jilkeiseen aikaan on mahdollista tehdé tdhin
malliin huomattavia parannuksia sen tdytdntdonpanosta saatujen kokemusten ja niiden muiden
toimivien ldhestymistapojen pohjalta, joita muissa maissa Pariisin sopimuksen nojalla nyt

noudatetaan.
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