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I/A-PUNKTSNOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forordning om medtagelse af

drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, aendret
arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 og om
a&ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afggrelse nr. 529/2013/EU
(ferstebehandling)

— Vedtagelse af den lovgivningsmaessige retsakt
— Erkleeringer

Erkleering fra Letland og Litauen

Letland og Litauen verdsatter det estiske formandskabs bestraebelser pé at integrere sektoren for
arealanvendelse, @ndringer i1 arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) i de

klimaforandringspolitiske rammer efter 2020.

Imidlertid har begge lande efter at have noteret sig den endelige kompromistekst betaenkeligheder 1
forhold til de obligatoriske regnskabsforpligtelser for vidomrader fra og med 2026.

Vadomraders betydning som effektive gkosystemer for opbevaring af kulstof ber anerkendes.

Geografiske forhold betyder dog, at der er en vasentligt hgjere andel af vidomrader i Nordeuropa

og 1 nogle vesteuropaiske lande 1 forhold til EU-gennemsnittet.

Derfor er disse omrader sarligt vigtige for fastsattelsen af klimamal (og opfyldelsen af reglen om

neutralitet ("no-debit rule")) samt for effektiv og baeredygtig ressourceforvaltning.
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I henhold til De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) opfordres
landene til at anvende den seneste tekniske vejledning i de supplerende retningslinjer for
vadomrader fra 2013 til [PCC's retningslinjer fra 2006 for nationale drivhusgasopgerelser til at
rapportere deres emissioner og optag fra forvaltede vddomrader. Fremskridt med gennemforelsen af
de supplerende retningslinjer for vidomréder fra 2013 varierer fra EU-medlemsstat til EU-

medlemsstat.

Betydningen af landenes fremskridt med gennemforelsen af de supplerende retningslinjer for
vadomrader fra 2013 oges ved anvendelse af obligatorisk regnskab for vidomrader, da
sammenligneligheden af forhold vedrerende mélopfyldelse og ekonomiske implikationer i sa fald

inddrages.

For at sikre et solidt og gennemsigtigt regnskabssystem ber alle medlemsstater anvende de samme

retningslinjer for vddomrader, for der indferes obligatorisk regnskab.
Hertil kommer, at der kraves en betydelig indsats og tilstraekkelig tid, for at medlemsstaterne kan

fremskaffe nejagtige nationale data om forvaltning af vddomréderne og mindske usikkerheder. I

denne henseende udestar der stadig et stort arbejde, og

fremskaffe nationale faktorer for regionerne (tempereret omrade), iser fordi de nationale faktorer i
de supplerende retningslinjer for vidomrader fra 2013 er behaeftet med stor usikkerhed. Der ber pa

EU-plan gives passende videnskabelig og metodologisk stette til medlemsstaterne.

I betragtning af ovenstdende omstendigheder opfordrer vi pa det kraftigste Europa-Kommissionen
til under de kommende revisioner af forordningen at tage hejde for den mulige mangel pa nejagtige
data og nationale emissionsfaktorer til vurdering af emissioner og optag i forbindelse med
forvaltning af vidomrader samt at sikre, at de enkelte medlemsstater har tilstreekkelig tid til at

forbedre dem.
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Erklaering fra Polen

Polen udtrykker dyb skuffelse over den vedtagne udgave af Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, cendret

arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 og om cendring af forordning

(EU) nr. 525/2013 og afgorelse nr. 529/2013/EU. Det er ikke ordentligt afspejlet i den foresldede

lovgivning, at skovekosystemer udggr det sterste og vigtigste kulstofdreen 1 Europa. Fastsattelse af

skovreferenceniveauet for forvaltede skovarealer pa grundlag af en kort periode mellem 2000 og
2009 er en vilkérlig afgarelse til fordel for nogle lande og til skade for andre, idet perioden ikke er
repraesentativ nok for forvaltningen af deres skove. Herudover er der skabt et uhensigtsmaessigt
billede af skovbrug i medlemsstaterne, idet regnskabssystemet er baseret pa et sadant konstrueret
skovreferenceniveau, og idet fordelingsneglen for kompensationsmekanismen bruger
skovdaekkeparametret som grundlag, pa trods af at dette kun udger et af mange parametre
vedrarende skovbrugssektoren. Ovenna@vnte regnskabsmetode kan medfere, at der genereres debet,

selv 1 den situation, hvor skovbiomasseressourcer vokser som folge af et reelt nettooptag.

Hvis de langsigtede klimafordele, som skovekosystemerne giver, ikke anerkendes tilstraekkeligt og
regnskabsfores som emissioner, pé trods af at hugstmangden er meget lavere end den arlige
nettotilveekst, vil de planlagte investeringer i skovbrugs- og traesektoren blive meget begrensede.
Dette satter spergsmalstegn ved den rolle, skove og tree spiller 1 EU's fremtidige grenne egkonomi.

EU ber fremme brugen af EU's skovressourcer, da det ikke alene er en miljovenlig lgsning., men

ogsé bidrager til at styrke den rolle, skove spiller i biogkonomien og til en baeredygtig udvikling af

regionen. Begrensning af treehugst i EU vil uvagerligt medfere en stigning i importen af treevarer

fra tredjelande.
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Endvidere er Polen ogsd dybt betenkelig ved regnskabsreglernes nuvarende struktur i relation til
kompensationsmekanismen for forvaltede skovarealer (artikel 11, stk. 1), da de vil fratage en
medlemsstat muligheden for at bruge fleksibilitetsmekanismen mellem sektorerne LULUCF og
ESR med forbehold af artikel 7 og de graenser, der er defineret i1 bilag III til ESR. Brugen af enheder

fra kompensationsmekanismen indeberer, at brugen af artikel 7 i ESR-forordningen opgives.

Polen er af den opfattelse, at dette strider imod den oprindelige hensigt, som er at styrke
skovbrugssektorens rolle 1 gennemforelsen af EU's klimapolitik, idet der er en begrundet risiko for,
at ovennavnte betingelser for brug af kompensationsmekanismen for forvaltede skovarealer er
blevet fastlagt for at begreense omfanget af brugen af individuelle granser i
fleksibilitetsmekanismen ESR — LULUCEF, hvilket sa vil udgere et yderligere element i foregelsen
af reduktionsmélet. Sammen med betingelsen om at opfylde en regel om neutralitet p4 EU-plan
giver ovenstdende anledning til store betaenkeligheder, fordi opfyldelsen af denne betingelse i vid

udstraekning er uden for en given medlemsstats kontrol, hvilket efter Polens opfattelse ikke ber ske.

Erkleering fra Portugal

Portugal accepterer den enighed, der er opnaet mellem Europa-Kommissionen, EU-Radet og
Europa-Parlamentet. Vi vil dog gerne understrege, at vi har en raekke betenkeligheder vedrerende

tilgangen til denne sektor.

Som vi har fremhaevet fra begyndelsen af denne debat, bor LULUCF-sektoren integreres fuldt ud i
klimapolitikken pa en mide, som forholder sig til og giver incitamenter til at levere faktiske
emissionsreduktioner og fremmer kulstofbindingen. LULUCF-sektoren er afgerende for at levere
den CO; -neutralitet, der foreskrives i Parisaftalen, og for Portugals eget mal om CO, -neutralitet

senest 1 2050.

Vi fremhavede ogsa fra begyndelsen de mange muligheder og veje til at forbedre et system, som
blev udviklet inden for rammerne af Kyotoprotokollens arkitektur, og som allerede har vist sig at

vare ungdvendigt kompleks og meget begranset som vaerktej til at fremme egentlig handling.
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Det endelige resultat har resulteret i storre tvetydighed, nemlig i beregningen af
skovreferenceniveauerne. Det gar ogsd ud over den internationale orientering vedrerende isoleret

regnskabsforing af dedt ved.

Disse to forhold ger forordningen kompleks, hvilket gor det vanskeligere at forklare og gennemfore

den.

Portugal understreger desuden, at den obligatoriske regnskabsforing af vidomrader vil kraeve en
betydelig indsats fra en rekke medlemsstaters side, for hvilke vidomrader er en ubetydelig kilde til

emissioner.

Vi mener, at det efter 2030 vil vaere muligt at forbedre denne model vasentligt, baseret pad
erfaringerne fra gennemforelsen heraf og pd andre forsvarlige tilgange, der pa nuvaerende tidspunkt

anvendes af andre lande under Parisaftalen.
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