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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det dr av central vikt att sékerstilla sikerheten i1 resehandlingar och identitetshandlingar for
att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet samt for att skapa en verklig
sakerhetsunion. Manga av EU:s forslag pd senare ar for att forbédttra och stirka forvaltningen
av de yttre griinserna forutsitter sikra resehandlingar och identitetshandlingar. Andringen av
kodexen om Schengengrinserna' nyligen gor det obligatoriskt att systematiskt kontrollera alla
personer och kontrollera deras resehandlingar, oavsett innehavarens nationalitet, mot
Schengens informationssystem (SIS) och Interpols databas Over stulna och forkomna
resehandlingar.

EU-medborgarna ir allt rérligare. Over 15 miljoner EU-medborgare uppehéller sig i en
medlemsstat dir de inte ir medborgare, och éver 11 miljoner arbetar i en sdidan medlemsstat?.

Over en miljard personer reser varje ar inom EU eller passerar unionens yttre griinser>.

Detta forslag ingar i handlingsplanen frdn december 2016 for att stirka EU:s insatser mot
bedrigerier med resehandlingar,* dir kommissionen angav atgirder for att avhjilpa brister i
handlingars sdkerhet, ddribland identitetskort och uppehallshandlingar, med anledning av de
senaste terroristattackerna 1 Europa. Syftet med handlingsplanen fick direfter stod i radets
slutsatser®, som foljde pa upprepade uppmaningar fran radet om att forbittra sikerheten hos
identitetshandlingar och uppehallshandlingar®.

I sitt meddelande frén 2016 ”Att hoja sakerheten i en rorlig vérld — starkare yttre grinser och
forbittrat informationsutbyte i kampen mot terrorism”’ framholl kommissionen behovet av
sakra resehandlingar och identitetshandlingar nar det dr nodvéndigt att faststilla en persons
identitet pd ett sdkert sdtt och betonade att en béttre héllning vore att anvédnda
motstandskraftiga system som forebygger missbruk och hot mot den inre sidkerheten som
beror pa bristande dokumentsékerhet. I sin rapport 2017 om EU-medborgarskapet atog sig
kommissionen att analysera de politiska alternativen for att forbéttra sdkerheten pa
identitetskort och uppehéllshandlingar.®

Bland de tjugosex medlemsstater som utfirdar identitetskort till sina medborgare &r det
vanligt att inneha identitetskort och i 15 medlemsstater #r det obligatoriskt.”® I enlighet med

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om é&ndring av

forordning (EU) 2016/399 vad géller stirkandet av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre
granserna.

Arlig rapport fr 2016 om arbetskraftens rorlighet inom EU (uppgifter fran ar 2015).

Tabell 6ver EU-medborgares grianspassager 2015 (alla skél) - http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Tourism_statistics.

4 COM(2016) 790 final.

Rédets slutsatser om kommissionens handlingsplan for att stirka EU:s insatser mot bedrdgerier med
resechandlingar. antagna den 27 mars 2017 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

Redan ar 2005 antog medlemsstaterna enhélligt radets slutsatser om minimisékerhetsstandarder for
nationella ID-kort (rddets dok. 14390/05). Detta foljdes upp av en resolution &ar
2006http://register.consilium.curopa.eu/doc/srv?1=SV &{f=ST%2014938%202006%20INIT. .

7 COM(2016) 602 final.

Rédets slutsatser om rapporten om EU-medborgarskapet 2017, antagna den 11 maj 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/se/pdf.

I fem andra medlemsstater méste medborgarna inneha en icke specificerad handling for att kunna styrka
sin identitet. I praktiken &r denna handling vanligen ett identitetskort.
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EU-lagstiftningen om fri rorlighet for personer (direktiv 2004/38/EG!%) kan EU-medborgare
anvinda identitetskort som resehandling, bade nér de reser inom EU och nér de reser in till
EU fran lidnder utanfor unionen, och det dr vanligt att identitetskort anvdnds vid resor.
Medlemsstaterna har avtal med en rad ldnder utanfor unionen som gor det mojligt for EU-
medborgare att resa med sina nationella identitetskort. Detta omfattar dven resor till tredjeland
1 syfte att delta 1 terroristverksamhet och sedan dtervénda till EU.

I nuldget ar det stora skillnader pa sékerhetsnivdn hos nationella identitetskort utfirdade av
medlemsstaterna och uppehéllstillstaind for EU-medborgare bosatta i en annan medlemsstat
samt deras familjemedlemmar, vilket 0kar risken for forfalskning och dokumentbedrigerier
och leder till praktiska svérigheter for medborgare som vill utdva sin rétt till fri rorlighet.

EU-medborgarna anvidnder ocksd sina identitetskort for att styrka sin identitet i dagliga
kontakter med offentliga eller privata organ nir de utdvar sin rétt att fritt uppehalla sig i andra
EU-lander (rorliga EU-medborgare).

I enlighet med direktiv 2004/38/EG fér rorliga EU-medborgare och deras familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat ocksd handlingar som styrker att de ar bosatta i
virdmedlemsstaten. Uppehdllshandlingar &r inte resehandlingar, men uppehallskort som
utfardas till rorliga EU-medborgares familjemedlemmar, som sjdlva inte d4r medborgare i
nigon medlemsstat, ger tillsammans med pass innehavaren rétt att resa in till EU utan visering
nér de foljer med eller aterforenas med en EU-medborgare.

Forfalskningar av handlingar eller felaktig information om sakforhdllanden som paverkar
ritten att uppehalla sig i landet faststills som de mest relevanta bedridgerifallen enligt
direktivet'!, som genom artikel 35 ger mojlighet att ingripa mot detta.

Mot denna bakgrund &r det centralt att EU och i synnerhet medlemsstaterna intensifierar sina
anstrangningar for att forbdttra sdkerheten hos handlingar som utfédrdas till EU-medborgare
och deras familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare. Sakrare handlingar ar viktiga for
en bittre sikerhet inom EU och vid unionens yttre grianser och for att kunna utveckla en
effektiv och verklig sdkerhetsunion. Inforlivande av biometriska kdnnetecken, i synnerhet
fingeravtryck, gor handlingarna tillforlitligare och sdkrare. Det dr 1 detta sammanhang mycket
viktigt att s& snabbt som mdjligt fasa ut handlingar med bristande sékerhetsdetaljer.

I Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2018 finns en presentation av
lagstiftningsinitiativet Refit som ska forbattra sdkerheten hos identitetskort och
uppehallshandlingar som utfardas till EU-medborgare och deras familjemedlemmar som inte
dr medborgare i en medlemsstat.'? Syftet ir att 6ka sikerheten i Europa genom att avhjilpa
sdkerhetsbrister som beror pd osdkra handlingar och gora det littare for EU-medborgare och
deras familjemedlemmar att utdva rétten till fri rorlighet inom EU genom att Oka
tillforlitligheten hos och acceptansen av deras handlingar 1 gransoverskridande situationer.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT
L 158, 30.4.2004, s. 77).

1 COM(2009) 313 final.

Fragan diskuterades dven inom ramen for Refit-plattformen (Yttrande fran Refit-plattformen om en
skrivelse frén en medborgare (LtL 242) angaende identitets- och resehandlingar, 7 juni 2017). I Refit-
plattformen uppmanades kommissionen att undersoka om det gér att harmonisera identitets- och
uppehallshandlingar, eller nagra av deras utmérkande drag, for att underldtta den fria rérligheten och
minska de problem som EU-medborgare som ror sig mellan olika lander upplever i sitt virdland.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

EU erbjuder sina medborgare ett omrdde med frihet, sédkerhet och réttvisa utan inre grénser,
dir den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som ldmpliga atgirder vidtas
avseende forvaltningen av de yttre grinserna, asyl, invandring samt forebyggande och
bekdmpande av brottslighet och terrorism. Européerna anser att den fria rorligheten ér en av
den europeiska integrationsprocessens tydligaste framgangar. Den omfattar ritten att resa in
till och resa ut fran andra medlemsstaters territorium och ritten att uppehalla sig och bosétta
sig dir. Atgirder som avser den fria rorligheten 4r nira sammankopplade med atgirder som
vidtas fOr att garantera sékerheten i Europeiska unionen.

Manga av EU:s sidkerhetsatgidrder bygger pé sikra resehandlingar och identitetshandlingar,
déaribland de systematiska kontrollerna i Schengens informationssystem som krivs enligt
kodexen om Schengengrinserna'®. Ett bittre informationsutbyte genom att EU:s
informationssystem for sédkerhet, gransforvaltning och migration gors interoperatibla pa det
sitt som nyligen foreslagits av kommissionen'* &r ocksd beroende av sidkrare handlingar,
déribland for att de behdriga myndigheterna ska kunna utfora identitetskontroller pa EU:s
medlemsstaters territorium.

Direktivet om fri rorlighet (2004/38/EG) faststiller villkoren for utovandet av rétten till fri
rorlighet och bosittning (tillfdllig och permanent) i unionen for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar. Direktivet foreskriver att EU-medborgare och deras familjemedlemmar
med giltigt identitetskort far resa in i och bo i en annan medlemsstat och ansdka om ldmpliga
uppehéllshandlingar. Men direktivet innehéller inga foreskrifter om format eller standarder for
identitetskort som fir anvédndas for att resa in till eller ut ur EU:s medlemsstater. Direktivet
infor inte heller nagra sérskilda standarder for uppehallshandlingar som utfirdas till EU-
medborgare och deras familjemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat, forutom
att titeln pd de senare handlingarna ska vara “uppehéllskort for en unionsmedborgares
familjemedlem”(jfr artikel 10.1 i direktiv 2004/38).

Pé senare dr har EU-standarder inforts for flera identitetshandlingar och resehandlingar som
anvinds 1 Europa. EU:s lagstiftning innehéller redan bestdmmelser om standarder for
sikerhetsdetaljer och biometriska inslag (ansiktsbilder och fingeravtryck) i pass och
resehandlingar som utfirdats av medlemsstaterna'> och om enhetligt format for viseringar'®
och uppehéllstillstind for tredjelandsmedborgare!’. Dessa standarder tillimpas dven for
tillstdnd for lokal grinstrafik'® och for tillstind som utfirdas inom ramen for EU:s lagstiftning
om laglig migration. En ny gemensam utformning av uppehallstillstind for
tredjelandsmedborgare har nyligen antagits 1 syfte att ytterligare f{orbéttra deras

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om &ndring av
forordning (EU) 2016/399 vad giller stirkandet av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre
granserna.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem (polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och migration),
COM(2017) 794 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem (gréanser och viseringar) och om éndring av radets beslut 2004/512/EG,
forordning (EG) nr 767/2008, radets beslut 2008/633/RIF, forordning (EU) 2016/399 och férordning

(EU) 2017/2226.

15 Forordning (EG) nr 2252/2004 (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1). Storbritannien och Nordirland samt
Irland omfattas inte av denna atgérd.

16 Forordning (EG) nr 1683/95 (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).

17 Forordning (EG) nr 1030/2002 (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

18 Forordning (EG) nr 1931/2006 (EUT L 405, 30.12.2006, s. 1).
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sikerhetsdetaljer.!” T avsaknad av harmonisering kan medlemsstaterna vilja det format de
onskar for uppehallskort och permanenta uppehdllskort som utfirdas for familjemedlemmar
till en EU-medborgare som utdvar ritten till fri rorlighet om familjemedlemmen ar
tredjelandsmedborgare. De kan dirvid vidlja att anvdnda samma “enhetliga format” som
foreskrivs 1 radets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland?® vilken som sagt indrades &r 2017, forutsatt att
personens stillning som familjemedlem till en unionsmedborgare tydligt anges pd kortet och
att man undviker sammanblandning med uppehallstillstind som omfattas av forordning nr
1030/2022%'. Ar 2008 uttryckte medlemsstaterna sin Onskan att anvinda det enhetliga
formatet i detta syfte i ett uttalande fran radet,?? och flera medlemsstater rittade sig efter detta
atagande, som inte dr rittsligt bindande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Enligt artikel 21 i EUF-fordraget har unionsmedborgarna rétt att fritt réra sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier. Artikel 21 ger unionen mdjlighet att agera och anta
bestimmelser for att underldtta utdvandet av ritten att rora sig fritt och uppehalla sig pa
medlemsstaternas territorium om atgirder kridvs for att nd detta mal. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ar tillampligt.

Den foreslagna forordningen syftar till att underlédtta EU-medborgarnas utévande av rétten till
fri rorlighet i en siker omgivning, dvs att underlétta mojligheterna att resa till och bositta sig i
vilken medlemsstat som helst med sitt nationella identitetskort och att kunna forlita sig pé
dessa kort som ett tillforlitligt bevis for medborgarskap samt mojligheten att forlita sig pa
uppehéllshandlingar som utfirdas till dem nér de bosatt sig i en annan medlemsstat dn den dér
de dr medborgare.

Forslaget kommer att leda till sdkrare handlingar, tack vare forbéttrade sékerhetsdetaljer pé
nationella identitetskort och uppehallshandlingar, som kommer att gora det mojligt att utova
ratten till fri rorlighet pé ett sdkrare sétt. Detta kommer att skydda offentliga myndigheter
samt EU-medborgare och deras familjemedlemmar frén brott, forfalskningar och
dokumentbedrigerier. Forslaget syftar ddrmed till att forbéttra den Gvergripande sdkerheten
inom EU.

Artikel 21.2 1 TFEU ger en uttrycklig réttslig grund for atgidrder som ska underlitta utovandet
av den fria rorligheten for EU-medborgare, déribland genom étgérder som ska minska risken
for bedrigerier som tar sig uttryck i dokumentforfalskning och genom att sékerstédlla det
foretroende som den fria rorligheten kraver.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Terroristhotet i Europeiska unionen dr gransoverskridande och kan inte hanteras enbart av
enskilda medlemsstater. Terrorister och grova brottslingar dr verksamma 6ver grianserna och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1954 av den 25 oktober 2017 om andring av
radets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstdind for medborgare i

tredjeland.

2 Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

2 I enlighet med artikel 5a i radets forordning nr 1030/2002.

2 Radets dokument av den 11 juni 2008 (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
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dokumentbedrégerier har, sdsom framholls i handlingsplanen fran ar 2016, blivit en foreteelse
som underléttar deras brottsliga verksamhet. Sdkra identitetskort och uppehallshandlingar &r
avgorande for det fortroende som behovs for fri rorlighet inom ett omrade med frihet och
sakerhet.

Europeiska unionen dr vidare fast besluten att underlitta den fria rorligheten for personer
inom ett omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa. Hittills har medlemsstaterna utdvat sin
behorighet att vidta nationella atgidrder 1 frdga om identitetshandlingar och
uppehéllshandlingar utan att nddvéandigtvis beakta syftet att underlétta den fria rérligheten for
personer eller att forbittra sédkerheten inom unionen. Flera atgirder har redan vidtagits for att
avhjilpa problem som framkommit pd nationell niva. Vissa medlemsstater har till exempel
inréttat onlineregister som ger allménheten och den privata sektorn mdjlighet att kontrollera
handlingars &dkthet. Det finns dock ingen gemensam attityd till hur dessa handlingars
sikerhetsdetaljer bor forbattras och vilka uppgifter som absolut bor finnas i handlingarna.
Detta ger fortlopande problem i medlemsstaterna och banar vig for dokumentforfalskning.

Om inga étgérder vidtas konsekvent pa EU-niva kan sdkerhetsluckorna inte hanteras pé ett
uttdmmande sétt. Avsaknaden av atgdrder pd EU-nivd kommer dven att leda till praktiska
problem for EU-medborgare, nationella myndigheter och foretag 1 en situation dir
medborgarna bor och reser inom unionen och Over unionens grinser. For att kunna ldsa
systemproblem avseende sdkerhet och fri rorlighet, sékerstilla god sékerhet pa nationella
identitetskort och uppehéllshandlingar och inféra gemensamma minimistandarder &r det
uppenbart att atgirder behdvs pa EU-niva. Syftet med forslag for att forbattra den nuvarande
situationen kan inte uppnds pé nationell nivd. Dessa handlingar har en inneboende europeisk
aspekt eftersom de ér kopplade till utovandet av ritten till fri rorlighet inom ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa.

Forslaget till forordning kraver inte att medlemsstaterna ska borja utfarda handlingar som idag
inte utférdas.

. Proportionalitetsprincipen

EU:s éatgdrder kan bidra med visentligt mervirde nir det géller hanteringen av dessa
utmaningar och dr i manga fall det enda sittet att uppnd och bibehdlla ett enhetligt och
Omsesidigt forenligt system. Sdkerheten inom Europeiska unionen och vid dess yttre granser
har utsatts for visentligt tryck under de senaste ménaderna och &ren. Pdgaende utmaningar for
sdkerheten har satt fokus pa den ofrdnkomliga kopplingen mellan den fria rorligheten for
personer inom Europeiska unionen och vikten av en god forvaltning av de yttre grénserna.
Atgirder for att forbittra sikerheten och forvaltningen av de yttre grinserna, sisom
systematiska kontroller i databaserna av personer, ddribland EU-medborgare, som passerar de
yttre grinserna, forsvagas om huvudinstrumentet for att identifiera medborgarskap é&r
problematiskt till och med i nationella sammanhang.

Medborgarna kan inte heller forlita sig pa sina handlingar for att kunna utdva sina réttigheter
om de inte dr sdkra pa att handlingarna godtas utanfor den medlemsstat som utfardat dem.

Genom att undanrdja svagheter och inféra minimikrav pé vilken typ av uppgifter som absolut
bor finnas pa dessa handlingar och krav péd gemensamma sékerhetsdetaljer for alla utfirdande
medlemsstater blir det léattare att utdva rétten till fri rérlighet och 6ka sidkerheten inom EU och
vid unionens granser. Manga medlemsstater har redan utvecklat och infért manipuleringssikra
identitetskort. Fullstdndig harmonisering krdvs inte och déarfor foreslds proportionerliga
atgiarder som sikerstiller minimisékerhetsstandarder for handlingarna. Detta omfattar
inforande av obligatoriska fingeravtryck, som &r det mest tillforlitliga sittet att faststilla
personers identitet, och som dessutom &r en proportionerlig atgird med tanke pa de

SV



SV

sikerhetshot som unionen star infor. For uppehallskort som utfardas till familjemedlemmar
som ir tredjelandsfmedborgare Oreslds att samma format anvinds som det som redan
overenskommits pd unionsnivad genom forordning nr 1030/2002 avseende uppehallstillstaind
for tredjelandsmedborgare, som den forordningen ér tillaimplig pa.

o Val av instrument

En forordning dr det enda rittsliga instrument som sdkerstiller direkt och gemensam
tillimpning av EU-lagstiftningen i samtliga medlemsstater. Pa ett omrdde dir avvikelser har
visat sig forsvira den fria rorligheten och sdkerheten innebdr en forordning att man kan
sikerstilla den 6nskade gemensamma verkan.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Samradsforfarandet kombinerade olika verktyg med allmén rickvidd sdsom offentligt samrad
och mer maélriktade samrad med medlemsstaterna och med olika grupper av aktorer. Refit-
plattformen uppmanar kommissionen att undersdka om det gar att harmonisera identitets- och
uppehéllshandlingar, eller ndgra av deras utméirkande drag, for att underlitta den fria
rorligheten och minska de problem som EU-medborgare som ror sig mellan olika ldnder
upplever i sitt vardland.

Nérmare upplysningar om resultaten av samrddet finns 1 bilaga 2 till den
konsekvensbedomning som atfoljer forslaget.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen tilldelade ett kontrakt till Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES)
for att gora en underdkning av EU:s politiska initiativ avseende uppehdllshandlingar och
identitetshandlingar i syfte att underlétta utdvandet av rétten till fri rorlighet (undersdkningen
avslutades 1 augusti 2017).

En genomging av begreppen i forslaget gjordes av kommissionens gemensamma
forskningscentrum.

Annan anvéndbar information fanns i en undersdkning som Milieu utférde i maj 2016 for
Europaparlamentet, med titeln ”The legal and political context for setting up a European
identity document” (Den rittsliga och politiska kontexten for inférande av en europeisk
identitetshandling)?3.

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningen till det hir forslaget ledde till ett positivt yttrande fran ndmnden for
lagstiftningskontroll, som hade vissa forbittringsforslag.?* Konsekvensbedomningen gick
igenom flera alternativ avseende identitetskort och uppehéllshandlingar och jaimférde dem
med dagens situation ofordndrad, ddribland icke-bindande instrument, minimikrav och
bredare harmonisering. Dagens situation utan atgédrder ansdgs otillfredsstidllande och bredare
harmonisering bedémdes inte vara proportionerligt.

Det rekommenderade alternativet blev déarfor att faststilla minimisdkerhetsstandarder for
identitetskort och gemensamma minimikrav for uppehdllshandlingar som utfdrdas till EU-
medborgare samt att 1 frdga om uppehallskort som utfirdas till unionsmedborgares

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia
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familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare anvinda det gemensamma enhetliga format
som faststéllts for uppehéllstillstdnd for tredjelandsmedborgare. Dessa dtgirder bor &tfoljas av
icke-bindande instrument, for att sikerstilla ett smidigt genomforande som anpassas till de
sarskilda situationerna och behoven i varje medlemsstat.

Atgirderna i detta alternativ kommer att dka acceptansen av handlingarna inom hela EU och
de forbattrade sékerhetsdetaljer pd handlingarna som krévs enligt alternativet kommer att leda
till direkta och &terkommande kostnadsbesparingar och minskat krangel f{or
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, offentliga forvaltningar (sdsom grénsvakter
som kontrollerar handlingarna) samt offentliga och privata tjinsteleverantorer (flygbolag,
hilsovérd, banker, forsdkringsbolag och sociala myndigheter).

Andra fordelar med det rekommenderade alternativet var att det minskar mojligheterna till
dokumentbedrdgeri och identitetsstdld och forbéttrade den Overgripande sdkerheten
(minskning av mojligheterna till brott, bedrdgeri och terrorism) inom EU och vid dess yttre
granser. Obligatorisk ldmning av fingeravtryck lades till det rekommenderade alternativet
avseende identitetskort for att ytterligare oka verkan pa sdkerheten. Inforlivande av tva
biometriska kdnnetecken (ansiktsbild och fingeravtryck) kommer att underlitta identifieringen
av personer och gora att dokumentsdkerheten hos identitetskort for EU-medborgare och
uppehéllskort som utfardas till familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare anpassas till
de standarder som anvidnds for pass som utfirdas till EU-medborgare respektive
uppehéllstillstind som utfardas till tredjelandsmedborgare som inte dr familjemedlemmar till
EU-medborgare. Fri rorlighet for personer kommer ocksd att underldttas av forbattrade
handlingar eftersom de kommer att tillita snabbare, enklare och sdkrare anvdndning av
handlingarna.

Utfasningsperioden kortades till fem &r for sddana identitetskort och uppehéllskort for
familjemedlemmar till EU-medborgare som inte uppfyller de standarder som beskrivs i1 det
rekommenderade alternativet. De minst sdkra handlingarna ska fasas ut inom tva A&r.
Ytterligare drojsmal med att genomfora fordndringarna skulle skapa sdkerhetsluckor under
lang tid och minska verkan och samstdmmigheten med andra nyligen antagna
sakerhetsatgirder inom EU och vid dess yttre granser. Den kortare utfasningsperioden
kommer att paskynda sdkerhetsfordelarna som de forbattrade handlingarna medfor.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Forslaget finns med i1 kommissionens arbetsprogram for 2018 inom ramen for Refit-
atgirderna avseende ett omrdde med réttvisa och grundldggande réttigheter som bygger pa
Omsesidigt fortroende.

Initiativet foljer efter ett yttrande av Refit-plattformen. 1 ett yttrande? uppmanade Refit-
plattformen kommissionen att undersoka om det gar att harmonisera identitets- och
uppehéllshandlingar, eller nagra av deras utméirkande drag, for att underlitta den fria
rorligheten och minska de problem som EU-medborgare som ror sig mellan olika lander
upplever i sitt viardland.

Kommissionen har dven overviagt mdjligheterna att forenkla forfaranden och minska den
administrativa bordan. Forslaget gynnar medborgarna, foretagen och de offentliga
forvaltningarna. Konsekvensbeddmningen berdknade &dven de arligen aterkommande
kostnadsbesparingar som skulle kunna &stadkommas bland annat genom snabbare kontroller
innan boarding vid flygningar inom EU, snabbare kontroller inom hela EU av handlingar
innan bankkonto kan dppnas och minskade utbetalningar av kompensation till myndigheter

25 Refit-plattformens yttrande XIII.3a som antogs i juni 2017.
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och flygbolag. Medborgare, foretag och offentliga forvaltningar kommer ocksé att gynnas av
minskade kostnader och minskat krdngel genom bittre kunskaper om handlingarnas format
och de rattigheter som ar koppladel till handlingarna, tack vare bittre acceptans av sidkrare
handlingar.

. Grundlaggande rittigheter och uppgiftsskydd

Forslaget paverkar positivt den grundldggande rétten till fri rorlighet och boséttning enligt
artikel 45 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, genom att
avhjilpa problem med erkdnnande av och otillrdckligt sdkerhet hos sévil identitetskort som
uppehéllshandlingar, i synnerhet for familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat. En tillforlitligare identifiering av personer kommer att mojliggoras tack vare
anvindning av biometriska uppgifter, som samtidigt garanterar att personuppgifterna &r
korrekta och fir adekvat skydd.

Forslaget medfor behandling av personuppgifter, daribland biometriska uppgifter. Detta kan
potentiellt inverka pé enskildas grundlaggande rittigheter, till exempel réttigheter som avses i
artikel 7 i stadgan, avseende respekten for privatlivet, eller i1 artikel 8 avseende ritten till
skydd av personuppgifter. Behandling av enskildas personuppgifter, daribland insamling,
tillgang till och anvindning av personuppgifter, paverkar rétten till skydd av privatlivet och
ritten till skydd av personuppgifter i enlighet med stadgan. Paverkan pa dessa grundldggande
rittigheter bor vara motiverad.®

I friga om ritten till skydd av personuppgifter, ddribland datasdkerhet, &r relevant EU-
lagstiftning tillimplig?” dvs forordning 2016/679. Inga undantag planeras frin unionens
system for uppgiftsskydd och tydliga bestimmer och villkor samt goda garantier kommer att
genomforas av medlemsstaterna i linje med EU:s regelverk om uppgiftsskydd nér si ar
lampligt. Det obligatoriska inforlivandet av biometriska uppgifter 1 EU-medborgares
identitetskort och uppehallskort som utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte dr medborgare i en medlemsstat kommer att genomforas i enlighet med sirskilda
garantier som liknar de som anvinds avseende pass och andra resehandlingar?® samt
uppehillstillstand?’.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

26 Europeiska unionens domstol faststillde vilka kriterier som kan motivera siddana ingrepp i samband

med forordning nr 2252/2004 i mal C-291/12 Schwarz mot Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670.
Domstolen erinrade om att det krévs att begransningar av réttigheter som stadfasts i stadgan ”foreskrivs
i lag, att de dr forenliga med det vidsentliga innehéllet i dessa rittigheter och, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast goérs om de dr nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhillsintresse som erkdnns av unionen eller mot behovet av skydd for andra méanniskors rittigheter
och friheter”. Domstolen fann att kriterierna var uppfyllda med avseende pa malet att dels “forebygga
att pass forfalskas, dels forhindra att de anvands i bedragligt syfte”.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning) och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avslgja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF.

28 Rédets forordning (EG) nr 2252/2004.

» Radets forordning (EG) nr 1030/2002.

SV



SV

5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

For att sékerstdlla en effektivare genomférande av de planerade dtgdrderna och Gvervaka
resultaten, kommer kommissionen att fortsitta arbeta ndra tillsammans med berorda aktorer
vid nationella myndigheter och EU-organ.

Kommissionen kommer att upprétta ett program for 6vervakning av denna forordnings utfall,
resultat och konsekvenser. Overvakningsprogrammet ska ange vilka metoder som kommer att
anviandas for att samla in uppgifter och andra nédvindiga bevis och med vilka intervaller
detta kommer att ske. Medlemsstaterna ska ett &r efter det att forordningen borjat tillimpas
och dérefter varje ar till kommissionen dverldmna information som anses avgorande for att pa
ett effektivt sétt dvervaka hur férordningen fungerar. Storsta delen av informationen kommer
att samlas in av de behoriga myndigheterna inom ramen for deras arbete och kommer ddarmed
inte att krdva négra ytterligare anstrangningar.

Kommissionen kommer att utvdrdera den rittsliga ramens effektivitet, verkan, relevans,
samstdmmighet och mervirde pd EU-nivi tidigast sex ar efter tillimpningsdagen for att se till
att det finns tillrickliga uppgifter om forordningens tillimpning. Utvirderingen ska omfatta
samrdd med aktorerna for att f& feedback om lagstiftningsindringarnas verkan och
genomforandet av de icke-bindande atgdrderna. Framstegen ska métas mot situationen nér
rattsakten tradde i kraft.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel [ (artiklarna 1 och 2) 1 forslaget beskriver forordningens syfte och
tillimpningsomrade. Den avser alla handlingar som ror situationer nir EU-medborgare och
deras familjemedlemmar utdvar sin ritt till fri rorlighet 1 enlighet med direktiv 2004/38/EG
om fri rorlighet. Handlingarna omfattar nationella identitetskort som tillter utresa fran och
inresa till en annan medlemstat, uppehdllshandlingar som utfirdas till EU-medborgare och
uppehallskort som utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte &r
medborgare 1 en medlemsstat.

I kapitel II i artikel 3 faststélls allmidnna krav, déribland minimikrav pé sdkerhetsdetaljer pd
nationella identitetskort. Kraven bygger pa specifikationerna i Icaos dokument 9303. Icaos
specifikationer dr gemensamma fOor maskinldsbara resehandlingar och ska sékerstilla en
global interoperabilitet nir dessa handlingar kontrolleras visuellt och maskinlésbart.

Artikel 4 beskriver de sérskilda krav som stélls pd insamling av biometriska uppgifter.

Artikel 5 infor en femarsperiod for utfasning av de édldre formaten, utom for kort som inte &r
maskinlédsbara i enlighet med Icaos dokument 9303, del 3 (sjunde utgdvan, 2015), vilka maste
fasas ut inom tva ar fran den dag forordningen borjar tillimpas. Utfasningsperioderna ger EU
och dess medlemsstater tid att s snabbt som mdjligt avhjdlpa befintliga sikerhetsbrister for
identitetskort, samtidigt som hénsyn tas till krav péd interoperabilitet om identitetskorten inte
uppfyller de standarder som faststills i fraga om maskinlasbarhet i Icaos dokument 9302 del
3.

Kapitel IIT (Artikel 6) handlar om uppehéllshandlingar som utfirdas till EU-medborgare.
Sadana handlingar stér till forfogande for EU-medborgare som utdvar sin ratt till fri rérlighet
och faststiller deras ritt att uppehalla sig i virdmedlemsstaten, en rétt som garanteras direkt i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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De utgor dven bevis pa bosittning. Minimisdkerhetsstandarder for handlingarnas format
kommer att underldtta andra medlemsstaters kontroller och dkthetskontroller, i synnerhet 1
medborgarens ursprungsmedlemsstat.

Kapitel IV handlar om uppehallskort som utfdrdas till EU-medborgares familjemedlemmar
som utdvat sin ratt till fri rorlighet. Sddana kort utfirdas till familjemedlemmar som inte
sjdlva dr unionsmedborgare. Handlingarna styrker den deriverade rétten att uppehilla sig i
viardmedlemsstaten i egenskap av familjemedlem till EU-medborgare som utdvat sin ritt till
fri rorlighet. Om sddana familjemedlemmar dr skyldiga att inneha visering i1 enlighet med
forordning (EG) nr 539/2001 eller niar sa ar lampligt enligt nationell lagstiftning medger
uppehéllskorten undantag frin skyldigheten att inneha visering nir de foljer med en
unionsmedborgare eller reser for att dterforenas med denne.

Eftersom handlingen under dessa omsténdigheter kan medge undantag fran krav pd visering
bor sédkerhetsinslagen pa kortet stirkas. Sdkerhetsdetaljerna bor i synnerhet vara desamma
som i friga om uppehdllstillstind som medlemsstaterna utfirdar till personer som inte &r
medborgare i en medlemsstat i enlighet med radets forordning (EG) 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland (artikel 7) i dess senaste
lydelse. Men i enlighet med artikel 10.1 1 direktiv 2004/38/EG maste handlingens titel
innehdlla en hénvisning till stdllningen 1 egenskap av familjemedlem till en
unionsmedborgare. Medlemsstaterna far anvédnda en standardkod, i synnerhet om
hinvisningen dr for l&ng for att passa in 1 titelfdltet.

Nérmare bestaimmelser om utfasning av uppehéllskort som inte uppfyller kraven faststills i
artikel 8. Kort som redan utfirdats i det enhetliga formatet enligt rddets forordning nr
1030/2002 i dess senaste lydelse enligt forordning nr 380/2008 men som dnnu inte innehéller
de nya krav som infors genom forordning (EU) 2017/1954 kommer att fasas ut inom fem ar
efter den dag da den foreslagna forordningen borjar tillimpas. For 6vriga kort, som énnu inte
innehdller de dndringar som infors genom forordning nr 380/2008 och som inte uppfyller den
dokumentsikerhetsnivan, foreskrivs en kortare utfasningsperiod pa tva ar.

Kapitel V innehéller gemensamma bestimmelser for de tre olika typerna av handlingar.

Artikel 9 beskriver medlemsstaternas skyldighet att utse kontaktpunkter for tillimpningen av
forordningen.

Artikel 10 faststéller ramen for skydd av personuppgifter och ndrmare bestdmmelser om
garantier for skydd av personuppgifter.

Artikel 11 foreskriver att kommissionen ska upprétta ett program for évervakning av denna
forordnings utfall, resultat och konsekvenser.

Artikel 12 faststéller att kommissionen ska ligga fram en rapport om genomforandet av
forordningen och en rapport om de viktigaste resultaten av utvdrderingen for
Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Kommissionen
bor genomfora utvirderingen av forordningen i enlighet med kommissionens riktlinjer for
bittre lagstiftning och i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016°°. For att kunna utarbeta en sidan rapport méste kommissionen kunna
forlita sig pd information frdn medlemsstaterna.

30 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och

Europeiska kommissionen om battre lagstiftning. EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Artikel 13 foreskriver att forordningen ska trdda i1 kraft den dag som foljer pé
offentliggérandet 1 Europeiska unionens officiella tidning och att den ska bdrja tilldmpas 12
ménader efter det att den tritt i kraft.

11
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2018/0104 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om sikrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehéallshandlingar som
utfirdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utéovar ritten
till fri rorlighet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 21.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) EU-fordragen syftade till att underlétta fri rorlighet for personer, samtidigt som
sakerheten och tryggheten for unionens befolkning sakerstélls, genom att upprétta
ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa, i enlighet med bestdmmelserna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(2) Unionsmedborgarskap ger varje medborgare 1 unionen ritt till fri rorlighet inom
vissa begransningar och pa vissa villkor. Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG genomfor denna rittighet.® Artikel 45 i stadgan om de grundliiggande
rattigheterna innehdller ocksd bestimmelser om fri rorlighet och fri bosittning.
Fri rorlighet medfor ritt att resa ut ur och in 1 medlemsstaterna med giltigt
identitetskort eller pass.

3) I enlighet med artikel 4 1 direktiv 2004/38/EG ska medlemsstaterna utfirda och
fornya identitetskort och pass till sina medborgare i enlighet med nationell
lagstiftning. Enligt artikel 8 i direktiv 2004/38/EG far de &ven kriva att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska registreras vid behdriga
myndigheter. Medlemsstaterna ér skyldiga att utfirda bevis om registrering till
unionsmedborgare pa de villkor som faststills. Medlemsstaterna &dr dven skyldiga

! EUTCI...],[.-.],s. [.--]-

2 EUTCI...],[.-.],s. [.--]-

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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()

(6)

(7)

(8)

)

att utfairda uppehéllskort till familjemedlemmar som inte & medborgare i en
medlemsstat och att pd ansdkan utfirda intyg om permanent uppehallsritt samt
permanenta uppehallskort.

Artikel 35 1 direktiv 2004/38/EG foreskriver att medlemsstaterna far vidta
nodvindiga atgirder for att neka, avbryta eller dra tillbaka en rattighet enligt detta
direktiv 1 hindelse av missbruk av rittigheter eller bedrdgerier. Forfalskning av
handlingar eller felaktig information om sakforhdllanden som paverkar rétten att
uppehélla sig i landet har i direktivet faststillts som typiska fall av bedrigerier.*

I handlingsplanen om dokumentsdkerhet fran december 2016 berérdes risken med
falska identitetskort och uppehéllshandlingar®, och i 2017 &rs rapport om EU-
medborgarskapet dtog man sig att analysera de politiska alternativen for att
forbéttra sékerheten pa identitetskort och uppehallshandlingar.

Den hér forordningen kraver inte att medlemsstaterna infor identitetskort eller
uppehallshandlingar nér detta inte krdvs enligt nationell lagstiftning, och den
paverkar inte heller medlemsstaternas behorighet att utfirda andra typer av
uppehallshandlingar enligt nationell lagstiftning utanfor EU-lagstiftningens
tillampningsomrade, till exempel uppehallskort som utfardas till alla personer
som &r bosatta pa territoriet, oavsett medborgarskap.

Den hir forordningen péverkar inte medlemsstaternas anvéndning av
identitetskort och uppehallshandlingar med elektronisk identifieringsfunktion i
andra syften och paverkar inte heller bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014%, som foreskriver dmsesidigt erkiinnande
inom hela unionen av elektronisk identifiering for tillgang till offentliga tjanster
och underlittar for medborgarna att rora sig mellan medlemsstaterna genom att
kriva att elektronisk identifiering ska erkdnnas &ven 1 andra medlemsstater.
Forbittringar av identitetskorten bor underlitta identifiering och bidra till att
underlitta tilltradet till tjanster.

For att identitetskort och uppehéllshandlingar ska kunna kontrolleras pa ett
korrekt sétt bor medlemsstaterna anvianda rétt bendmning pa de olika typerna av
handlingar. For att underlitta kontroll av handlingarna i andra medlemsstater bor
dokumentets bendmning dven finnas med pd &tminstone ett annat av EU-
institutionernas officiella sprak.

Sakerhetsdetaljer kriavs for att kontrollera om en handling &r autentisk och for att
faststélla personens identitet. Inforande av minimisdkerhetsstandarder och
inforlivande av biometriska uppgifter pa identitetskort och uppehallskort for
familjemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat &r ett viktigt steg pé
vigen for att gora anvdndningen av handlingarna sdkrare i unionen. Inforlivande
av sidana biometriska kdnnetecken bor ge medborgarna mojlighet att till fullo
utnyttja sin rétt till fri rérlighet.

COM(2013) 837 final av den 25.11.2013, s. 7 och COM(2009) 313 final av den 2.7.2009, s. 15.
COM(2016) 790 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Specifikationerna frdn Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) i
dokument 9303 (sjunde utgévan, 2015) om maskinldsbara handlingar som ska
sdkerstdlla global interoperabilitet, dven for maskinldsbarhet och visuell
inspektion, bor ligga till grund for denna forordnings syfte.

Forfarandet for att ta fingeravtryck och ansiktsbilder bor ta hidnsyn till barns
sarskilda behov och bor tillampas i1 enlighet med de garantier som faststdlls 1
artikel 24 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, 1 den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt i Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.

Att inféra minimisdkerhetsstandarder och normer for formatet pa identitetskort
bor ge medlemsstaterna mojlighet att lita pd handlingarnas dkthet nidr EU-
medborgare utdvar sin rétt till fri rorlighet. Mojligheten att foreskriva ytterligare
nationella sékerhetsdetaljer behélls, men det bor sdkerstillas att sadana
sdkerhetsdetaljer inte begrdnsar effektiviteten hos de gemensamma
sdkerhetsdetaljerna eller negativt paverkar identitetskortens griansoverskridande
interoperabilitet, sd att det gér att 1dsa identitetskorten med hjalp av maskiner som
anvinds i andra medlemsstater dn den utfirdande medlemsstaten.

Denna forordning ska folja de skyldigheter som faststills 1 FN-konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning vilken ratificerats av samtliga
medlemsstater och av unionen’. Dirfér boér det uppmuntras att man infor
ytterligare detaljer som gor identitetskorten mer tillgdngliga och anvéndarvinliga
for personer med funktionsnedsittning, till exempel synskadade.

Uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare bor innehdlla vissa
uppgifter for att se till att de identifieras som uppehallshandlingar i samtliga
medlemsstater. Detta bor frimja erkédnnandet av EU-medborgarnas utnyttjande av
ratten till fri rorlighet och de rittigheter som foljer ddrav, men harmoniseringen
bor inte ga utdver det som dr ldmpligt for att avhjélpa brister i de nuvarande
handlingarna.

I frdga om uppehallshandlingar som utfardas till familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat dr det lampligt att anvdnda samma format och
samma sékerhetsdetaljer som anges i radets forordning (EG) nr 1030/2002® om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland, i dess
senaste lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954°. Férutom att fungera som bevis
pa bosittning ger de dven innehavaren ritt till undantag fran krav pa visering som
annars skulle ha behdvts, nér de foljer med en unionsmedborgare eller reser for att
aterforenas med denne inom unionens territorium.

Enligt artikel 10 1 direktiv 2004/38/EG ska handlingar som utfdrdas till
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat kallas
“uppehallskort for en unionsmedborgares familjemedlem”.

EUT L 23, 26.11.20009.

Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

EUT L 286, 1.11.2017, s. 9.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Identitetskort och uppehallskort som utfardats till familjemedlemmar till en
unionsmedborgare utan tillrdckliga sékerhetsstandarder bor fasas ut med hansyn
bade till sédkerhetsrisken och de kostnader som uppkommer for medlemsstaterna. I
allménhet bor en period pa fem &r ridcka for att fi balans mellan hur ofta
handlingarna brukar férnyas och behovet att avhjédlpa befintliga sikerhetsbrister 1
Europeiska unionen. Men for kort som saknar viktiga detaljer, till exempel kort
som inte dr maskinldsbara, krdvs dock en kortare period pa tva ar av
sakerhetsskal.

De personuppgifter som behandlas 1 samband med tillimpningen av denna
forordning omfattas av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) !°. Det dr nddvindigt att
faststdlla ytterligare garantier for behandlingen av personuppgifter.  De
registrerade bor uppmérksammas pa att lagringsmediet i deras handlingar
innehéller deras biometriska uppgifter som ér tillgdngliga dven kontaktlost, samt
pa de situationer dir uppgifterna pé deras identitetskort och uppehéllshandlingar
anvinds. De registrerade bor ha tillgang till de personuppgifter som behandlas i
deras identitetskort och uppehéllshandlingar och fa ritta dem.

Det dr nédvéndigt att i denna forordning ange pa vilka grunder uppgifter samlas
in och lagras pd lagringsmediumet pd identitetskort och uppehallshandlingar. 1
enlighet med nationell lagstiftning eller unionslagstiftningen fir medlemsstaterna
lagra andra uppgifter pa ett lagringsmedium pa identitetskortet eller
uppehéllshandlingen for anvindning avseende elektroniska tjinster eller andra
syften. Tillatelse for behandling av sadana uppgifter, ddribland bestimmelser om
insamling och for vilka syften de far anvindas, bor faststdllas i nationell
lagstiftning eller unionslagstiftningen. Alla nationella uppgifter bor fysiskt eller
logiskt skiljas frdn de biometriska uppgifter som avses i denna forordning.

Medlemsstaterna bor borja tillimpa denna forordning senast 12 ménader efter det
att den tritt i kraft. Fran och med {forordningens tillimpningsdag bor
medlemsstaterna utfirda handlingar som uppfyller kraven i denna férordning.

Kommissionen bor rapportera om tillimpningen av denna forordning tre ar efter
den dag di den borjade tillimpas, diaribland om sdkerhetsnivans lamplighet. I
enlighet med punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella avtalet om biéttre
lagstiftning!! bér kommissionen utvirdera denna férordning med utgingspunkt i
information som insamlats med hjilp av sérskilda Overvakningsavtal for att
bedoma de faktiska effekterna av forordningen och behovet av eventuella
ytterligare atgérder.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna utan uppnés béttre pd unionsnivé, kan unionen vidta atgéirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna
forordning inte utdver vad som dr nédviandigt for att uppna dessa mal.

EUTL 119, 4.5.2016, s. 1.
Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning. EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

15

SV



(23) Denna forordning respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de
principer som erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna, 1 synnerhet 1 frdga om respekten for privatlivet och familjelivet,
skyddet av personuppgifter, ritten till fri rorlighet och ritt till ett effektivt
rattsmedel.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

) KAPITEL 1
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte

Denna forordning skérper sékerhetskraven i fraga om identitetskort som medlemsstaterna
utfardar till sina medborgare och uppehéllshandlingar som medlemsstaterna utfardar till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utvar sin ratt till fri rorlighet.

Artikel 2
Tilldmpningsomrdde
Denna forordning ska tillimpas pa
(a) identitetskort som medlemsstaterna utfardar till sina egna medborgare i enlighet
med artikel 4.3 1 direktiv 2004/38/EG,
(b) bevis om registrering vilket utfardas till unionsmedborgare som uppehéller sig i

en mottagande medlemsstat mer dn tre ménader i enlighet med artikel 8 i
direktiv 2004/38/EG samt intyg om permanent uppehéllsritt som utfardas till
unionsmedborgare efter ansokan i enlighet med artikel 19 i direktiv 2004/38/EG,

(c) uppehéllskort som utfardas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat i enlighet med artikel 10 1 direktiv 2004/38/EG
och permanent uppehdllskort som utfirdas till unionsmedborgares
familjemedlemmar som inte d4r medborgare i en medlemsstat i enlighet med
artikel 20 1 direktiv 2004/38/EG.

KAPITEL II
NATIONELLA IDENTITETSKORT

Artikel 3

Sckerhetsstandarder/format/specifikationer

(1) Identitetskort som utfirdas av medlemsstaterna ska ha format ID-1 och ska
uppfylla minimisékerhetsstandarderna i Icaos dokument 9303 (sjunde upplagan,
2015).
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2)

3)

4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(2)

Handlingens bendmning (”identitetskort”) ska anges péd det eller de officiella
spréken 1 den utfirdande medlemsstaten och pd minst ett annat av EU-
institutionernas officiella sprak.

Identitetskort ska innefatta ett mycket sdkert lagringsmedium som innehéller en
ansiktsbild av innehavaren och tvé fingeravtryck i interoperatibla format.

Lagringsmediet ska ha tillracklig kapacitet och mojlighet att garantera
uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess. De lagrade uppgifterna ska
vara tillgdngliga kontaktlost och ska sdkras pd det sdtt som anges i
kommissionens genomforandebeslut, vilka ska antas i enlighet med artikel 2 i
forordning (EG) nr 1030/2002.

Foljande personer ska undantas fran kravet pa att lamna fingeravtryck:
(a) Barnunder 12 éar.
(b) Personer som det &r fysiskt omdjligt att ta fingeravtryck pa.

Medlemsstaterna far ldgga till sddana detaljuppgifter och noteringar for
anvandning inom landet som krdvs med hinsyn till de nationella
bestimmelserna.

Om medlemsstaterna infor ett dubbelt granssnitt eller separat lagringsmedium 1
identitetskortet, ska detta lagringsmedium uppfylla kraven i relevanta ISO-
standarder och far inte stora det lagringsmedium som avses i punkt 3.

Om medlemsstaterna lagrar uppgifter avsedda for elektroniska tjénster, sdsom e-
forvaltning och e-handel, i1 identitetskorten ska de nationella uppgifterna fysiskt
eller logiskt separeras fran de biometriska uppgifter som avses i punkt 3.

Om medlemsstaterna ldgger till ytterligare nationella sédkerhetsinslag pa
identitetskorten  fir detta inte minska kortens grinsdverskridande
interoperabilitet eller effektivitet.

Identitetskort ska vara giltiga i hogst tio &r. Undantag far goras for vissa
aldersgrupper.

Artikel 4

Insamling av biometriska kinnetecken

Biometriska kénnetecken ska samlas in av kvalificerad och vederborligen
bemyndigad personal, som utsetts av de nationella myndigheter som ansvarar
for att utfarda identitetskort.

Om problem uppstar vid insamlingen av biometriska kinnetecken ska
medlemsstaterna sdkerstélla att 1ampliga forfaranden finns for att garantera den
berdrda personens vardighet.

Artikel 5

Utfasning

Identitetskort som inte uppfyller kraven i artikel 3 ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid
16per ut, eller fem ar efter [den dag dd denna forordning borjar tillimpas], beroende pa
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vilket som infaller forst. Identitetskort som inte innehaller ett fungerande maskinlidsbart
falt (MRZ) som uppfyller kraven i Icaos dokument 9303 del 3 (sjunde upplagan, 2015)
ska dock bli ogiltiga ndr deras giltighetstid 16per ut, eller tva ér efter [den dag da denna
forordning borjar tilldmpas], beroende pa vilket som infaller forst.

KAPITEL III

UPPEHALLSHANDLINGAR FOR UNIONSMEDBORGARE

Artikel 6

Minimiuppgifter som ska anges

Uppehéllshandlingar som medlemsstaterna utfdrdar till unionsmedborgare ska innehalla
atminstone foljande uppgifter:

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)
¢y
(8)

Handlingens bendmning pd det eller de officiella spraken i1 den berdrda
medlemsstaten och pa minst ett annat av EU-institutionernas officiella sprak.

Tydlig angivelse av att handlingen utfdrdas i enlighet med direktiv 2004/38/EG.
Handlingens nummer.

Innehavarens namn (efternamn och férnamn).

Innehavarens fodelsedatum.

Utfardandedatum.

Plats for utfiardande.

KAPITEL IV

UPPEHALLSKORT FOR FAMILJEMEDLEMMAR SOM

(1)

2)

INTE AR MEDBORGARE I EN MEDLEMSSTAT
Artikel 7

Enhetligt format

Nér uppehéllskort utfardas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat ska medlemsstaterna anvinda det format som
faststillts genom réddets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland, i dess senaste
lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954, och sdsom den genomfors genom
kommissionens beslut C(2002) 3069 av den 14 augusti 2002 om faststdllande av
tekniska specifikationer for den enhetliga utformningen av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland i dess senaste lydelse enligt kommissionens beslut
C(2013) 6178 av den 30 september 2013.

Med avvikelse fran punkt 1 ska det pa kortet tydligt anges att det utfardats i
enlighet med direktiv 2004/38/EG och kortet ska bendmnas “uppehéllskort for
en unionsmedborgares familjemedlem” eller ”permanent uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemedlem” Medlemsstaterna fir anvdnda den
standardiserade koden “Art 10 DIR 2004/38/EC” respektive “Art 20 DIR
2004/38/EC”.
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€)

(1)

2)

(1)

2)

(1)

Medlemsstaterna far fora in uppgifter for nationell anvdndning i1 enlighet med
nationell lagstiftning. Nir sddana uppgifter fors in och lagras ska
medlemsstaterna folja samma krav som de som faststills i artikel 4 andra stycket
i rddets forordning (EG) nr 1030/2002 i dess senaste lydelse enligt forordning
(EU) 2017/1954.

Artikel 8

Utfasning av befintliga uppehallskort

Uppehéllskort, som utfardats till unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte dr medborgare i en medlemsstat 1 ett annat format dn det som faststills for
uppehéllskort i forordning (EG) nr 1030/2002 i dess senaste lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 380/2008 [den dag den hdr
forordningen trdder i kraft], ska bli ogiltiga ndr deras giltighetstid 16per ut eller
[tva ar efter den dag dd denna forordning bérjar tillimpas], beroende pa vilket
som infaller forst.

Uppehéllskort, som utfdrdats till unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte 4r medborgare i en medlemsstat i ett format som faststillts for uppehéllskort
for tredjelandsmedborgare 1 forordning (EG) nr 1030/2002 i dess senaste lydelse
enligt forordning (EG) nr 380/2008, men i ett annat format dn det som faststélls i
forordning (EG) nr 1030/2002 1 dess senaste lydelse enligt forordning (EU)
2017/1954 [den dag den hdr forordningen trdder i kraft], ska bli ogiltiga nir
deras giltighetstid 16per ut [eller fem ar efter den dag da denna forordning
borjat tillimpas], beroende pa vilket som infaller forst.

KAPITEL V
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 9

Kontaktpunkt

Varje medlemsstat ska utse en myndighet som ska vara kontaktpunkt for
tillimpningen av denna forordning. Namnet pd myndigheten ska anmaélas till
kommissionen och de dvriga medlemsstaterna. Om en medlemsstat dndrar en
behorig myndighet ska den informera kommissionen och 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska sidkerstédlla att kontaktpunkterna kénner till och kan
samarbeta med unionens befintliga berdrda informations- och assistansorgan
sasom Your Europe, SOLVIT, EURES, organ som inrdttats i enlighet med
artikel 4 1 direktiv 2014/54/EU, Enterprise Europe Network och Points of Single
Contact.

Artikel 10
Skydd av personuppgifter

Utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 ska personer
till vilka identitetskort eller uppehallshandling utfardats ha rétt att kontrollera
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personuppgifterna i handlingarna och 1 forekommande fall begdra att uppgifter
rittas eller stryks.

(2) Uppgifter 1 maskinldsbar form ska bara inkluderas i identitetskort eller
uppehallshandlingar i enlighet med denna forordning eller nationell lagstiftning i
den utfirdande medlemsstaten.

3) Biometriska uppgifter som samlats in och lagrats i lagringsmedium pé
identitetskort och uppehallshandlingar far bara anvédndas 1 enlighet med
unionslagstiftningen och nationell lagstiftning for att kontrollera f6ljande:

(a) Identitetskortets eller uppehallshandlingens autenticitet.

(b) Innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jamforbara kénnetecken,
ndr uppvisande av identitetskort eller uppehallshandling kréavs enligt lag.

Artikel 11

Overvakning

Senast tolv ménader efter det att denna forordning har trétt 1 kraft ska kommissionen
upprétta ett detaljerat program for 6vervakning av denna férordnings utfall, resultat och
konsekvenser.

Overvakningsprogrammet ska ange vilka metoder som kommer att anvindas for att
samla in uppgifterna och andra nédvéndiga bevis och med vilka intervaller detta kommer
att ske. Det ska ndrmare ange vilka atgirder som ska vidtas av kommissionen respektive
av medlemsstaterna ndr det géller att samla in och analysera uppgifterna och de andra
bevisen.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla kommissionen de uppgifter och andra nodvéndiga
bevis som dvervakningen kréver.

Artikel 12

Rapportering och utvirdering

(1) Senast fyra ar efter denna forordnings tillimpningsdatum ska kommissionen
rapportera om genomforandet av den till Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

(2) Tidigast sex &r efter forordningens tillimpningsdatum ska kommissionen
genomfora en utvirdering av denna forordning och lagga fram en rapport om de
viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén. Utvérderingen ska genomforas enligt kommissionens
riktlinjer om béttre lagstiftning.

3) Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nédviandiga
for att utarbeta dessa rapporter.
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Artikel 13

Ikrafttrdadande

Denna forordning trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas frdn och med tolv manader efter ikrafttradandet.
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfédrdad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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