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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Asigurarea securitdtii documentelor de identitate si de calatorie reprezinta un element esential
in lupta impotriva terorismului si a criminalitatii organizate, precum si In construirea unei
adevdrate uniuni a securitatii. Multe dintre initiativele luate de UE in ultimii ani pentru a
imbunatati si a consolida gestionarea frontierelor externe se bazeaza pe securitatea
documentelor de calatorie si de identitate. Recenta modificare a Codului frontierelor
Schengen'! impune statelor membre obligatia de a verifica in mod sistematic toate persoanele
si documentele lor de calatorie, indiferent de cetdtenia titularului, prin consultarea Sistemului
de informatii Schengen (SIS) si a bazei de date a Interpolului privind documentele de
calatorie furate si pierdute (SLTD).

Mobilitatea in randul cetatenilor UE este in continud crestere. Peste 15 milioane de cetéteni ai
UE locuiesc si peste 11 milioane muncesc intr-un alt stat membru decat cel ai caror
resortisanti sunt’. Peste un miliard de oameni cilitoresc in fiecare an in UE sau i trec
frontierele externe?.

Prezenta propunere de regulament face parte din Planul de actiune pentru a intari raspunsul
european la fraudarea documentelor de cilitorie, publicat in luna decembrie 2016,* in care
Comisia a identificat o serie de actiuni menite sa abordeze problema securitatii documentelor,
inclusiv a securitatii cartilor de identitate si a documentelor de sedere, in contextul recentelor
atacuri teroriste din Europa. Obiectivele din planul de actiune au fost ulterior reafirmate de
Consiliu in concluziile sale®, care au urmat apelurilor repetate ale Consiliului de Tmbunatatire
a securititii documentelor de identitate si de sedere®.

Deja in comunicarea sa din 2016 intitulata ,,Cresterea nivelului de securitate intr-o lume a
mobilitatii: imbunatatirea schimbului de informatii in cadrul combaterii terorismului si
consolidarea frontierelor externe”’, Comisia a subliniat necesitatea existentei unor documente
de calatorie si de identitate securizate ori de cate ori este necesar sa se stabileasca cu
certitudine identitatea unei persoane, subliniind ca o mai bund abordare s-ar baza pe sisteme
solide de prevenire a abuzurilor si a amenintarilor la adresa securitatii interne care rezulta din
deficiente in materie de securitate a documentelor. In plus, in Raportul din 2017 privind

! Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste consolidarea verificarilor prin
consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe.

Raportul anual din 2016 privind mobilitatea fortei de munca in interiorul UE (date din 2015).

Tabele privind calatoriile transfrontaliere ale cetitenilor UE in 2015 (toate motivele) —
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_statistics/ro.

4 COM(2016) 790 versiunea finala.
5 Concluziile Consiliului privind planul de actiune al Comisiei pentru a intdri raspunsul european la
fraudarea documentelor de calatorie, adoptate la 27 martie 2017

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud/.

in 2005, statele membre adoptau deja in unanimitate concluziile Consiliului privind standardele minime
referitoare la securitatea proceselor de eliberare a actelor de identitate ale statelor membre
(Doc. Consiliului 14390/05). A urmat apoi 0 rezolutie in 2006
http://register.consilium.ecuropa.cu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014938%202006%20INIT.

7 COM(2016) 602 final.
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cetitenia UE, Comisia s-a angajat sd analizeze diferitele optiuni de politicd pentru a
imbunititi securitatea cartilor de identitate si a documentelor de sedere®.

Dintre cele douazeci si sase de state membre ale UE care emit carti de identitate pentru
cetatenii lor, in 15 este o practicd obisnuita si este obligatoriu ca titularii sd detina asupra lor
un act de identitate’. In conformitate cu legislatia UE privind libera circulatie a persoanelor
(Directiva 2004/38/CE'?), cartile de identitate pot fi utilizate de catre cetdtenii UE ca
documente de calatorie atat atunci cand célatoresc in interiorul UE, cat si atunci cand intra in
UE dintr-o tara terta, iar aceste documente sunt, Intr-adevar, utilizate in mod frecvent pentru
calatorii. De asemenea, statele membre au incheiat acorduri cu o serie de tdri terte care
permitand cetdtenilor UE sa célatoreasca in aceste tari folosind cartea de identitate nationala.
Este si cazul celor care célatoresc in tari terte cu scopul de a se implica in activitati teroriste si
de a se intoarce apoi in UE.

In prezent, existd variatii semnificative intre nivelurile de securitate ale cartilor de identitate
nationale eliberate de statele membre si ale documentelor de sedere pentru cetitenii UE care
isi au resedinta in alt stat membru si pentru membrii familiilor acestora, ceea ce sporeste
riscul de falsificare si fraudare a documentelor, precum si dificultatile practice cu care se
confrunta cetatenii atunci cand incearca sa 1si exercite dreptul la libera circulatie.

Cetatenii UE isi utilizeaza cartile de identitate si pentru a-si dovedi identitatea in viata lor de
zi cu zi in relatia cu entitatile publice si private atunci cand isi exercita dreptul de a locui in
alta tara din UE (cetatenii mobili ai UE).

In conformitate cu Directiva 2004/38/CE, cetitenilor mobili si membrilor de familie ai
acestora care nu sunt resortisanti ai unui stat membru li se elibereazd, de asemenea,
documente care dovedesc ca isi au resedinta in statul membru gazda. Desi aceste documente
de sedere nu sunt documente de céldtorie, permisele de sedere pentru membrii de familie ai
cetatenilor mobili ai UE care nu sunt ei insisi resortisanti ai unui stat membru, utilizate
impreund cu un pasaport confera titularului dreptul de a intra pe teritoriul UE fard viza atunci
cand acesta 1l Insoteste sau i se alaturd unui cetdtean al UE.

Falsificarea documentelor sau falsa reprezentare a faptelor materiale referitoare la conditiile
aferente dreptului de sedere au fost identificate ca fiind cel mai relevant caz de frauda in
contextul directivei,'! care, la rAndul siu, prevede misuri de combatere a unor astfel de fraude
la articolul sau 35.

In acest context, este esential ca UE si, 1n special, statele membre, sa-si intensifice eforturile
pentru a Tmbundtdti securitatea documentelor eliberate cetdtenilor UE si membrilor lor de
familie resortisanti ai tarilor terte. Asigurarea unei securitati sporite a documentelor este un
factor important pentru imbunatatirea securitatii in interiorul UE si la frontierele sale si pentru
sprijinirea tranzitiei catre o uniune a securitdtii efectiva si reald. Includerea elementelor
biometrice de identificare, in special a amprentelor digitale asigura o mai mare fiabilitate si
securitate a documentelor. In acest context, scoaterea cat mai rapidd din uz a documentelor cu
elemente de securitate scazuta este de o importanta cruciala.

Concluziile Consiliului in legatura cu Raportul din 2017 privind cetatenia UE, adoptat la 11 mai 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/ro/pdf.

in plus, in alte cinci state membre cetitenii sunt obligati sa detind un document nespecific, in scopuri de
identificare. In practica, acesta este foarte frecvent o carte de identitate.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor
acestora (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

i COM(2009) 313 final.
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Programul de lucru pentru 2018 al Comisiei Europene prevede prezentarea unei initiative
legislative (REFIT) pentru Tmbunatatirea securitatii cartilor de identitate si a documentelor de
sedere eliberate cetatenilor UE si membrilor de familie ai acestora care nu sunt resortisanti ai
unui stat membru'2, Scopul este de a Intiri securitatea europeand prin eliminarea lacunelor de
securitate care rezultd din documentele nesigure si de a facilita exercitarea de catre cetatenii
mobili ai UE si de catre membrii familiilor acestora a drepturilor lor la libera circulatie in UE
prin cresterea fiabilitatii si a nivelului de acceptare a documentelor lor in situatii
transfrontaliere.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Uniunea ofera cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne,
in interiorul cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor si sunt prevazute masuri
adecvate privind gestionarea frontierelor externe, azilul, imigrarea, prevenirea criminalitatii si
a terorismului si combaterea acestor fenomene. Europenii considera ca libera circulatie este o
realizare majord a integrarii europene. Aceasta se referd la dreptul de a intra si de a parasi
teritoriul unui alt stat membru, precum si dreptul de a trdi si de a locui acolo. Masurile
referitoare la libera circulatie nu pot fi disociate de masurile introduse pentru a garanta
securitatea in cadrul Uniunii Europene.

Multe dintre masurile de securitate ale UE, cum ar fi verificarile sistematice in Sistemul de
informatii Schengen previzute in Codul frontierelor Schengen'?, se bazeazi pe necesitatea de
a avea documente de calitorie si de identitate sigure. Imbunititirea schimbului de informatii
prin interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE 1n materie de securitate, frontiere si
gestionare a migratiei, propusi recent de Comisie'¥, va depinde, de asemenea, de un nivel
ridicat de securitate a documentelor, inclusiv pentru efectuarea verificarilor de identitate de
catre autoritatile competente de pe teritoriul statelor membre ale UE.

Directiva privind libera circulatie (2004/38/CE) stabileste conditiile de exercitare a dreptului
la libera circulatie si sedere (atat temporard, cat si permanentd) in Uniune pentru cetdtenii UE
si membrii familiilor acestora. Prezenta directivd prevede ca, daca detin o carte de identitate
sau un pasaport valabil, cetdtenii UE si membrii familiilor lor pot intra si locui in alt stat
membru si pot solicita in statul respectiv documentele de sedere corespunzatoare. Cu toate
acestea, directiva nu reglementeaza modelul si standardele care trebuie respectate pentru
cartile de identitate utilizate pentru a intra sau a iesi de pe teritoriul statelor membre ale UE.
In mod similar, aceasta nu prevede cerinte specifice pentru documentele de sedere eliberate
cetatenilor UE si membrilor de familie ai acestora din afara UE, cu exceptia titlului oferit

De asemenea, acest subiect a fost discutat in cadrul platformei REFIT [opinia exprimatd prin
intermediul platformei REFIT privind contributia transmisa de catre un cetitean (LtL 242) referitoare la
documentele de identitate si de caldtorie, 7 iunie 2017]. Platforma REFIT a incurajat Comisia sa
analizeze fezabilitatea armonizarii documentelor de identitate si de sedere sau a oricdruia dintre
caracteristicile-cheie ale acestora, In vederea facilitdrii liberei circulatii si a abordérii provocdrilor
intampinate de catre cetatenii mobili din UE in tarile-gazda.

13 Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste consolidarea verificarilor prin
consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui cadru de
interoperabilitate iIntre sistemele de informatii ale UE (cooperare politieneasca si judiciara, azil si
migratie), COM(2017) 794 final.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui cadru de
interoperabilitate Intre sistemele de informatii ale UE (frontiere si vize) si de modificare a Deciziei
2004/512/CE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.767/2008, a Deciziei 2008/633/JAI a
Consiliului, a Regulamentului (UE) 2016/399 si a Regulamentului (UE) 2017/2226.
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celor din urma, si anume. ,,Permis de sedere de membru al familiei unui cetitean al Uniunii”
(a se vedea Article 10(1) of Directive 2004/38).

In ultimii ani, au fost introduse standarde UE pentru mai multe documente de identitate si de
calatorie utilizate Tn Europa. Legislatia UE prevede deja cerinte care trebuie respectate pentru
elementele de securitate si cele biometrice (fotografia faciala si amprentele digitale) utilizate
in pasapoartele si in documentele de cilitorie emise de statele membre! si pentru modelele
uniforme de vizd'® si de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte!”. Aceste standarde
sunt, de asemenea, utilizate pentru permisele de mic trafic de frontierd!® si pentru permisele
eliberate in temeiul legislatiei UE referitoare la migratia legala. A fost adoptat recent un nou
model comun de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte, in vederea imbunatétirii Tn
continuare a elementelor de securitate ale acestora'®. In absenta unor masuri de armonizare,
statele membre 1si pot alege modelul dorit pentru permisele de sedere si permisele de sedere
permanentd pentru membrii de familie ai resortisantilor tarilor terte ai cetdtenilor mobili ai
UE. In acest context, statele membre pot alege si aplice acelasi ,,model uniform”, astfel cum
se prevede in Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model
uniform de permis de sedere pentru resortisantii tirilor terte?’, modificat in 2017 dupa cum se
mentioneazd mai sus, cu conditia ca statutul lor de membri de familie ai unui cetitean al
Uniunii sa fie clar indicat pe permis si sd fie evitatd confundarea acestora cu permisele de
sedere care fac obiectul Regulamentului 1030/2022%'. In 2008, statele membre si-au exprimat,
intr-o declaratie a Consiliului’?, dorinta de a utiliza modelul uniform in acest scop si mai
multe state membre au aderat la acest angajament — fara forta juridica obligatorie.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

In temeiul articolului 21 din TFUE, cetitenii UE au dreptul sa circule si si se stabileasci liber
pe teritoriul statelor membre ale UE. Articolul 21 prevede posibilitatea ca Uniunea sa
actioneze si sa adopte dispozitii menite sa faciliteze dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre in cazul in care masurile pentru atingerea acestui obiectiv sunt
necesare pentru a facilita exercitarea acestui drept. Se aplica procedura legislativa ordinara.

Propunerea de regulament urmareste sa faciliteze exercitarea dreptului la libera circulatie al
cetatenilor UE intr-un mediu sigur, si anume sa faciliteze dreptul lor de a cdlatori si de a locui
in orice stat membru cu cartea de identitate nationald si de a se baza pe aceste carti ca dovezi
fiabile ale cetdteniei, precum si dreptul acestora de a se baza pe documentele de sedere care
le-au fost eliberate in calitate de rezidenti ai unui stat membru altul decat tara lor de cetétenie.

Propunerea va permite utilizarea unor documente mai sigure, prin imbunatétirea elementelor
de securitate ale cartilor nationale de identitate si ale documentelor de sedere, ceea ce le va

15 Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 (JO L 385, 29.12.2004, p. 1). UK si IE nu sunt vizate de aceastd
masura.

16 Regulamentul (CE) nr. 1683/95 (JO L 164, 14.7.1995, p. 1).

17 Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 (JO L 157, 15.6.2002, p. 1).

18 Regulamentul (CE) nr. 1931/2006 (JO L 405, 30.12.2006, p. 1).

19 Regulamentul (UE) 2017/1954 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte.

Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte (JO L 157, 15.6.2002, p. 1).

Astfel cum se prevede la articolul 5a din Regulamentul nr. 1030/2002 al Consiliului.

2 Documentul Consiliului din 11 iunie 2008 (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
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permite cetatenilor sa-si exercite dreptul la libera circulatie intr-un mediu mai sigur. Aceasta
mdsurd va proteja autoritdtile publice si pe cetitenii UE si pe membrii familiilor lor impotriva
criminalitatii, a falsificarii si a fraudarii documentelor. In consecintd, prezenta propunere
contribuie la imbunatatirea securitatii globale in cadrul Uniunii Europene.

Articolul 21 alineatul (2) al TFUE prevede in mod expres un temei juridic pentru masurile
destinate sa faciliteze exercitarea liberei circulatii a cetatenilor UE, inclusiv prin reducerea
riscului de frauda sub forma falsificarii documentelor si prin asigurarea increderii necesare
pentru libera circulatie.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Amenintarea teroristd cu care se confruntd Uniunea Europeana este transnationald si nu poate
fi abordatd de catre statele membre Tn mod individual. Activitatile teroristilor si ale celor care
se fac vinovati de infractiuni grave au un caracter transfrontalier, si, dupa cum se subliniaza in
planul de actiune din 2016, fraudarea documentelor a devenit un factor care favorizeaza
activitdtile lor infractionale. Cartile de identitate si documentele de sedere sigure sunt
elemente esentiale pentru a asigura increderea necesard pentru libera circulatie in interiorul
unui spatiu de libertate si securitate.

In plus, Uniunea Europeani se angajeazi si faciliteze libera circulatie a persoanelor intr-un
spatiu de libertate, securitate si justitie. Pana In prezent, statele membre individuale si-au
exercitat competentele in vederea aplicarii politicilor nationale privind documentele de
identitate si de sedere fara a tine seama neaparat de obiectivul de a facilita libera circulatie a
persoanelor sau de a ameliora securitatea in cadrul Uniunii. O serie de masuri au fost deja
adoptate pentru a rezolva problemele identificate la nivel national. De exemplu, unele state
membre au creat registre online care permit organizatiilor din sectorul public si privat sa
verifice autenticitatea documentelor. Cu toate acestea, nu existd o abordare comund pentru
imbunatatirea elementelor de securitate ale acestor documente si pentru stabilirea minimului
de date pe care ar trebui sa le contind documentele. Acest lucru ridicd probleme constante la
nivelul statelor membre si lasd cale libera tentativelor de fraudare a documentelor.

In cazul in care nu se adopti misuri consecvente la nivelul UE, lacunele in materie de
securitate nu vor fi abordate intr-o masurd suficienta. Lipsa de actiune la nivelul UE va
conduce, de asemenea, la mai multe probleme practice pentru cetatenii UE, autoritatile
nationale si Intreprinderi in conditiile in care cetdtenii locuiesc si calatoresc pe teritoriul
Uniunii si 11 traverseazd frontierele. Abordarea problemelor sistemice in ceea ce priveste
securitatea si libera circulatie, pentru a asigura un nivel ridicat de securitate pentru cartile de
identitate nationale si documentele de sedere si prin standarde comune minime impune in mod
clar luarea unor masuri la nivel european. Obiectivele oricarei initiative de a remedia situatia
actuald nu pot fi realizate la nivel national. Toate aceste documente au o dimensiune
europeana intrinseca ca urmare a legdturii lor cu exercitarea drepturilor de libera circulatie a
persoanelor intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie.

Prezentul regulament propus nu ar obliga statele membre sd emitd documente care nu sunt
emise in prezent.

. Proportionalitatea

Actiunea UE poate aduce o valoare adaugata considerabila in abordarea acestor provocari si
este, In multe cazuri, singura modalitate prin care se poate obtine si mentine un sistem
convergent si compatibil. Securitatea in cadrul Uniunii Europene si la frontierele sale externe
a fost supusd unor presiuni considerabile in ultimele luni si in ultimii ani. Provocarile in curs
in materie de securitate au subliniat legatura inextricabila dintre libera circulatie a persoanelor
in interiorul Uniunii Europene si gestionarea ferma a frontierelor externe. Eficacitatea
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masurilor de Tmbundtitire a securitatii si a gestiondrii frontierelor externe, cum ar fi
verificarile sistematice prin consultarea bazelor de date cu privire la toate persoanele, inclusiv
la cetatenii UE, care trec frontierele externe este slabitd dacad instrumentul principal de
identificare a cetatenilor este problematic, chiar si Intr-un context national.

De asemenea, este posibil ca cetdtenii sd nu se bazeze pe documentele lor pentru a-si exercita
drepturile dacd nu pot avea certitudinea ca documentele lor vor fi acceptate 1n afara statului
(statelor) lor membru (membre) care le-a eliberat.

Eliminarea ,,cele mai slabe verigi” si introducerea unor standarde minime pentru informatiile
furnizate in aceste documente si pentru elementele de securitate comune tuturor statelor
membre care le emit va facilita exercitarea liberei circulatii si va ameliora securitatea in
interiorul UE si la frontierele sale. Numeroase state membre au pus deja la punct si au
introdus carti de identitate securizate astfel incat sd prevind orice Incercare de falsificare sau
fraudare. Armonizarea completd nu poate fi garantatd si se propune o masura proportionald
care sa asigure standarde minime de securitate a documentelor. Aceasta presupune
introducerea obligatorie a amprentelor digitale, care sunt cea mai sigurd modalitate de
stabilire a identitatii unei persoane, si 0 masurd proportionald avand in vedere amenintarile la
adresa securitatii cu care se confruntd Uniunea Europeand. Pentru permisele de sedere
eliberate membrilor de familie care sunt resortisanti ai tarilor terte, se sugereaza sa se utilizeze
acelasi model ca si cel convenit deja la nivelul Uniunii in Regulamentul 1030/2002 in ceea ce
priveste permisele de sedere ale resortisantilor tarilor terte carora li se aplica.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este singurul instrument juridic care asigura punerea in aplicare directd si
comuni a legislatiei UE in toate statele membre. Intr-un domeniu in care divergentele s-au
dovedit a fi In detrimentul liberei circulatii si a securitatii, un regulament va garanta realizarea
convergentei dorite.

3. CONSULTARILE CU PARTILE INTERESATE SI EVALUARILE
IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Procesul de consultare a combinat instrumente cu un public-tintd mai general, cum este
consultarea publica, cu consultari mai specifice ale statelor membre si ale grupurilor formate
din partile interesate. In plus, consultarea a tinut cont de raspunsurile directe venite din partea
cetatenilor si de opinia exprimata prin platforma REFIT care incurajeaza Comisia sa analizeze
fezabilitatea armonizdrii documentelor de identitate si a permiselor de sedere sau a oricaruia
dintre caracteristicile-cheie ale acestora, in vederea facilitarii liberei circulatii si a abordarii
dificultatilor cu care se confrunta cetatenii mobili din UE in térile-gazda.

Informatii detaliate privind rezultatele procesului de consultare sunt disponibile in anexa 2 a
evaludrii impactului care insoteste prezenta propunere.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a incheiat un contract cu Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) pentru
realizarea unui studiu privind ,,Initiativele de politica ale UE privind permisele de sedere si
documentele de identitate menite sa faciliteze exercitarea dreptului la libera circulatie”
(finalizat n august 2017).

O analiza a conceptelor prezentate in initiativd a fost efectuatd de Centrul Comun de
Cercetare al Comisiei.
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Un studiu efectuat de Milieu in mai 2016 pentru Parlamentul European intitulat ,,Contextul
juridic si politic pentru instituirea unui document de identitate european” a furnizat, de
asemenea, informatii utile?’.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care sprijind aceastd propunere a primit un aviz favorabil din partea
Comitetului de analizi a reglementirii, cu unele sugestii de imbunititire®*. Evaluarea
impactului a luat in considerare o serie de optiuni pentru cartile de identitate si permisele de
sedere in comparatie cu statu-quo-ul, inclusiv masuri fara forta juridica obligatorie, cerinte
comune minime si 0 armonizare mai ampla. Optiunea statu-quo-ului nu a fost considerata
satisfacatoare, iar optiune de armonizare mai ampla nu a fost consideratd proportionala.

Optiunea preferatd a fost, prin urmare, stabilirea unor standarde minime de securitate pentru
cartile de identitate si a unor cerinte comune minime pentru permisele de sedere eliberate
cetatenilor UE si, in cazul permiselor de sedere pentru membrii de familie din tari terte ai
cetatenilor UE, utilizarea modelului uniform comun de permis de sedere pentru resortisantii
tarilor terte. Aceastd optiune trebuie sa fie Insotitd de masuri fara fortd juridica obligatorie
pentru a asigura o punere in aplicare fara probleme, adaptata la situatia si nevoile specifice ale
fiecarui stat membru.

Masurile incluse 1n aceastd optiune vor imbundtiti acceptarea documentelor pe intreg
teritoriul UE si elementele de securitate sporitd a documentelor pe care le prevede vor genera
economii de costuri directe si recurente, precum si mai putine complicatii pentru cetdtenii
Uniunii si membrii familiilor acestora, pentru administratiile publice (de exemplu, politistii de
frontierd care verificd documentele) si pentru operatorii de servicii publice si private (de
exemplu, companiile aeriene, furnizorii de servicii de sandtate, se servicii bancare si de
asigurare si furnizorii de securitate sociald).

Alte beneficii ale optiunii preferate includ o reducere a posibilititilor de fraudare a
documentelor si a furtului de identitate si un nivel in general mai ridicat de securitate
(reducerea criminalitdtii, a fraudelor si a terorismului) in interiorul UE si la frontierele sale.
Amprentele digitale obligatorii au fost addugate la optiunea preferatd pentru cartile de
identitate pentru a spori si mai mult eficacitatea din punct de vedere al securitatii. Includerea a
doua elemente de identificare biometrica (imagine faciald, amprente digitale) va permite o
mai buna identificare a persoanelor si va alinia nivelul de securitate al documentelor de
identitate ale cetatenilor UE si al permiselor de sedere eliberate membrilor de familie dintr-o
tara tertd la nivelul aplicat in cazul pasapoartelor emise cetatenilor UE si al permiselor de
sedere eliberate resortisantilor tarilor terte care nu sunt membri de familie ai cetatenilor UE).
Libera circulatie a persoanelor va fi, de asemenea, facilitatd de imbunatitirea securitdtii
documentelor, intrucdt aceste masuri vor permite o utilizare mai rapida, mai facild si mai
sigurd a documentelor respective.

Perioada de eliminare progresiva a cartilor de identitate si a permiselor de sedere pentru
membrii de familie ai cetitenilor UE care nu indeplinesc cerintele prevazute in optiunea
preferata a fost redusd la 5 de ani. Documentele cele mai putin sigure vor fi eliminate 1n
termen de 2 ani. Orice Intarzieri In punerea In aplicare a acestor modificéri ar crea lacune in
materie de securitate pe termen lung si ar diminua eficacitatea si coerenta cu alte masuri de
securitate adoptate recent in cadrul UE si la frontierele sale externe. Prin urmare, reducerea

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia&language=ro
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perioadei de eliminare progresiva va accelera accesul la beneficiile in materie de securitate pe
care le ofera documentele imbunatatite.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Initiativa este inclusa In Programul de lucru al Comisiei pentru 2018 in cadrul initiativelor
REFIT referitoare la spatiul de justitie si de drepturi fundamentale bazat pe incredere
reciproca.

Aceasti initiativd raspunde unui opinii exprimate prin intermediul platformei REFIT. in
aceastd opinie?, platforma REFIT incurajeazd Comisia sd analizeze fezabilitatea armonizarii
documentelor de identitate si de sedere sau a oricaruia dintre caracteristicile comune ale
acestora 1n vederea facilitarii liberei circulatii si a abordarii dificultétilor cu care se confrunta
cetatenii mobili din UE 1n tarile-gazda.

De asemenea, Comisia a analizat posibilititile de a simplifica si a reduce sarcinile
administrative. Printre beneficiarii acestei propuneri se numard atdt cetitenii, cat si
intreprinderile si administratiile publice. Evaluarea impactului a estimat economiile de costuri
recurente anuale generate, printre altele, de accelerarea verificarilor inainte de imbarcare in
intreaga UE, prin accelerarea verificarilor documentelor in intreaga UE la deschiderea unui
cont bancar, prin diminuarea platilor compensatorii pentru autoritti si companii aeriene.
Cetatenii, intreprinderile si administratiile publice vor beneficia, de asemenea, de mai putine
complicatii administrative printr-o mai bund cunoastere a modelelor documentelor si a
drepturilor pe care li le conferd acestea, precum si printr-o mai buna acceptarea documentelor
mai sigure.

. Drepturile fundamentale si protectia datelor

Aceastd propunere are un efect pozitiv asupra dreptului fundamental privind libertatea de
circulatie si de sedere consacrat la articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (carta) prin abordarea dificultatilor legate de recunoastere si de nivelul insuficient
de securitate atat al cartilor de identitate, cat si al documentelor de sedere, in special pentru
membrii de familie care sunt resortisanti ai tarilor terte. Identificarea mai fiabila a persoanelor
va fi posibila prin utilizarea datelor biometrice , care garanteazd exactitatea si protectia
corespunzatoare a datelor cu caracter personal.

Prezenta propunere implica prelucrarea de date cu caracter personal, inclusiv de date
biometrice. Exista impacturi potentiale asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor, si
anume asupra articolului 7 din carta privind respectarea vietii private si a articolului 8 privind
dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Prelucrarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice, inclusiv colectarea, accesul si utilizarea datelor cu caracter personal,
afecteaza dreptul la viata privata si dreptul la protectia datelor cu caracter personal prevazute
in carti. Orice atingere adusi acestor drepturi fundamentale trebuie si fie justificati?®.

25
26

Opinia exprimata prin intermediul platformei REFIT XIII.3a , adoptata in iunie 2017

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a stabilit criteriile pentru justificarea unei astfel de
atingeri, 1n contextul Regulamentului 2252/2004 in cauza C-291/12 Schwarz/Stadt Bochum,
ECLIL:EU:C:2013:670. Curtea a reamintit faptul ca restrangerile aduse exercitarii drepturilor prevazute
de carta trebuie sa fie ,,previzute de lege, sa respecte substanta acestor drepturi si, cu respectarea
principiului proportionalitatii, sa fie necesare si sd raspunda efectiv unor obiective de interes general
recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti” si a constatat ca
obiectivul de a preveni falsificarea pasapoartelor si al doilea, de a preveni utilizarea frauduloasa a
acestora a indeplinit aceste criterii.
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In ceea ce priveste dreptul la protectia datelor cu caracter personal, inclusiv securitatea
datelor, se aplicd legislatia UE relevantd?’, si anume Regulamentul 2016/679. Nu este
prevazuta nicio derogare de la regimul de protectie a datelor al Uniunii, iar statele membre
trebuie sa aplice norme si conditii clare si garantii solide, in conformitate cu acquis-ul UE in
materie de protectie a datelor, dupd caz. Includerea obligatorie a datelor biometrice in cartile
de identitate ale cetdtenilor UE si in permisele de sedere eliberate membrilor de familie din
tari terte ai cetdtenilor Uniunii va fi pusa in aplicare cu garantii specifice, in concordanta cu
cele in vigoare pentru pasapoarte si alte documente de cilitorie?® si pentru permisele de
sedere®’.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a masurilor prevazute si pentru a monitoriza
rezultatele sale, Comisia va continua s lucreze indeaproape cu partile interesate relevante din
cadrul autoritatilor nationale si al agentiilor UE.

Comisia va adopta un program de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului
prezentului regulament. Programul de monitorizare stabileste mijloacele care vor fi utilizate
pentru colectarea datelor si a altor dovezi necesare si intervalele de timp la care se va face
colectarea respectiva. Statele membre ar trebui sa raporteze Comisiei, la un an dupa intrarea
in vigoare si, ulterior, anual, unele informatii care sunt considerate esentiale pentru a
monitoriza Tn mod eficace functionarea prezentului regulament. Cele mai multe dintre aceste
informatii vor fi colectate de catre autoritatile competente in cursul exercitarii atributiilor lor
si, prin urmare, nu vor necesita eforturi suplimentare de colectare.

Comisia va evalua eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata a UE adusa
de cadrul juridic propus cel mai devreme la 6 ani de la data aplicarii, pentru a se asigura ca
existd suficiente date referitoare la aplicarea regulamentului. Evaluarea trebuie sa includa
consultdri cu partile interesate pentru a obtine feedback cu privire la efectele modificarilor
legislative si ale masurilor fara forta juridicd obligatorie puse in aplicare. Criteriul de referinta
in raport cu care vor fi masurate progresele este situatia existentd la momentul intrarii in
vigoare a actului legislativ.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I (articolele 1 si 2) din propunere descrie obiectul si domeniul de aplicare al
regulamentului. Acesta se refera la toate documentele legate de exercitarea liberei circulatii de

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) si Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor
sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru
2008/977/JAl a Consiliului.

28 Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului.
2 Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului.
9
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catre cetitenii UE si membrii familiilor acestora care sunt mentionate in Directiva
2004/38/CE privind libera circulatie. Printre acestea se numara cartile de identitate nationale
care permit iesirea si intrarea intr-un alt stat membru, documentele de sedere eliberate
cetatenilor UE si permisele de sedere eliberate membrilor de familie ai cetatenilor UE care
sunt resortisanti ai unie tari terte.

Capitolul II detaliaza la articolul 3 cerintele generale, inclusiv elementele minime de
securitate pe care trebuie sa le respecte cartile de identitate nationale. Acestea se bazeaza pe
specificatiile documentului OACI 9303. Aceste specificatii OACI sunt comune pentru
documentele de calatorie cu citire optica si asigura interoperabilitatea globala atunci cand
aceste documente sunt verificate prin inspectie vizuald si mijloace de citire optica.

Articolul 4 descrie cerintele specifice care trebuie luate in considerare in momentul colectarii
datelor biometrice.

Articolul 5 prevede o perioadad de eliminare progresiva a modelelor anterioare de cinci ani, cu
exceptia permiselor care nu pot fi citite automat, in conformitate cu documentul OACI nr.
9303 partea 3 (a saptea editie, 2015), care vor trebui scoase din uz in termen de doi ani de la
data aplicarii prezentului regulament. Aceste perioade de eliminare progresivd permit UE si
statelor sale membre sd gdseasca o solutie pentru a aborda cat mai rapid posibil problemele de
securitate actuale ale cartilor de identitate, tindnd totodatd cont de cerintele de
interoperabilitate in cazul in care cartile de identitate nu indeplinesc standardele stabilite in
documentul OACI nr. 9303 partea 3 cu privire la citirea cu dispozitive de citire optica.

Capitolul IIT (articolul 6) se referd la permisele de sedere eliberate cetatenilor UE. Aceste
documente sunt disponibile pentru cetdtenii UE care si-au exercitat dreptul la libera circulatie
si dreptul de sedere in statul membru gazda, dretp de care beneficiaza direct in temeiul
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Ele constituie, de asemenea, o dovada a sederii. Standardele minime de securitate in ceea ce
priveste modelul acestor documente va facilita verificarea si autentificarea acestora de catre
celelalte state membre, Tn special instatul membru de origine al cetateanului.

Capitolul 1V se refera la permisele de sedere eliberate membrilor de familie ai cetatenilor UE
care si-au exercitat dreptul de liberd circulatie. Aceste permise sunt eliberate pentru membrii
de familie care nu sunt ei insisi cetdteni ai Uniunii. Permisele recunosc dreptul de sedere
derivat in statul membru gazda care le este conferit in calitate de membri de familie ai
cetitenilor UE care si-au exercitat dreptul de libera circulatie. In plus, in cazul in care acesti
membri de familie sunt supusi obligatiei de a detine viza de intrare in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 sau, daca este cazul, cu legislatia nationala, permisele de
sedere ii scutesc de obligatia de a detine viza atunci cand insotesc un cetdtean al Uniunii sau i
se alatura acestuia.

Fiind vorba de un document care poate duce la o exonerare de obligatia de a detine vizd in
aceste conditii, nivelul de securitate al caracteristicilor sale ar trebui si fie consolidat. In mod
concret, elementele de securitate ar trebui sa fie aceleasi ca cele prevazute pentru permisele de
sedere eliberate resortisantilor tarilor terte de cétre statele membre de Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte (articolul 7), astfel cum a fost modificat. Cu toate acestea, astfel cum
se prevede la articolul 10 alineatul (1) din Directiva 2004/38/CE, statutul de membru de
familie al unui cetatean al Uniunii trebuie sa fie indicat in titlul documentului. Statele membre
pot utiliza un cod standardizat, in special dacd indicarea acestui lucru este prea lunga pentru a
incapea 1n campul de titlu.

10
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Detaliile privind modalitdtile practice de eliminare progresivd a permiselor de sedere
neconforme sunt prevazute la articolul 8. Permisele care au fost deja emise in conformitate cu
modelul uniform descris in Regulamentul 1030/2002 al Consiliului, modificat prin
Regulamentul 380/2008, dar care nu contin incd modificarile introduse prin Regulamentul
(UE) 2017/1954, vor fi eliminate treptat In termen de cinci ani de la data punerii in aplicare a
regulamentului propus. Pentru celelalte permise, care incd nu au incorporat modificarile
introduse prin Regulamentul nr. 380/2008 si care nu corespund cu nivelul de securitate a
documentelor impus de regulamentul mentionat, este prevazutd o perioada de eliminare
progresiva mai scurtd, de doi ani.

Capitolul V stabileste dispozitiile comune pentru cele trei tipuri de documente.

Articolul 9 descrie obligatia statelor membre de a desemna puncte de contact pentru punerea
in aplicare a regulamentului.

Articolul 10 stabileste cadrul pentru protectia datelor si aduce precizari suplimentare cu
privire la garantiile de protectie a datelor.

Articolul 11 stabileste instituirea, de catre Comisie, a unui program detaliat de monitorizare a
realizarilor, a rezultatelor si a impactului prezentului regulament.

Articolul 12 prevede prezentarea, de catre Comisie, a unui raport privind punerea in aplicare a
prezentului regulament si a unui raport privind principalele constatari ale evaludrii catre
Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European. Comisia ar trebui
sa efectueze o evaluare a prezentului regulament in conformitate cu Orientdrile Comisiei
privind o mai buna legiferare si in temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016. Pentru a fi in masura sa publice un astfel de raport, Comisia trebuie sa se
bazeze pe informatiile furnizate de statele membre.

Articolul 13 prevede ca regulamentul sa intre Tn vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii
sale in Jurnalul Oficial al Comisiei Europene si sa se aplice dupa 12 luni de la intrarea sa in
vigoare.

30 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind o mai buna legiferare din data de 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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2018/0104 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a

documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai

acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 21
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

€)

Tratatele EU au hotarat sd faciliteze libera circulatie a persoanelor, asigurand
totodatd siguranta si securitatea popoarelor lor, prin instaurarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, in conformitate cu dispozitiile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene.

Cetatenia Uniunii Europene 1i confera fiecarui cetatean al Uniunii dreptul la libera
circulatie, sub rezerva anumitor limitdri si conditii. Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului pune in aplicare acest drept’. Articolul 45
din cartd prevede, de asemenea, libertatea de circulatie si de sedere. Libertatea de
circulatie implicd dreptul de a intra si a iesi din statele membre cu o carte de
identitate valabild sau cu un pasaport valabil.

In temeiul articolului 4 din Directiva 2004/38/CE, statele membre trebuie si
elibereze si sa reinnoiasca cartile de identitate sau pasapoartele resortisantilor lor
in conformitate cu legislatia nationald. In plus, articolul 8 din Directiva
2004/38/CE prevede ca statele membre pot cere cetdtenilor Uniunii Europene si
membrilor familiilor acestora sa se nregistreze la autoritatile competente. Statele
membre sunt obligate sd elibereze certificate de Inregistrare pentru cetatenii

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si
membrii familiilor acestora (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Uniunii in conditiile prevazute la articolul in cauza. De asemenea, statele membre
sunt obligate sa elibereze permise de sedere pentru membrii de familie care nu
sunt resortisanti ai unui stat membru si, la cerere, sa emitd documente care atesta
sederea permanenta si permise de sedere permanenta.

Articolul 35 din Directiva 2004/38/CE prevede ca statele membre pot adopta
masurile necesare pentru a refuza, anula sau retrage orice drept conferit prin
respectiva directiva, in caz de abuz de drept sau frauda. Falsificarea documentelor
sau falsa prezentare a unui fapt material referitor la conditiile atasate acordarii
dreptului de sedere au fost identificate ca fiind cazuri tipice de frauda in temeiul
directivei®.

Planul de actiune privind securitatea documentelor din decembrie 2016 a abordat
problema riscului asociat fraudarii cartilor de identitate si a documentelor de
sedere®, iar in Raportul din 2017 privind cetitenia, Comisia si-a asumat
angajamentul de a analiza optiunile de politicd pentru Tmbunatdtirea securitdtii
cartilor de identitate si a documentelor de sedere.

Prezentul regulament nu impune statelor membre sd introducd carti de identitate
sau documente de sedere in cazul in care acestea nu sunt prevazute in dreptul lor
intern, si nici nu afecteaza competenta statelor membre de a elibera alte permise
de sedere in temeiul legislatiei nationale in afara domeniului de aplicare al
legislatiei Uniunii, de exemplu permise de sedere pentru toti rezidentii de pe
teritoriul statelor membre, indiferent de cetdtenia acestora.

Prezentul regulament nu afecteazd utilizarea cartilor de identitate si a
documentelor de sedere cu functia de identificare electronicd de catre statele
membre In alte scopuri si nici nu afecteaza normele prevazute in Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului,® care prevede
recunoasterea reciprocd la nivelul Uniunii a identificarilor electronice 1n ceea ce
priveste accesul la serviciile publice si ii ajutd pe cetatenii care circuld in alt stat
membru prin impunerea obligatiei ca mijloacele de identificare electronicd sa fie
recunoscute in alt stat membru. Cartile de identitate Tmbunatatite ar trebui sa
faciliteze identificarea si sd contribuie la un mai bun acces la servicii.

Pentru a putea asigura verificarea adecvatd a cartilor de identitate si a
documentelor de sedere, statele membre trebuie sd utilizeze titlul corect pentru
fiecare tip de document. Pentru a facilita verificarea documentelor in alte state
membre, titlul documentului trebuie sa figureze, de asemenea, in cel putin una
dintre celelalte limbi oficiale ale institutiilor Uniunii.

Este necesara includerea unor elemente de securitate pentru a se verifica daca un
document este autentic si pentru a stabili identitatea unei persoane. Stabilirea unor
standarde minime de securitate si integrarea datelor biometrice in cartile de
identitate si In permisele de sedere ale membrilor de familie care nu au cetitenia
unui stat membru este un pas important pentru utilizarea mai sigurd in Uniune a
acestor documente. Includerea acestor elemente biometrice de identificare ar

COM (2013) 837 final din 25.11.2013, p.7 si COM (2009) 313 final din 2.7.2009, p.15.
COM(2016) 790 final.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

13

RO



RO

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

trebui sa le permita cetatenilor sa beneficieze pe deplin de drepturile lor la libera
circulatie.

Specificatiile documentului 9303 (a saptea editie, 2015) al Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale (OACI) referitoare la documentele care pot fi citite automat
si care asigurd interoperabilitatea globala, inclusiv pentru citirea cu ajutorul
dispozitivelor de citire opticd si pentru utilizarea inspectiei vizuale, ar trebui luate
in considerare in sensul prezentului regulament.

Procedura de luare a amprentelor digitale si a imaginii faciale trebuie sd ia in
considerare nevoile specifice ale copiilor si sd se recurgd la aceasta cu aplicarea
garantiilor prevazute la articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
copilului.

Introducerea de standarde minime de securitate si referitoare la modelul care
trebuie utilizat pentru cartile de identitate ar trebui sa permita statelor membre sa
se bazeze pe autenticitatea acestor documente atunci cand cetdtenii UE 1si
exercitd dreptul la liberda circulatie. Desi este mentinutd posibilitatea de a
prevedea caracteristici suplimentare la nivel national, ar trebui sa se asigure faptul
ca aceste caracteristici nu diminueaza eficienta caracteristicilor de securitate
comune sau nu afecteaza negativ interoperabilitatea transfrontalierd a cartilor de
identitate, cum ar fi posibilitatea ca aceste carti de identitate sa fie citite optic cu
ajutorul unor dispozitive utilizate de alte statele membre decat cele care le-au
eliberat.

Prezentul regulament respecta obligatiile stabilite in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, care a fost ratificata
de toate statele membre si de Uniune’. Prin urmare, ar trebui incurajata integrarea
unor caracteristici suplimentare, care sa faca respectivele carti de identitate mai
accesibile si mai ugor de utilizat pentru persoanele cu handicap, cum ar fi
persoanele cu deficiente de vedere.

Documentele de sedere emise cetatenilor Uniunii ar trebui sa contind anumite
informatii, pentru a se asigura identificarea cetatenilor in toate statele membre.
Acest lucru ar trebui sa faciliteze recunoasterea exercitarii de catre cetatenii
mobili ai UE a dreptului lor la libera circulatie si a drepturilor inerente acestei
exercitari, dar armonizarea nu ar trebui sd depaseasca ceea ce este necesar pentru
a remedia deficientele documentelor actuale.

In ceea ce priveste permisele de sedere eliberate membrilor de familie care nu
sunt resortisanti ai unui stat membru, este necesar sa se utilizeze acelasi model si
aceleasi caracteristici de securitate ca si cele prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002 al Consiliului® de instituire a unui model uniform pentru permisele
de sedere pentru resortisantii tarilor terte, astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) 2017/1954°. Pe langa faptul ci servesc drept dovadi a
dreptului de sedere, respectivele permise de sedere ii scutesc pe detinatorii lor

JO L 23,26.11.2009.

Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model
uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte (JO L 157, 15.6.2002, p. 1).

JOL 286 din 1.11.2017, p. 9.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(care sunt altfel supusi obligatiei de a avea viza) de necesitatea de a obtine viza in
cazul in care Insotesc un cetdtean al Uniunii pe teritoriul Uniunii ori i se alatura
acestuia.

Articolul 10 din Directiva 2004/38/CE prevede cd documentele eliberate
membrilor de familie care nu sunt resortisanti ai unui stat membru trebuie
denumite ,,Permis de sedere de membru al familiei unui cetatean al Uniunii”.

Cartile de identitate si permisele de sedere pentru un membru al familiei unui
cetdtean al Uniunii care nu Indeplinesc intr-o masura suficientd cerintele de
securitate ar trebui eliminate treptat, tindndu-se seama atat de riscurile in materie
de securitate, cat si de costurile suportate de statele membre. In general, o
perioada de cinci ani ar trebui sa fie suficientd pentru a se asigura un echilibru
intre frecventa cu care sunt inlocuite in general documentele respective si
necesitatea remedierii acestei lacune in materie de securitate cu care se confrunta
Uniunea Europeana. Cu toate acestea, pentru permisele care nu au anumite
caracteristici importante, in special cele care nu permit citirea cu ajutorul
dispozitivelor de citire opticd, trebuie sa se aplice, din motive de securitate, o
perioada mai scurtd, de doi ani.

In ceea ce priveste datele cu caracter personal care sunt prelucrate in contextul
aplicarii prezentului regulament, se aplicd Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)!®. Este necesar si se specifice
mai in detaliu garantiile aplicabile datelor cu caracter personal prelucrate.
Persoanele vizate ar trebui sa fie pe deplin informate cu privire la existenta, in
documentele lor, a mediului de stocare care contine datele lor biometrice, inclusiv
cu privire la accesibilitatea fara contact a acestuia, precum si cu privire la toate
situatiile in care sunt folosite datele care figureaza in cartile lor de identitate si in
permisele lor de sedere. In orice caz, persoanele vizate ar trebui si aiba acces la
datele cu caracter personal care sunt prelucrate in cartile lor de identitate si in
documentele lor de sedere si sa le poata corecta.

Este necesar sd se precizeze in prezentul regulament temeiul juridic pentru
colectarea si stocarea datelor pe suportul de stocare din cartile de identitate si din
documentele de sedere. In conformitate cu legislatia nationald sau cu dreptul
Uniunii, statele membre pot stoca alte date pe un suport de stocare pentru
serviciile electronice sau in alte scopuri legate de cartea de identitate sau de
permisul de sedere. Prelucrarea acestor date, inclusiv colectarea acestora si
scopurile 1n care pot fi utilizate trebuie sa fie autorizate de legislatia nationala sau
a Uniunii. Toate datele nationale ar trebui sa fie separate in mod fizic sau logic de
datele biometrice mentionate 1n prezentul regulament.

Statele membre ar trebui sd aplice prezentul regulament in termen de cel mult
12 luni de la intrarea sa in vigoare. incepand de la data aplicarii prezentului
regulament, statele membre ar trebui sd elibereze documente care respecta
cerintele stabilite in prezentul regulament.

JOL119,4.5.2016, p. 1.
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Comisia ar trebui sa prezinte un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament dupa trei ani de la data aplicarii acestuia, inclusiv in ceea ce priveste
adecvarea nivelului de securitate. In conformitate cu punctele 22 si 23 din
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare!!, Comisia ar trebui si
efectueze o evaluare a prezentului regulament pe baza informatiilor colectate prin
mecanisme specifice de monitorizare pentru a evalua efectele reale ale
regulamentului si necesitatea unor masuri suplimentare.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea respectivelor obiective.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si se conformeaza
principiilor recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, mai ales a dreptului la respectarea vietii private si de familie, dreptul la
protectia datelor cu caracter personal, dreptul la libertatea de miscare si dreptul la
o cale de atac eficienta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament consolideazd standardele de securitate aplicabile cartilor de
identitate eliberate de statele membre propriilor cetdteni, precum si documentelor de
sedere eliberate de statele membre cetatenilor Uniunii si membrilor familiilor acestora
atunci cand isi exercitd dreptul la libera circulatie.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica:

(2)

(b)

cartilor de identitate eliberate de statele membre pentru proprii cetdteni, astfel
cum se mentioneaza la articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2004/38/CE;

certificatelor de Inregistrare eliberate cetdtenilor Uniunii care locuiesc mai mult
de trei luni Intr-un stat membru gazdd, in conformitate cu articolul 8 din
Directiva 2004/38/CE, precum si documentelor care atestd sederea permanenta,

11

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai bund legiferare din data de 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

eliberate cetatenilor Uniunii la cerere, in conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2004/38/CE;

permiselor de sedere eliberate membrilor de familie ai cetatenilor UE care nu
sunt resortisanti ai unui stat membru, in conformitate cu articolul 10 din
Directiva 2004/38/CE, si permiselor de sedere permanenta eliberate membrilor
de familie ai cetatenilor Uniunii care nu sunt resortisanti ai unui stat membru, in
conformitate cu articolul 20 din Directiva 2004/38/CE.

CAPITOLUL II
CARIILE NATIONALE DE IDENTITATE

Articolul 3

Standarde de securitate/model/specificatii

Cartile de identitate eliberate de statele membre trebuie sd respecte modelul
ID-1 si standardele minime de securitate stabilite in documentul OACI nr. 9303
(a saptea editie, 2015).

Titlul documentului (,,Carte de identitate) apare in limba sau limbile oficiale
ale statului membru emitent si cel putin Intr-o altd limba oficialad a institutiilor
Uniunii.

Cartile de identitate includ un suport de stocare de 1nalta securitate, care contine

o imagine faciald a titularului cardului si doud amprente digitale, in modele
interoperabile.

Suportul de stocare trebuie sa aibd o capacitate suficientd pentru a garanta
integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor. Datele stocate sunt
accesibile fara contact direct si sunt securizate, astfel cum se prevede in deciziile
de punere 1n aplicare ale Comisiei adoptate in conformitate cu articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002.

Sunt exonerate de obligatia de a se supune amprentarii digitale urmatoarele
persoane:

(a) copiii sub 12 ani;

(b) persoanele pentru care prelevarea amprentelor digitale este fizic
imposibila.

Statele membre pot introduce detalii si observatii pentru uzul national, in functie

de obligatiile prevazute in acest sens in dispozitiile nationale.

In cazul in care statele membre includ o interfati dubla sau un mediu de stocare
separat in cartea de identitate, suportul de stocare suplimentar trebuie sa respecte
standardele ISO 1n materie si sd nu interfereze cu suportul de stocare mentionat
la alineatul (3).

In cazul in care statele membre stocheazi in cartile de identitate date pentru
servicii electronice cum ar fi e-guvernarea si comertul electronic, datele
nationale trebuie sd fie separate Tn mod fizic sau logic de datele biometrice
mentionate la alineatul (3).
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(1)

2)

In cazul in care statele membre adaugi elemente nationale de securitate pentru
cartile de identitate, acestea trebuie sd nu aducd atingere interoperabilitatii
transfrontaliere a cartilor de identitate si eficientei standardelor minime de
securitate.

Cartile de identitate trebuie sa aiba o duratd maxima de valabilitate de 10 ani. Se
pot acorda derogari pentru anumite grupe de varsta.

Articolul 4

Colectarea elementelor biometrice de identificare

Elementele biometrice de identificare se colecteaza de catre persoane calificate
si autorizate in mod corespunzator, desemnate de catre autoritatile nationale
responsabile cu eliberarea cartilor de identitate.

In cazul in care sunt Intdmpinate dificultati in colectarea elementelor biometrice
de identificare, statele membre se asigurd ca exista proceduri corespunzatoare
care garanteaza respectarea demnitdtii persoanei in cauza.

Articolul 5

Eliminarea progresiva

Cartile de identitate care nu indeplinesc cerintele prevazute la articolul 3 inceteaza sa fie
valabile la data expirdrii lor sau in termen de cinci ani de la [data aplicarii prezentului
regulament], oricare dintre aceste date este mai apropiatd. Cu toate acestea, cartile de
identitate care nu includ zona functionald de citire opticd (MRZ) in conformitate cu
documentul OACI nr. 9303 partea 3 (a saptea editie, 2015) isi Inceteaza valabilitatea la
expirarea lor sau in termen de doi ani de la [data aplicarii prezentului regulamenty],
oricare dintre acestea survine mai intai.

CAPITOLUL III

PERMISELE DE SEDERE PENTRU CETATENII UNIUNII

Articolul 6

Informatii minime care trebuie indicate

Permisele de sedere eliberate de statele membre pentru cetitenii Uniunii trebuie sd indice
cel putin urmatoarele elemente:

(2)

(b)

(©)
(d)
(e)

titlul documentului in limba sau limbile oficiale ale statului membru emitent si
cel putin intr-o altd limba oficiald a institutiilor Uniunii;

indicarea clard a faptului cd documentul este eliberat in conformitate cu
Directiva 2004/38/CE;

numarul documentului;
numele (numele de familie si prenumele titularului);

data nasterii titularului,
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data eliberarii;

locul eliberarii.

CAPITOLUL IV

PERMISELE DE SEDERE PENTRU MEMBRII DE

FAMILIE CARE NU SUNT RESORTISANTI AI UNUI STAT

(1)

(2)

3)

(1)

(2)

RO

MEMBRU
Articolul 7

Model uniform

Atunci cand elibereaza permise de sedere pentru membrii de familie ai
cetatenilor Uniunii care nu sunt resortisanti ai unui stat membru, statele membre
trebuie sa utilizeze acelasi model ca cel stabilit prin dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model uniform de permis
de sedere pentru resortisantii tarilor terte, astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) 2017/1954 si astfel cum a fost pus in aplicare prin
dispozitiile Deciziei C(2002) 3069 a Comisiei din 14 august 2002 de stabilire a
specificatiilor tehnice pentru punerea in aplicare a modelului uniform de permis
de sedere pentru resortisantii tarilor terte, astfel cum a fost modificata ultima
data prin Decizia C(2013) 6178 a Comisiei din 30.9.2013.

Prin derogare de la alineatul (1), persmisul trebuie sa indice in mod clar faptul
ca este eliberat In conformitate cu Directiva 2004/38/CE si trebuie sd aiba titlul
»Permis de sedere de membru al familiei unui cetitean al Uniunii” sau,
respectiv, ,,Permis de sedere permanenta de membru al familiei unui cetatean al
Uniunii”. Statele membre pot utiliza codul standardizat ,,Art 10 DIR
2004/38/EC” sau, respectiv, ,,Art 20 DIR 2004/38/EC”.

Statele membre pot introduce date destinate uzului national in conformitate cu
legislatia lor nationald. Atunci cand introduc si stocheazd aceste date, statele
membre trebuie sa respecte aceleasi cerinte ca cele prevazute la articolul 4 al
doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului, astfel cum
a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2017/1954.

Articolul 8

Eliminarea progresiva a permiselor de sedere existente

Permisele de sedere pentru membrii familiei cetitenilor Uniunii care nu sunt
resortisanti ai unui stat membru, care, la [data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], nu sunt conforme cu modelul prevazut pentru permisele de sedere
in Regulamentul (CE) nr.1030/2002, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 380/2008 al Parlamentului European si al Consiliului,
inceteaza sa fie valabile la data expirarii lor sau in termen de [doi ani de la data
aplicarii prezentului regulament], oricare dintre acestea survine mai intai.

Permisele de sedere pentru membrii familiei cetatenilor Uniunii care nu sunt
resortisanti ai unui stat membru, care, la [data intrarii in vigoare a prezentului
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(1)

2)

(1)

2)

€)

regulament], sunt conforme cu modelul prevdzut pentru permisele de sedere in
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 380/2008 al Parlamentului European si al Consiliului,
dar nu sutn conforme cu modelul prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1030/2002,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2017/1954, inceteaza sa fie
valabile la data expirdrii lor sau in termen de [cinci ani de la data aplicarii
prezentului regulament], oricare dintre acestea survine mai intai.

CAPITOLUL V
DISPOZITII COMUNE

Articolul 9

Punct de contact

Fiecare stat membru desemneaza o singura autoritate ca punct de contact pentru
punerea In aplicare a prezentului regulament. Statele comunica numele acestei
autoritati Comisiei si celorlalte state membre. In cazul in care un stat membru isi
modificd autoritatea desemnatd, acesta informeazd Comisia si celelalte state
membre 1n consecinta.

Statele membre se asigurd ca punctele de contact au cunostintd de serviciile de
informare si de asistentd existente si relevante la nivelul Uniunii, precum
portalul ,,Europa ta”, SOLVIT, EURES, organismele prevazute la articolul 4 din
Directiva 2014/54/UE, Reteaua Intreprinderilor europene si ghiseele unice si pot
coopera cu acestea.

Articolul 10

Protectia datelor cu caracter personal

Fard a aduce atingere aplicarii Regulamentului (UE) 2016/679, persoanele
carora le este eliberata o carte de identitate sau un permis de sedere au dreptul sa
verifice datele cu caracter personal continute in respectivele documente si, daca
este cazul, sa ceard rectificarea sau stergerea lor.

Intr-o carte de identitate sau intr-un document de sedere nu se includ informatii
intr-un model care poate fi citit cu ajutorul dispozitivelor de citire optica decat
cu respectarea dispozitiilor prezentului regulament sau ale legislatiei nationala a
statului membru emitent.

Datele biometrice colectate si stocate pe suportul de stocare al cartilor de
identitate si al documentelor de sedere se utilizeaza numai in conformitate cu
legislatia Uniunii si cea nationald pentru a verifica:

(a) autenticitatea cartii de identitate sau a documentului de sedere;

(b) identitatea titularului pe baza elementelor comparabile direct disponibile
in cazul in care este obligatorie, conform legii, prezentarea cartii de
identitate sau a permisului de sedere.
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Articolul 11

Monitorizarea

In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia stabileste
un program detaliat de monitorizare a realizdrilor, a rezultatelor si a impactului
prezentului regulament.

Programul de monitorizare stabileste mijloacele care se utilizate pentru colectarea datelor
si a altor dovezi necesare si intervalele de timp la care se va face colectarea respectiva.
Programul precizeazd madsurile care trebuie luate de Comisie si, respectiv, de statele
membre pentru colectarea si analizarea datelor si a altor dovezi.

Statele membre furnizeazd Comisiei datele si alte dovezi necesare pentru efectuarea
monitorizarii.

Articolul 12

Raportarea si evaluarea

(1) La patru ani de la data aplicarii, Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind
punerea in aplicare a prezentului regulament.

(2) Cel mai devreme la sase ani de la data aplicarii prezentului regulament, Comisia
efectueaza o evaluare a prezentului regulament si prezintd Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
continand principalele sale constatari. Evaluarea se efectueaza in conformitate
cu Orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare.

3) Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea
rapoartelor respective.

Articolul 13

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica dupa 12 luni de la intrarea sa in vigoare.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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