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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A garantia da seguran¢a dos documentos de identificacdo e viagem constitui um elemento
fundamental do combate contra o terrorismo e o crime organizado e da constru¢do de uma
genuina Unido da Seguranga. Muitas das iniciativas tomadas pela UE nos ultimos anos para
melhorar e reforcar a gestdo das fronteiras externas dependem da seguranga dos documentos
de identificagdo e viagem. A recente alteragio do Codigo das Fronteiras Schengen' torna
obrigatdrio o controlo sistematico de todas as pessoas e respetivos documentos de viagem,
independentemente da nacionalidade do titular, no Sistema de Informagdo Schengen (SIS) e
na base de dados da Interpol sobre Documentos de Viagem Perdidos e Roubados (SLTD).

A mobilidade dos cidaddos da UE ¢ cada vez maior. Mais de 15 milhdes de cidaddos da UE
residem e mais de 11 milhdes trabalham num Estado-Membro diferente do pais de que sdo
nacionais?. Mais de mil milhdes de pessoas viajam anualmente na UE ou atravessam as suas
fronteiras externas’.

A presente proposta de regulamento insere-se no Plano de Ac¢do de dezembro de 2016,
destinado a reforgar a resposta europeia a fraude de documentos de viagem®, no qual a
Comissdo indicou medidas para resolver o problema da seguranga documental, incluindo
bilhetes de identidade e titulos de residéncia, no contexto dos recentes atentados terroristas na
Europa. Os objetivos do referido Plano de Acdo foram subsequentemente subscritos nas
Conclusdes do Conselho®, que deram seguimento aos varios apelos do Conselho no sentido de
melhorar a seguranga dos documentos de identificacio e residéncia®.

J4 na comunicacdo de 2016 «Reforgar a seguranca num mundo de mobilidade: um melhor
intercdmbio das informacdes na luta contra o terrorismo e por fronteiras externas mais
seguras»’, a Comissdo salientou a necessidade de documentos de identificagio e viagem
seguros, sempre que seja necessario estabelecer, sem qualquer margem para duvidas, a
identidade de uma pessoa, sublinhando que seria uma melhor solugdo contar com sistemas
robustos para prevenir abusos € ameagas a seguranca interna decorrentes de falhas em matéria
de seguranga documental. Além disso, no relatorio de 2017 sobre a cidadania, a Comissao

! Regulamento (UE) 2017/458 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de mar¢o de 2017, que
altera o Regulamento (UE) 2016/399 no que diz respeito ao reforco dos controlos nas fronteiras
externas por confronto com as bases de dados pertinentes (JO L 74 de 18.3.2017, p. 1).

2 Relatorio anual de 2016 sobre a mobilidade dos trabalhadores no interior da UE (dados de 2015).

Quadros relativos a viagens transfronteiricas dos cidaddos da UE em 2015 (todos os motivos) —

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.

4 COM(2016) 790 final.
5 Conclusdes do Conselho sobre o plano de agdo da Comissdo para reforgar a resposta europeia a fraude
de documentos de viagem, adotadas em 27 de margo de 2017

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

Ja em 2005, os Estados-Membros adotaram por unanimidade as Conclusdes do Conselho sobre normas
minimas comuns de seguranca para os bilhetes de identidade nacionais (Doc. do Conselho 14390/05).
Seguidamente foi adotada uma resolucao em 2006
http://register.consilium.ecuropa.cu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014938%202006%20INIT.

7 COM(2016) 602 final.
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comprometeu-se a analisar as opgdes politicas para melhorar a seguranca dos bilhetes de
identidade e titulos de residéncia®.

Dos 26 Estados-Membros da UE que emitem bilhetes de identidade aos seus cidaddos, a
titularidade de um bilhete de identidade é comum e obrigatéria em 15 Estados-Membros”.
Nos termos da legislagio da UE relativa a livre circulagdo de pessoas (Diretiva
2004/38/CE'?), os cidaddos da UE podem utilizar os bilhetes de identidade como documentos
de viagem, quando viajam na UE e também quando entram na UE a partir de paises nao
pertencentes a UE, sendo os mesmos efetivamente utilizados com frequéncia para viajar. Por
outro lado, os Estados-Membros celebraram acordos com um conjunto de paises terceiros,
que permitem aos cidaddos da UE viajar mediante a apresentacdo dos respetivos bilhetes de
identidade nacionais. Aqui se incluem igualmente as deslocacdes a paises terceiros para
participar em atividades terroristas e o regresso a UE.

Atualmente, os niveis de seguranga dos bilhetes de identidade nacionais emitidos pelos
Estados-Membros e dos titulos de residéncia para os cidadaos da UE que residem noutro
Estado-Membro e seus familiares variam significativamente, o que aumenta o risco de
falsificacdo e fraude documental, bem como gera dificuldades praticas para os cidaddos que
procuram exercer o direito de livre circulagao.

Os cidaddos da UE também utilizam o bilhete de identidade, no quotidiano, para comprovar a
sua identidade junto de entidades publicas e privadas, quando exercem o direito de residéncia
noutro pais da UE (cidaddos da UE em mobilidade).

Em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE, os cidaddos em mobilidade e seus familiares
que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro recebem igualmente documentos que
comprovam a residéncia no Estado-Membro de acolhimento. Embora estes titulos de
residéncia ndo sejam documentos de viagem, os cartdes de residéncia dos familiares de
cidaddos da UE em mobilidade, que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro, utilizados
em conjunto com um passaporte, conferem ao titular o direito de entrar na UE sem visto,
sempre que acompanhar ou se reunir a um cidadao da UE.

A falsificagdo de documentos ou a apresentacdo de factos materiais falsos relativos as
condi¢des associadas ao direito de residéncia foram consideradas casos tipicos de fraude para
efeitos da referida diretiva'!, o que permite, por seu lado, a luta contra a fraude prevista no
seu artigo 35.°.

Neste contexto, ¢ essencial que a UE, e em especial os Estados-Membros, intensifiquem os
esforcos no sentido de reforgar a seguranca dos documentos emitidos a cidaddos da UE e seus
familiares que sejam nacionais de paises terceiros. A maior seguranca documental constitui
um fator importante para melhorar a seguranca no interior da UE, e nas suas fronteiras, e para
apoiar a transicdo para uma Unido da Seguranga eficaz e genuina. A inclusdo de
identificadores biométricos, ¢ em especial a inclusdo de impressdes digitais, reforcam a
fiabilidade e a seguranca dos documentos. Nesse contexto, ¢ de extrema importancia suprimir

Conclusdo do Conselho sobre o relatorio de 2017 da UE sobre a cidadania, adotada em 11 de maio de

2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/en/pdf.

Além disso, noutros cinco Estados-Membros, os cidaddos sdo obrigados a possuir um documento nao

especifico para fins de identificagdo. Na pratica, trata-se com frequéncia de um bilhete de identidade.

10 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido ¢ dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

i COM(2009) 313 final.
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progressivamente, com a maior brevidade possivel, os documentos com dispositivos de
seguranga débeis.

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2018 inclui a apresentacdo de uma
iniciativa legislativa (REFIT) destinada a melhorar a seguranca dos bilhetes de identidade e
dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da UE e seus familiares que ndo sejam
nacionais de um Estado-Membro'?. O objetivo é aumentar a seguranga europeia, colmatando
lacunas de seguranga decorrentes de documentos inseguros, e facilitar o exercicio do direito
de livre circulacao na UE dos cidadaos da UE em mobilidade e seus familiares, através da
maior fiabilidade e aceitagdo dos seus documentos em situagoes transfronteirigas.

. Coeréncia com disposi¢coes vigentes no mesmo dominio de intervenc¢ao

A UE proporciona aos seus cidaddos um espago de liberdade, seguranga e justica sem
fronteiras internas, em que ¢ assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com
medidas adequadas em matéria de gestao das fronteiras externas, asilo e imigragao, bem como
de prevencdo e combate da criminalidade e do terrorismo. Os europeus consideram a livre
circulagdo uma grande conquista da integracdo europeia. Esta abrange o direito de entrar e
sair do territorio de outro Estado-Membro e o direito de ai permanecer e residir. As medidas
relativas a livre circulag@o sdo indissociaveis das medidas adotadas para garantir a seguranga
no interior da Unido Europeia.

Muitas das medidas de seguran¢a da UE assentam em documentos de identidade e viagem
seguros, designadamente os controlos sistematicos estabelecidos pelo Codigo das Fronteiras
Schengen'® no Sistema de Informagio Schengen. O refor¢o do intercAmbio de informagdes
através da interoperabilidade dos sistemas de informag¢do da UE para efeitos de gestdo da
seguranca, das fronteiras e da migracio, recentemente proposto pela Comissio!'*, depende
igualmente de uma seguranca documental reforg¢ada, incluindo para fins de realizacdo de
controlos de identidade pelas autoridades competentes no territério dos Estados-Membros da
UE.

A diretiva do direito de livre circulacao (2004/38/CE) define as condigdes de exercicio do
direito de livre circulacao e residéncia (temporaria e permanente) na Unido para os cidadaos
da UE e seus familiares. Nela se estabelece que, em conjunto com um bilhete de identidade ou
passaporte valido, os cidaddos da UE e seus familiares podem entrar e residir noutro
Estado-Membro e requerer a documentacao de residéncia apropriada. No entanto, ndo fixa o
modelo nem as normas aplicaveis aos bilhetes de identidade utilizados para entrar ou sair dos
Estados-Membros da UE. Do mesmo modo, ndo prevé normas aplicaveis aos documentos de

O topico foi igualmente debatido no ambito da plataforma REFIT [parecer da plataforma REFIT sobre a
exposicdo de um cidaddo (LtL 242) sobre os documentos de identidade e viagem, 7 de junho de 2017].
A plataforma REFIT incentiva a Comissgo a analisar a viabilidade da harmoniza¢do dos documentos de
identidade e residéncia, ou de qualquer uma das suas principais caracteristicas, tendo em vista facilitar a
livre circulagdo e fazer face aos desafios com que se deparam os cidaddos da UE em mobilidade nos
respetivos paises de acolhimento.

13 Regulamento (UE) 2017/458 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, que
altera o Regulamento (UE) 2016/399 no que diz respeito ao reforco dos controlos nas fronteiras
externas por confronto com as bases de dados pertinentes (JO L 74 de 18.3.2017, p. 1).

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um quadro para a
interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE (cooperagdo policial e judicidria, asilo e
migracao), COM(2017) 794 final.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de um quadro para a
interoperabilidade entre os sistemas de informa¢do da UE (fronteiras e vistos) e que altera a Decisdo
2004/512/CE do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 767/2008, a Decisao 2008/633/JAI do Conselho,
o Regulamento (UE) 2016/399 ¢ o Regulamento (UE) 2017/2226
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residéncia emitidos aos cidaddos da UE e seus familiares que ndo sejam nacionais da UE,
além do titulo a atribuir a estes ultimos, ou seja «Cartdo de residéncia de membro da familia
de um cidadao da Unido» (cf. artigo 10.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38).

Nos ultimos anos, foram introduzidas normas da UE aplicaveis a diversos documentos de
identidade e de viagem utilizados na Europa. A legislacio da UE ja estabelece normas
aplicaveis a dispositivos de seguranca e dados biométricos (imagem facial e impressdes
digitais) dos passaportes e documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros'> e a
modelos uniformes de vistos'® e titulos de residéncia de nacionais de paises terceiros!’. Estas
normas sio também aplicadas as autorizagdes de pequeno trafego fronteirigo!'® e as
autorizagdes emitidas no quadro da legislagdo da UE relativa a migra¢do legal. Foi
recentemente adotado um novo modelo de titulo de residéncia de nacionais de paises terceiros
com o objetivo de melhorar ainda mais os respetivos dispositivos de seguranca'®. Na auséncia
de medidas de harmonizacao, os Estados-Membros podem escolher o modelo que pretendem
para os cartdes de residéncia e de residéncia permanente dos familiares, nacionais de paises
terceiros, de cidaddos da UE em mobilidade. Ao fazé-lo, podem escolher o mesmo «modelo
uniformey, previsto no Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, que define um modelo
uniforme para os titulos de residéncia para os nacionais de paises terceiros?’, alterado em
2017, como atras referido, desde que o seu estatuto de familiares de um cidaddo da Unido
esteja claramente indicado no cartdo e seja evitada qualquer confusdo com os titulos de
residéncia abrangidos pelo Regulamento n.° 1030/2022%'. Em 2008, os Estados-Membros
expressaram, em declaragdo do Conselho, a intengdo de adotar o modelo uniforme para este
fim?? e diversos Estados-Membros seguiram este compromisso juridicamente nio vinculativo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Nos termos do artigo 21.° do TFUE, os cidaddos da UE tém o direito de circular e permanecer
livremente no territorio dos Estados-Membros da UE. O mesmo artigo prevé a possibilidade
de a Unido atuar e adotar disposi¢cdes com vista a facilitar o direito de circular e permanecer
livremente no territério dos Estados-Membros, se, para atingir esse objetivo, se revelar
necessaria uma acdo da Unido a fim de facilitar o exercicio deste direito. Aplica-se o
procedimento legislativo ordinario.

O Regulamento proposto visa facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo dos cidadaos
da UE num ambiente seguro, isto €, facilitar o seu direito a viajar e a permanecer em qualquer
Estado-Membro com os respetivos bilhetes de identidade nacionais e a valer-se destes cartdes
como prova fiavel de nacionalidade, assim como o seu direito de se valer da documentacao de

15 Regulamento (CE) n.®2252/2004 (JO L 385 de 29.12.2004, p. 1). O Reino Unido e a Irlanda néo
participam nesta medida.

16 Regulamento (CE) n.® 1683/95 (JO L 164 de 14.7.1995, p. 1).

17 Regulamento (CE) n.° 1030/2002 (JO L 157 de 15.6.2002, p. 1).

18 Regulamento (CE) n.° 1931/2006 (JO L 405 de 30.12.2006, p. 1).

19 Regulamento (UE) 2017/1954 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, que

altera o Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho que estabelece um modelo uniforme de titulo de
residéncia para os nacionais de paises terceiros.

20 Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002, que estabelece um modelo
uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros (JO L 157 de 15.6.2002, p. 1).
2 Como definido no artigo 5.°-A do Regulamento n.° 1030/2002 do Conselho.
2 Documento do Conselho de 11 de junho de 2008 (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
4
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residéncia que lhes seja emitida enquanto residentes de um Estado-Membro diferente do seu
pais de origem.

A proposta possibilitara documentos mais seguros, através de dispositivos de seguranca
melhorados dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia nacionais, o que permitira o
exercicio do direito de livre circulagdo em ambiente mais seguro. Deste modo, as autoridades
publicas, bem como os cidaddos da UE e seus familiares, usufruirdo de prote¢do contra a
criminalidade, a falsificacdo e a fraude documental. Assim, a presente proposta contribui para
reforgar a seguranca global na UE.

O artigo 21.°, n.° 2, do TFUE prevé expressamente uma base juridica para medidas que
facilitem o exercicio de livre circulacao dos cidadaos da UE, inclusive através da redugao do
risco de fraude na forma de falsificacdo de documentos e da garantia da confianga necessaria
a livre circulagao.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A ameaga terrorista com que a Unido Europeia se confronta ¢ de natureza transnacional e ndo
¢ suscetivel de ser superada pelos Estados-Membros isoladamente. Os terroristas e os grandes
criminosos atuam além-fronteiras e, como o Plano de Acdo de 2016 tornou explicito, a fraude
documental tornou-se um fator de viabilizagdo das suas atividades criminosas. A seguranca
dos bilhetes de identidade e documentos de residéncia constitui um elemento essencial para
assegurar a confianca necessaria a livre circulacdo num espago de liberdade e seguranca.

Além disso, a Unido Europeia estd empenhada em facilitar a livre circulagdo de pessoas num
espaco de liberdade, seguranga e justica. Até a data, os Estados-Membros tém exercido as
suas competéncias na aplicacdo de politicas nacionais relativas a documentos de identificagdo
e residéncia sem terem necessariamente em conta o objetivo de facilitar a livre circulagao de
pessoas ou de aumentar a seguranca na UE. Foram ja adotadas diversas medidas para resolver
os problemas identificados a nivel nacional. A titulo de exemplo, alguns Estados-Membros
criaram registos em linha que permitem as organizacdes dos setores publico e privado
verificar a autenticidade dos documentos. No entanto, ndo existe uma abordagem comum para
melhorar os dispositivos de seguranga destes documentos e definir os dados minimos que os
documentos devem conter. Resultam daqui problemas persistentes a escala dos
Estados-Membros, abrindo caminho a fraude documental.

Se nao forem tomadas medidas coerentes a nivel da UE, as lacunas de seguranc¢a ndo serao
exaustivamente colmatadas. A auséncia de agdo a nivel da UE resultara igualmente em mais
problemas de ordem pratica para os cidaddos, as autoridades nacionais e as empresas da UE,
num contexto em que os cidaddos residem e viajam no interior da Unido e entre as suas
fronteiras. A resolugcdo dos problemas sistémicos de seguranga e livre circulacdo, a fim de
garantir um elevado nivel de seguranca dos bilhetes de identidade e titulos de residéncia
nacionais e através de normas minimas, exige claramente uma acdo a escala da UE.
Os objetivos de qualquer iniciativa para remediar a situagdo atual nao podem ser alcangados a
nivel nacional. Todos estes documentos t€m uma dimensao europeia intrinseca, uma vez que
estdo associados ao exercicio do direito de livre circulagdo num espago de liberdade,
seguranca e justiga.

A presente proposta de regulamento nao requer que os Estados-Membros emitam documentos
que ndo sejam atualmente emitidos.
. Proporcionalidade

A a¢do da UE pode acrescentar valor significativo ao resolver estes desafios e ¢, em muitos
casos, 0 unico meio de criar e manter um sistema convergente ¢ compativel. Nos ultimos
meses € anos, a seguranca no interior da Unido Europeia e nas suas fronteiras externas tem
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estado sujeita a pressdes consideraveis. Os persistentes desafios de seguranca tém salientado a
relagdo indissociavel entre a livre circulagdo das pessoas no interior da Unido Europeia e uma
gestdo robusta das fronteiras externas. As medidas para melhorar a seguranga e a gestdo das
fronteiras externas, como os controlos sistematicos de todas as pessoas, incluindo cidadaos da
UE, que atravessam as fronteiras externas, confrontando esses elementos com as bases de
dados, serdo fragilizadas, se o principal instrumento de identificagdo dos cidaddos for
problematico, mesmo num contexto nacional.

Por outro lado, os cidaddos ndo podem valer-se dos seus documentos para exercer os seus
direitos, se ndo souberem que os mesmos serdo aceites fora dos Estados-Membros de emissao.

A eliminagdo dos «elos mais fracos» e a ado¢do de normas minimas aplicaveis as informagdes
fornecidas nestes documentos e aos dispositivos de seguranga em todos os Estados-Membros
que os emitem facilitard o exercicio da livre circulagdo e melhorara a seguranca no interior da
UE e nas suas fronteiras. Muitos Estados-Membros ja desenvolveram e introduziram bilhetes
de identidade inviolaveis. Dado que a harmoniza¢do completa ndo se justifica, propde-se uma
medida proporcional que assegure normas minimas de seguranga dos documentos. Esta inclui
a introducdo de impressdes digitais obrigatorias, as quais constituem o meio mais fiavel de
determinar a identidade das pessoas, bem como uma medida proporcional a luz das ameacas a
seguranca que a Unido enfrenta. No caso dos cartdes de residéncia emitidos a familiares de
paises terceiros, sugere-se a ado¢do do mesmo modelo, definido a nivel da Unido no
Regulamento (CE) n.° 1030/2002, relativamente a titulos de residéncia dos nacionais de paises
terceiros aos quais se aplica.

o Escolha do instrumento

O regulamento constitui o Ginico instrumento juridico que garante a aplicagdo direta € comum
da legislacdo da UE em todos os Estados-Membros. Num dominio em que as divergéncias se
tém revelado prejudiciais a livre circulagdo e a seguranga, o regulamento assegura que a
uniformizacao pretendida ¢ alcancada.

3. CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACOES DE
IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

O processo de consulta associou instrumentos de alcance mais geral, como uma consulta
publica, a consultas mais orientadas dos Estados-Membros e grupos de interessados. Além
disso, a consulta teve em conta as opinides diretamente recebidas dos cidadaos e o parecer
expresso pela plataforma REFIT, que incentivou a Comissdo a analisar a viabilidade da
harmonizagdo de documentos de identidade e residéncia, ou de qualquer um dos seus
principais dispositivos, tendo em vista facilitar a livre circulagdo e fazer face aos desafios com
que se deparam os cidadaos da UE em mobilidade nos respetivos paises de acolhimento.

Estdo disponiveis informagdes pormenorizadas sobre os resultados do processo de consulta no
anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissao encomendou ao Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) um estudo
sobre as iniciativas politicas da UE em matéria de documentos de identidade e de residéncia
destinadas a facilitar o exercicio do direito a livre circulagao (concluido em agosto de 2017).

O Centro Comum de Investigagdo da Comissdo procedeu a uma analise dos conceitos da
iniciativa.
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O estudo conduzido pela Milieu para o Parlamento Europeu, «O contexto juridico e politico
para a criagdo de um documento de identidade europeu», de maio de 2016, facultou também
informacdes uteis?.

. Avaliacio de impacto

A avaliacdo de impacto da presente proposta recebeu parecer positivo do Comité de Controlo
da Regulamentacio, com algumas sugestdes de melhoria?*. A avaliagdo de impacto ponderou
um conjunto de opcdes para os bilhetes de identidade e titulos de residéncia, por comparagao
com o statu quo, incluindo medidas legislativas ndo vinculativas, requisitos minimos comuns
e harmonizac¢do mais ampla. O statu quo foi considerado insatisfatorio e a harmonizacdo mais
ampla ndo foi considerada proporcional.

Por conseguinte, a op¢do preferida foi a de definir normas minimas de seguranca para os
bilhetes de identidade e requisitos minimos comuns para os titulos de residéncia emitidos aos
cidaddos da UE e, no caso dos titulos de residéncia dos familiares de cidaddos da UE de
paises terceiros, a utilizagdo do modelo uniforme comum das autorizagdes de residéncia de
nacionais de paises terceiros. Esta opcdo serd acompanhada de medidas legislativas nao
vinculativas destinadas a assegurar a aplicagdo harmoniosa, adaptada a situagdo e
necessidades especificas de cada Estado-Membro.

As medidas previstas nesta op¢ao pretendem melhorar a aceitacdo dos documentos em toda a
UE e os dispositivos melhorados de seguranga dos documentos que promove resultardo em
poupangas diretas e recorrentes, assim como na reducdo dos custos inerentes aos transtornos
para os cidaddos da Unido e seus familiares, as administracdes publicas (p.ex. guardas de
fronteira que conferem os documentos) e os operadores de servigos publicos e privados
(p.ex. companhias aéreas, cuidados de saude, bancos e prestadores de servigos de seguros e
seguranga social).

Outras vantagens da opcao preferida incluem uma diminuicdo da fraude documental e do
roubo de identidade, assim como um maior nivel geral de seguranca (reducdo do crime, da
fraude e do terrorismo) no interior da UE e suas fronteiras. Foi adicionada a opg¢do preferida
para os bilhetes de identidade a obrigatoriedade de impressdes digitais a fim de aumentar
ainda mais a eficadcia em matéria de seguranga. A inclusdo de dois identificadores biométricos
(imagem facial e impressoes digitais) pretende melhorar a identificacdo das pessoas e
harmonizar o nivel de seguranga documental dos bilhetes de identidade dos cidaddos da UE e
dos cartdes de residéncia emitidos aos seus familiares de paises terceiros com as normas
aplicaveis aos passaportes emitidos aos cidaddos da UE e as autorizacdes de residéncia
emitidas a nacionais de paises terceiros que nao sejam familiares de cidadaos da UE. A livre
circulagdo de pessoas ¢ também facilitada com a melhoria dos documentos, porquanto essa
melhoria permite uma utilizagdo mais rapida, facil e segura.

O periodo de supressdo gradual dos bilhetes de identidade e dos cartdes de residéncia dos
familiares dos cidadaos da EU que ndo cumpram as normas definidas na opgao preferida foi
reduzido para 5 anos. Os documentos menos seguros serdo gradualmente suprimidos no prazo
de 2 anos. Eventuais atrasos adicionais na aplicacdo destas alteracdes criardo lacunas de
seguranca a longo prazo e diminuirdo a eficdcia e a coeréncia com outras medidas de
seguranca recentemente adotadas na UE e nas suas fronteiras externas. Por este motivo, um
periodo mais curto de supressdo gradual acelera os ganhos em matéria de seguranga que os
documentos melhorados proporcionarao.

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia
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. Adequacio e simplificacdo da legislacao

A iniciativa insere-se no Programa de Trabalho da Comissdo para 2018, ao abrigo das
iniciativas da REFIT no espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga
mutua.

Esta iniciativa responde a um parecer da plataforma REFIT. Nesse parecer®, a plataforma
REFIT incentivou a Comissao a analisar a viabilidade da harmonizagdo de documentos de
identidade e residéncia, ou de qualquer um dos seus principais dispositivos, tendo em vista
facilitar a livre circulagdo e fazer face aos desafios com que se deparam os cidaddaos da UE em
mobilidade nos respetivos paises de acolhimento.

A Comissdo levou também em consideragdo as oportunidades para simplificar e reduzir
encargos. Os beneficiarios da presente proposta sdo os cidaddos, as empresas e as
administracdes publicas. A avaliagdo de impacto calculou poupancas anuais recorrentes,
resultantes, entre outros fatores, da maior celeridade nos controlos fronteirigos a escala da UE,
da verificacdo mais rapida dos documentos a escala da Unido, aquando da abertura de contas
bancarias, ¢ da reducdo dos pagamentos compensatorios por parte de autoridades e
companhias aéreas. Os cidaddos, as empresas e as administragcdes publicas beneficiardo
igualmente com a redug¢do dos custos inerentes aos transtornos, através de um melhor
conhecimento dos modelos dos documentos e dos direitos associados aos mesmos, gracas a
uma maior aceitacdo de documentos mais seguros.

. Direitos fundamentais e protecio de dados

Esta proposta tem efeitos positivos para o direito fundamental a liberdade de circulagdo e de
residéncia previsto no artigo 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(Carta), ao resolver as dificuldades de reconhecimento e de seguranga insuficiente dos
bilhetes de identidade e titulos de residéncia, em particular no caso dos familiares que nao
sejam cidaddos da UE. Sera possivel identificar as pessoas com maior fiabilidade, através da
utilizacdo de dados biométricos que asseguram a exatiddo e a devida protecdo dos dados
pessoais.

A presente proposta implica o tratamento de dados pessoais, incluindo dados biométricos.
Existem potenciais impactos sobre os direitos fundamentais das pessoas, designadamente no
que diz respeito ao artigo 7.° da Carta sobre o respeito da vida privada e ao artigo 8.° sobre o
direito a protecdo de dados pessoais. O tratamento dos dados pessoais individuais, incluindo a
recolha, o acesso e a utilizacdo destes dados, afeta o direito a privacidade e o direito a
protecdo dos dados pessoais previstos na Carta. A ingeréncia nestes direitos fundamentais
carece de justificacdo?®.

No que diz respeito ao direito a protecdo de dados pessoais, incluindo a segurancga dos dados,
aplica-se a legislagdo vigente da UE?’, designadamente o Regulamento 2016/679. Nio se

2 Parecer XIII.3a da Plataforma REFIT adotado em junho de 2017.

26 O TIJUE definiu os critérios de justificacdo deste tipo de ingeréncia, no contexto do Regulamento
n.°2252/2004, no Processo C-291/12 Schwarz | Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Salientou o
acorddo que as restrigdes aos direitos consignados na Carta devem ser «previstas por lei, respeitar o
conteudo essencial desses direitos e, na observincia do principio da proporcionalidade, [ser]
necessarias e corresponder efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido ou a
necessidade de protegdo dos direitos e liberdades de terceiros», tendo concluido que o objetivo de
«prevenir a falsificagdo de passaportes e, o segundo, impedir a sua utilizacdo fraudulentay, satisfazia
esses critérios.

27 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
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prevé qualquer exce¢do a aplicacdo do regime de protecdo de dados, sendo que os
Estados-Membros estabelecerdo regras claras, condi¢cdes e salvaguardas solidas em
consonancia com o acervo da UE no dominio da prote¢do de dados, consoante o caso.
A inclusdo de dados biométricos nos bilhetes de identidade dos cidaddaos da UE e nos cartdes
de residéncia emitidos aos familiares de cidaddos da Unido que ndo sejam nacionais da UE
sera adotada com garantias especificas, em consonancia com as existentes para os passaportes
e outros documentos de viagem?® e a existente para os titulos de residéncia®’.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e mecanismos de acompanhamento, avaliaciao e informacao

Por forma a garantir a aplicacdo eficaz das medidas previstas e o acompanhamento dos seus
resultados, a Comissdo deve trabalhar em estreita colaboragdo com as entidades competentes
dos Estados-Membros e das agéncias da UE.

A Comissao adotara um programa de acompanhamento das realizagdes, resultados e impactos
do presente regulamento. O programa de acompanhamento deve definir os meios a utilizar e
os intervalos a aplicar para a recolha dos dados e outros elementos de prova necessarios.
Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo, um ano apds o inicio da aplicagdo e,
subsequentemente, todos os anos, as informagdes consideradas essenciais para um
acompanhamento eficaz do funcionamento do presente regulamento. Tais informacdes serdo,
na sua maioria, recolhidas pelas entidades competentes no exercicio das suas fungdes, pelo
que ndo exigirdo esforcos adicionais de recolha de dados.

A Comissdo avaliara a eficacia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e mais-valia europeia do
quadro juridico agora aprovado, mas apenas seis anos apos a data de aplicagdo, para assegurar
que existem dados suficientes relativos a aplicagao do regulamento. A avaliacdo deve incluir
consultas das partes interessadas para recolher opinides sobre os efeitos das alteragdes
legislativas e das medidas ndo vinculativas aplicadas. A referéncia em relagdo a qual os
progressos serdo aferidos ¢ a situagdo de base existente quando o ato legislativo entrar em
vigor.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes da proposta

O capitulo I (artigos 1.° e 2.°) da proposta descreve o objeto e o ambito do regulamento.
Refere-se a todos os documentos associados a livre circulacdo dos cidadaos da UE e seus
familiares, os quais sdo mencionados na Diretiva 2004/38/CE relativa a livre circulag@o. Estes
incluem os bilhetes de identidade nacionais, que permitem entrar e sair de outro
Estado-Membro, os titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da UE e os cartdes de
residéncia emitidos aos familiares de cidadaos da UE que ndo sejam nacionais da Unido.

desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (texto
relevante para efeitos do EEE) e Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou
repressdo de infragdes penais ou execucdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados, e que
revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho.

28 Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho.

2 Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho.
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O capitulo II especifica, no artigo 3.°, os requisitos gerais, incluindo os requisitos minimos de
seguranga que os bilhetes de identidade nacionais devem cumprir. Estes tém por base o
documento 9303 da OACI. Estas especificagdes da OACI sdo comuns aos documentos de
viagem de leitura Otica e garantem a interoperabilidade global, quando verificados através de
inspecao visual e de meios de leitura dtica.

O artigo 4.° descreve os requisitos especificos aplicaveis a recolha de dados biométricos.

O artigo 5.° estabelece um periodo de supressdo gradual de cinco anos para os modelos
anteriores, exceto para os cartdes que nao sejam de leitura 6tica, de acordo com o documento
9303 da OACI, 3.* parte (sétima edig@o, 2015), os quais terdo de ser gradualmente suprimidos
no prazo de dois anos a contar da data de aplicacio do regulamento. Estes periodos de
supressao gradual permitem a UE e aos seus Estados-Membros colmatar, com a maior
brevidade possivel, a lacuna de seguranca existente nos bilhetes de identidade, tendo ao
mesmo tempo em conta os requisitos de interoperabilidade, no caso de os bilhetes de
identidade ndo cumprirem as normas definidas no documento 9303 da OACI, 3.* parte,
relativas a leitura otica.

O capitulo III (artigo 6.°) trata dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da UE. Estes
documentos sdo disponibilizados aos cidadios da UE que exercem o direito de livre
circulagdo e comprovam o direito de permanéncia no Estado-Membro de acolhimento,
diretamente conferido pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Constituem igualmente um meio de prova de residéncia. A adog¢do de normas minimas de
seguranga aplicaveis ao modelo destes documentos facilitard o seu controlo e autenticagio por
outros Estados-Membros, sobretudo no Estado-Membro de origem dos cidadaos.

O capitulo IV trata dos cartdes de residéncia emitidos aos familiares dos cidaddos da UE que
exerceram o direito de livre circulagdo. Os referidos cartdes sdo emitidos aos familiares que
ndo sejam cidaddos da Unido. Consignam o seu direito de residéncia derivado no respetivo
Estado-Membro de acolhimento como familiares de nacionais da UE que exerceram o direito
de livre circulagdo. Além disso, nos casos em que os referidos familiares estejam sujeitos a
obrigacao de visto de entrada, nos termos do Regulamento (CE) n.° 539/2001, ou, consoante o
caso, da legislacdo nacional, os cartdes de residéncia isentam-nos dessa obriga¢do sempre que
acompanharem um cidaddo da Unido ou se reunirem a ele.

Enquanto documento passivel de implicar a isengdo de visto nestas circunstancias, o nivel de
seguranca dos respetivos dispositivos deve ser reforgado. Mais especificamente, os
dispositivos de seguranga devem ser iguais aos previstos, no caso das autoriza¢des de
residéncia emitidas pelos Estados-Membros a ndo residentes na UE, na ultima redagao do
Regulamento (CE) 1030/2002 do Conselho, que estabelece um modelo uniforme para as
autorizagdes de residéncia para nacionais de paises terceiros (artigo 7.°). No entanto, como
prevé o artigo 10.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38/CE, ¢ obrigatdrio incluir no titulo do documento
uma referéncia ao estatuto de familiar do cidaddo da Unido. Os Estados-Membros podem
aplicar um codigo normalizado, sobretudo se a referéncia for demasiado extensa para caber no
campo do titulo.

O artigo 8.° descreve em pormenor as disposi¢cdes de supressdo gradual dos cartdes de
residéncia nao conformes. Os cartdes que ja tiverem sido emitidos de acordo com o modelo
uniforme, conforme descrito no Regulamento 1030/2002 do Conselho, com a redagdo que lhe
foi dada pelo Regulamento 380/2008, mas que ainda ndo contenham as alteracdes
introduzidas pelo Regulamento (UE) 2017/1954, serdo gradualmente suprimidos no prazo de
cinco anos a contar da data de aplicagdo do regulamento proposto. No caso dos restantes
cartdes, que ainda ndo contenham as altera¢des introduzidas pelo Regulamento 380/2008 e
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ndo cumpram esse nivel de seguranga documental, prevé-se um prazo de supressiao gradual
mais curto de dois anos.

O capitulo V define disposi¢des comuns aos trés tipos de documentos.

O artigo 9.° descreve o dever dos Estados-Membros de designarem pontos de contacto para a
aplicag¢ao do regulamento.

O artigo 10.° define o quadro de prote¢dao de dados e especifica ainda as salvaguardas de
protecdo dos dados.

O artigo 11.° determina que a Comissdo deve estabelecer um programa pormenorizado para
acompanhar as realizagdes, os resultados e os impactos do presente regulamento.

O artigo 12.° determina que a Comissdo deve apresentar um relatdrio sobre a aplicagdo do
presente regulamento, bem como um relatdrio sobre as conclusdes principais da avalia¢do, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social Europeu. A Comissdo
deve proceder a avaliacdo do presente regulamento em conformidade com as Orientagdes para
Legislar Melhor da Comissao e os n.”® 22 e 23 do Acordo Interinstitucional de 13 de abril de
2016, Para redigir os referidos relatérios, a Comissdo tem de contar com os contributos dos
Estados-Membros.

O artigo 13.° prevé a entrada em vigor do regulamento no vigésimo dia seguinte ao da
publica¢dao no Jornal Oficial da Unido Europeia e a respetiva data de aplicagdo 12 meses
apos a entrada em vigor.

30 Acordo interinstitucional de 13 de abril de 2016 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido

Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor. JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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2018/0104 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que visa reforcar a seguranca dos bilhetes de identidade dos cidadaos da Unido e
dos titulos de residéncia emitidos aos cidadaos da Unifio e seus familiares que
exercem o direito a livre circulacao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 21.°,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

1) Os Tratados da UE visam facilitar a livre circulacdo de pessoas, sem deixar de
garantir a seguranca dos seus povos, através da criagdo de um espago de
liberdade, seguranca e justica, nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia.

2) A cidadania da Unido confere a cada cidaddo da Unido o direito a livre
circulagdo, sob reserva de determinadas restricdes e condi¢des. A Diretiva
2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho consubstancia esse direito>.
O artigo 45.° da Carta estabelece igualmente a liberdade de circulagdo e
residéncia. A liberdade de circulagdo comporta o direito de entrar e sair dos
Estados-Membros mediante a apresentagdo de bilhete de identidade ou passaporte
valido.

3) Nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2004/38/CE, os Estados-Membros devem
emitir ¢ renovar os bilhetes de identidade e passaportes dos seus cidadios de
acordo com a legislacio nacional. Além disso, o artigo 8.° da Diretiva
2004/38/CE estabelece que podem exigir aos cidaddaos da Unido e seus familiares
que se registem junto das autoridades competentes. Os Estados-Membros sdo

! JOCI[...]de[...I, p- [---]-

2 JOCI[...]de[...I, p- [---]-

3 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao
direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territorio dos Estados-Membros (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

12



PT

4)

5)

6)

7)

8)

9)

obrigados a emitir certificados de registo aos cidaddaos da Unido nas condi¢des ai
definidas. Os Estados-Membros sdo igualmente obrigados a emitir cartdes de
residéncia aos familiares que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro e,
mediante requerimento, a emitir documentos que certifiquem a residéncia
permanente, bem como cartdes de residéncia permanente.

O artigo 35.° da Diretiva 2004/38/CE estabelece que os Estados-Membros podem
adotar as medidas necessarias para recusar, fazer cessar ou retirar os direitos
conferidos pela presente diretiva, em caso de abuso ou fraude. A falsificagdo de
documentos ou a apresentacdo de factos materiais falsos relativos as condigdes
associadas ao direito de residéncia foram consideradas casos tipicos de fraude
para efeitos da referida diretiva®.

O Plano de Ag¢do de dezembro de 2016 incluia o risco inerente aos bilhetes de
identidade e cartdes de residéncia fraudulentos® e o relatorio de 2017 sobre a
cidadania comprometeu-se a analisar as opgdes politicas para melhorar a
seguranca dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia.

O presente regulamento ndo exige que os Estados-Membros introduzam bilhetes
de identidade ou titulos de residéncia que ndo se encontrem previstos na
legislag@o nacional, tal como ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros
para emitir outros titulos de residéncia, nos termos da legislacao nacional, fora do
ambito de aplicagdo do direito da Unido, designadamente cartdes de residéncia
emitidos a todos os residentes do territorio, seja qual for a nacionalidade.

O presente regulamento ndo prejudica a utilizacdo pelos Estados-Membros de
bilhetes de identidade e titulos de residéncia com a funcdo de identificacao
eletronica para outros fins, tal como ndo prejudica a aplicagdo do Regulamento
(UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que prevé o
reconhecimento mutuo das identifica¢des eletronicas a nivel da Unido no acesso
aos servigos publicos e apoia os cidadios que se deslocam ou se instalam noutro
Estado-Membro, ao exigir que os meios de identificacdo eletronica sejam
reconhecidos noutro Estado-Membro. Os bilhetes de identidade melhorados
deverdo assegurar uma identificacdo mais facil e contribuir para um melhor
acesso aos Servicos.

O controlo adequado dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia exige
que os Estados-Membros utilizem o titulo correto para cada tipo de documento.
A fim de facilitar o controlo dos documentos noutros Estados-Membros, o titulo
do documento deve também figurar pelo menos noutra lingua oficial das
institui¢des da Unido.

Os dispositivos de seguranga sdo necessarios para verificar se o documento ¢
auténtico e confirmar a identidade dos titulares. A aplicagdo de normas minimas
de seguranga e a inclusao de dados biométricos nos bilhetes de identidade e
cartdes de residéncia dos familiares que ndo sejam nacionais de um
Estado-Membro constituem passos importantes para refor¢ar a seguranga da sua

COM(2013) 837 final de 25.11.2013, p. 7, e COM(2009) 313 final de 2.7.2009, p. 15.
COM(2016) 790 final.

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no
mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

utilizagdo na Unido. A inclusdo dos referidos identificadores biométricos devera
permitir aos cidaddos exercer plenamente o direito de livre circulagao.

Para efeitos do presente regulamento, deverdo ser tidas em conta as
especificagdes estabelecidas no documento 9303 da Organizacdo da Aviacdo
Civil Internacional (OACI) (sétima edi¢ao, 2015) relativas aos documentos de
leitura Otica, que asseguram a interoperabilidade global, incluindo no caso de
leitura otica e recurso a inspeg¢ao visual.

O procedimento de recolha de impressdes digitais e de imagens faciais deve ter
em consideragdo as necessidades especificas das criangas e ser aplicado em
consonancia com as salvaguardas estabelecidas no artigo 24.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, na Convengdo para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais ¢ na Convengao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga.

A adocdo de normas minimas de seguranca e¢ de modelos de bilhetes de
identidade devera constituir garantia de fiabilidade desses documentos para os
outros Estados-Membros, sempre que os cidaddos da UE exercerem o direito de
livre circulacdo. Embora se mantenha a possibilidade de adotar dispositivos
nacionais adicionais, deve assegurar-se que esses dispositivos ndo diminuem a
eficaicia dos dispositivos de seguranga comuns nem comprometem a
interoperabilidade transfronteiriga dos bilhetes de identidade, designadamente a
possibilidade de serem lidos por meios 6ticos fora do Estado-Membro emissor.

O regulamento respeita os deveres estabelecidos na Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada por todos os
Estados-Membros e pela Unido’. Deste modo, deve ser incentivada a integragio
de dispositivos adicionais que tornem os bilhetes de identidade mais acessiveis e
faceis de utilizar pelas pessoas com deficiéncia, nomeadamente as pessoas com
deficiéncia visual.

Os titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido deverdo incluir
determinadas informagdes que garantam a sua identificacdo nessa qualidade em
todos os Estados-Membros. Sera assim facilitado o reconhecimento do exercicio
do direito de livre circulacdo e dos direitos inerentes a esse exercicio pelos
cidadaos da UE em mobilidade, embora a harmonizagao ndo deva exceder o
necessario para suprir as insuficiéncias dos documentos atuais.

No que diz respeito aos titulos de residéncia emitidos aos familiares que nao
sejam nacionais de um Estado-Membro, ¢ conveniente aplicar o mesmo modelo e
dispositivos de seguranga previstos no Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do
Conselho®, com a ultima redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
2017/1954°, que estabelece um modelo uniforme de titulo de residéncia para os
nacionais de paises terceiros. Para além de fornecerem prova do direito de
residéncia, dispensam igualmente os respetivos titulares, que, de outro modo,

JO L 23 de 26.11.2009.

Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002, que estabelece um
modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros (JO L 157
de 15.6.2002, p. 1).

JOL 286 de 1.11.2017, p. 9.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

estariam sujeitos a obrigacdo de visto, da necessidade de obter um visto sempre
que acompanharem ou se reunirem ao cidadao da Unido no territorio da Unido.

O artigo 10.° da Diretiva 2004/38/CE estabelece que os documentos emitidos aos
familiares que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro devem incluir a
indicagao «Cartao de residéncia de membro da familia de um cidadao da Uniao».

Os bilhetes de identidade e cartdes de residéncia de familiares de cidaddos da
Unido dotados de normas de seguranca insuficientes devem ser gradualmente
suprimidos, tendo em conta o risco para a seguranga € OS custos para o0s
Estados-Membros. Em termos gerais, um periodo de cinco anos devera ser
suficiente para encontrar um equilibrio entre a frequéncia com que os documentos
sdo normalmente substituidos e a necessidade de suprir a atual lacuna de
seguran¢a na Unido Europeia. No entanto, no caso dos cartdes sem dispositivos
importantes, em particular a funcdo de leitura Otica, torna-se necessario, por
motivos de seguranca, um periodo mais curto de dois anos.

Relativamente aos dados pessoais a tratar para efeitos da aplicacdo do presente
regulamento, ¢ aplicavel o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecao de
Dados)'?. E necessario prever salvaguardas adicionais aplicdveis aos dados
pessoais tratados. Deve ser dada a conhecer aos titulares dos dados a existéncia,
nos documentos, de um suporte de armazenamento que contém dados
biométricos, incluindo o respetivo acesso sem contacto, assim como todos os
casos em que os dados inseridos nos bilhetes de identidade e titulos de residéncia
sdo utilizados. De qualquer forma, os titulares dos dados devem ter acesso aos
dados pessoais inseridos nos respetivos bilhetes de identidade e titulos de
residéncia, e poder solicitar a sua retificagdo.

Torna-se necessario especificar no presente regulamento a base para a recolha e
armazenamento dos dados no suporte de armazenamento dos bilhetes de
identidade e titulos de residéncia. Nos termos da respetiva legislagdo nacional ou
do direito da Unido, os Estados-Membros podem armazenar outros dados num
suporte de armazenamento para utilizacdo em servigos eletronicos ou para outros
fins relacionados com o bilhete de identidade ou titulo de residéncia. A legislacao
nacional ou da Unido devera autorizar o tratamento destes dados, incluindo a sua
recolha e os fins para que podem ser utilizados. Todos os dados nacionais devem
ser fisica ou logicamente separados dos dados biométricos a que o presente
regulamento se refere.

Os Estados-Membros devem aplicar o presente regulamento até 12 meses apds a
sua entrada em vigor. A partir da data de aplicagdo do presente regulamento, os
Estados-Membros deverdo emitir documentos que cumpram oS requisitos
estabelecidos no mesmo.

A Comissdo devera apresentar um relatério sobre a aplicagdo do presente
regulamento trés anos apos a data de aplicagdo, incluindo a adequacao do nivel de
seguranga. Em conformidade com os n.”® 22 e 23 do Acordo Interinstitucional

JOL 119 de 4.5.2016, p. 1.
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22)

23)

«Legislar Melhor»!!, a Comissdo devera realizar uma avaliagio do presente

regulamento, tendo por base as informacdes recolhidas por meio de disposigdes
de acompanhamento especificas, a fim de aferir os efeitos reais do regulamento e
a necessidade de medidas adicionais.

Visto que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcangados a nivel
da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar aqueles
objetivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, designadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, incluindo o respeito pela vida privada e familiar, o direito a protecao de
dados pessoais, o direito de livre circulagdo e o direito a agao.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento refor¢a as normas de seguranca aplicaveis aos bilhetes de
identidade de cidaddo nacional emitidos pelos Estados-Membros e aos titulos de
residéncia emitidos pelos Estados-Membros aos cidaddos da Unido e seus familiares que
exercem o direito a livre circulagdo.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacdo

O presente regulamento ¢ aplicavel:

(2)

(b)

Aos bilhetes de identidade de cidaddo nacional emitidos pelos Estados-
Membros, a que se refere o artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 2004/38/CE;

Aos certificados de registo emitidos aos cidadaos da Unido residentes hd mais
de trés meses num Estado-Membro de acolhimento, nos termos do artigo 8.° da
Diretiva 2004/38/CE, e aos documentos que certifiquem a residéncia

permanente emitidos a cidaddos da Unido, mediante requerimento, nos termos
do artigo 19.° da Diretiva 2004/38/CE;

Aos cartdes de residéncia emitidos aos familiares de cidaddos da Unido, que ndo
sejam nacionais de um Estado-Membro, nos termos do artigo 10.° da

11

Acordo interinstitucional de 13 de abril de 2016 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor. JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Diretiva 2004/38/CE, e aos cartdes de residéncia permanente emitidos aos
familiares de cidadios da Unido, que ndo sejam nacionais de um
Estado-Membro, nos termos do artigo 20.° da Diretiva 2004/38/CE.

CAPITULO 11
BILHETES DE IDENTIDADE NACIONAIS

Artigo 3.°

Normas de seguran¢a/modelo/especificagoes

Os bilhetes de identidade emitidos pelos Estados-Membros serdo produzidos em
formato ID-1 e devem cumprir as normas minimas de seguranca estabelecidas
no documento 9303 da OACI (sétima edigdo, 2015).

O titulo do documento («bilhete de identidade») deve figurar na ou nas linguas
oficiais do Estado-Membro emissor e, pelo menos, noutra lingua oficial das
institui¢des da Unido.

Os bilhetes de identidade devem incluir um suporte de armazenamento com
elevado nivel de seguranca, que devera conter a imagem facial do titular e duas
impressoes digitais em formatos interoperaveis.

O suporte de armazenamento deve dispor de capacidade suficiente e das
caracteristicas necessarias para garantir a integridade, autenticidade e
confidencialidade dos dados. Os dados armazenados devem ser acessiveis sem
contacto e securizados, tal como previsto nas decisdes de execugdo da Comissao
adotadas em conformidade com o artigo 2.° do Regulamento (CE) 1030/2002.

As pessoas a seguir indicadas estdo isentas da obrigagdo de fornecer impressdes
digitais:
(a) Criancas com menos de 12 anos;

(b) Pessoas cujas impressdes digitais sejam fisicamente impossiveis de
recolher.

Os Estados-Membros podem incluir os dados e observacdes que, por forca de
legislagdo nacional, poderdo ser necessarios para utilizagao interna.

Se os Estados-Membros integrarem uma dupla interface ou um suporte de
armazenamento separado no bilhete de identidade, o suporte de armazenamento
adicional deve cumprir as normas ISO aplicaveis e ndo deve interferir com o
suporte de armazenamento a que se refere o n.° 3.

Se os Estados-Membros armazenarem, nos bilhetes de identidade, dados para
utilizagdo em servigos eletrénicos, como a administragdo publica e o comércio
eletronicos, os dados nacionais devem ser fisica ou logicamente separados dos
dados biométricos a que se refere o n.° 3.

Se os Estados-Membros adicionarem dispositivos de seguranca nacionais aos
bilhetes de identidade, a interoperabilidade destes e a eficiéncia das normas
minimas de seguranc¢a ndo devem ser reduzidas.

Os bilhetes de identidade devem ter um periodo de validade maximo de 10 anos.
Podem ser previstas excegdes para grupos etarios especificos.
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Artigo 4.°

Recolha de identificadores biométricos

(1) Os identificadores biométricos devem ser recolhidos por pessoal qualificado e
devidamente autorizado, designado pelas autoridades nacionais responsaveis
pela emissao dos bilhetes de identidade.

(2) Se forem encontradas dificuldades na recolha de identificadores biométricos, os
Estados-Membros devem assegurar a existéncia de procedimentos adequados
para garantir a dignidade das pessoas em causa.

Artigo 5.°

Supressado gradual

A validade dos bilhetes de identidade que nao cumpram os requisitos do artigo 3.° cessa
na respetiva data de caducidade ou até cinco anos apos [data de aplicagdo do
regulamento), consoante o que ocorrer primeiro. No entanto, a validade dos bilhetes de
identidade que ndo incluam uma zona de leitura Otica funcional (MRZ), em
conformidade com o documento 9303 da OACI, 3.% parte (sétima edicao, 2015), cessa na
respetiva data de caducidade ou até dois anos apds [data de aplica¢do do regulamento],
consoante 0 que ocorrer primeiro.

CAPITULO 111
TITULOS DE RESIDENCIA PARA CIDADAOS DA UNIAO

Artigo 6.°
Informagoes minimas a indicar

Os titulos de residéncia emitidos pelos Estados-Membros aos cidaddos da Unido devem
indicar no minimo o seguinte:

(a) Titulo do documento na ou nas linguas oficiais do Estado-Membro emissor e,
pelo menos, noutra lingua oficial das instituigdes da Unido;

(b) Referéncia clara de que o titulo é emitido em conformidade com a Diretiva
2004/38/CE;

(©) Numero do documento;

(d) Nome e apelido do titular;

(e) Data de nascimento do titular;
(H Data de emissio;
(g) Local de emissdo.
CAPITULO IV

CARTOES DE RESIDENCIA PARA FAMILIARES QUE
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(1)

2)

€)

(1)

2)

NAO TENHAM A NACIONALIDADE DE UM
ESTADO-MEMBRO

Artigo 7.°

Modelo uniforme

Ao emitirem cartdes de residéncia a familiares de cidaddos da Unido que ndo
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, os Estados-Membros devem
utilizar o mesmo modelo estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do
Conselho, com a ultima redagcdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
2017/1954, que estabelece um modelo uniforme para as autorizagdes de
residéncia para nacionais de paises terceiros, ao qual deu execugdo a
Decisdao C(2002) 3069 da Comissdo, de 14 de agosto de 2002, com a ultima
redagdo que lhe foi dada pela Decisdo C(2013) 6178 da Comissdo, de
30 de setembro de 2013, que define as especificacdes técnicas para a aplicagdo
do modelo uniforme das autorizagdes de residéncia para nacionais de paises
terceiros.

Em derrogagdo ao n.° 1, o cartdo deve indicar claramente que ¢ emitido em
conformidade com a Diretiva 2004/38/CE e deve incluir o titulo «cartdo de
residéncia de familiar de cidaddo da Unido» ou «cartdo de residéncia
permanente de familiar de cidaddo da Unido», respetivamente. Os
Estados-Membros podem utilizar o codigo normalizado «Art 10 DIR
2004/38/EC» ou «Art 20 DIR 2004/38/EC», respetivamente.

Os Estados-Membros podem incluir dados para utilizag@o interna, nos termos da
legislagdo nacional. Se incluirem e armazenarem os referidos dados, os
Estados-Membros devem respeitar os requisitos do artigo 4.°, segundo
pardgrafo, do Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, com a ultima
redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2017/1954.

Artigo 8.°

Supressdo gradual dos cartoes de residéncia ja emitidos

A validade dos cartdes de residéncia de familiares de cidaddos da Unido que ndo
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, emitidos segundo um modelo
diferente do estabelecido para as autorizagdes de residéncia no Regulamento
(CE) n.° 1030/2002, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 380/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, em [data de entrada em
vigor do presente regulamento], cessa na respetiva data de caducidade ou em
[dois anos apds a data de aplicacdo do presente regulamento], consoante o que
ocorrer primeiro.

A validade dos cartdes de residéncia de familiares de cidaddos da Unido que ndo
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, emitidos segundo o modelo
estabelecido para as autorizagdes de residéncia para nacionais de paises terceiros
no Regulamento (CE) n.° 1030/2002, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 380/2008, mas ndo segundo o modelo estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 1030/2002, com a reda¢do que lhe foi dada pelo
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2)

(1)

2)

€)

Regulamento (UE) 2017/1954, em [data de entrada em vigor do presente
regulamento], cessa na respetiva data de caducidade ou em [cinco anos apos a
data de aplica¢do do presente regulamento], consoante o que ocorrer primeiro.

CAPITULO V
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 9.°

Ponto de contacto

Os Estados-Membros devem designar uma entidade como ponto de contacto
para efeitos de aplicagdo do presente regulamento. Deverdo comunicar o nome
dessa entidade a Comissdo e aos restantes Estados-Membros. Se um
Estado-Membro mudar a entidade designada, deve informar desse facto a
Comissdo e os restantes Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem garantir que os pontos de contacto tém
conhecimento e capacidade para cooperar com os servicos de informagdo e
assisténcia existentes a nivel da Unido, como o portal «A sua Europay, as redes
SOLVIT e EURES, os organismos previstos nos termos do artigo 4.° da
Diretiva 2014/54/UE, a Rede Europeia de Empresas e os balcdes tnicos.

Artigo 10.°

Protegdo de dados pessoais

Sem prejuizo da aplicagdo do Regulamento (UE) 2016/679, as pessoas as quais
for emitido um bilhete de identidade ou titulo de residéncia tém o direito de
verificar os dados pessoais inscritos nos documentos e, se for caso disso,
solicitar a sua corre¢do ou supressao.

As informagdes em formato de leitura dtica s6 devem ser incluidas nos bilhetes
de identidade ou titulos de residéncia em conformidade com o presente
regulamento ou com a legislacdo nacional do Estado-Membro emissor.

Os dados biométricos recolhidos e armazenados no suporte de armazenamento
dos bilhetes de identidade e titulos de residéncia s6 devem ser utilizados em
conformidade com a legislacdo nacional e da Unido, para fins de verificagao da:

(a) Autenticidade do bilhete de identidade ou titulo de residéncia;

(b) Identidade do titular, através de dispositivos comparaveis e diretamente
disponiveis, nos casos em que a apresentacao do bilhete de identidade ou
titulo de residéncia for exigida por lei.

Artigo 11.°

Acompanhamento

Até 12 meses apds a entrada em vigor, a Comissdo deve criar um programa
pormenorizado de acompanhamento dos resultados e efeitos do presente regulamento.
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O programa de acompanhamento deve definir os meios a utilizar e os intervalos a aplicar
para a recolha dos dados e outros elementos de prova necessarios. Deve especificar as
medidas a tomar pela Comissao e pelos Estados-Membros aquando da recolha e andlise
dos dados e restantes provas.

Os Estados-Membros devem transmitir & Comissao os dados e outros elementos de prova
necessarios ao acompanhamento.

Artigo 12.°

Relatorios e avaliacdo

(1) Quatro anos ap0s a respetiva data de aplicagdo, a Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economico e Social Europeu um
relatdrio sobre a aplicacdao do presente regulamento.

(2) Decorridos pelo menos seis anos ap6s a data de aplicacdo do presente
regulamento, a Comissdao deve proceder a sua avaliacdo e apresentar um
relatdrio com as principais conclusdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econémico e Social Europeu. A avaliagao deve seguir as Orientagdes
para Legislar Melhor da Comissao.

3) Os Estados-Membros devem transmitir a Comissao todas as informagdes
necessarias para a elaboragdo dos relatorios.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel 12 meses apés a entrada em vigor.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel
em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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