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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

CeloSanas un personu apliecinoSu dokumentu droSibas garantéSana ir svarigs elements cina
pret terorismu un organiz€to noziedzibu, ka arT veidojot patiesu droSibas savienibu. Daudzas
no iniciativam, ko ES ir Tstenojusi pedgjos gados, lai uzlabotu un nostiprinatu ar&jo robezu
parvaldibu, palaujas uz droSiem celoSanas un personu apliecinoS§iem dokumentiem. Ar
nesenajiem Sengenas Robezu kodeksa' grozijumiem tika noteikts obligats pienakums
sistematiski veikt visu personu un vinu celo$anas dokumentu parbaudi Sengenas Informacijas
sisttma (SIS) un Interpola Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubazé (SLTD)
neatkarigi no turétaja valstspiederibas.

ES pilsoni klist arvien mobilaki. Vairak neka 15 miljoni ES pilsonu dzivo un vairak neka
11 miljoni ES pilsonu strada dalibvalsti, kas nav vinu pilsonibas valsts?. Vairak neka miljards
cilvéku katru gadu celo ES vai $kérso tas argjas robezas®.

Sis regulas priekslikums ir dala no 2016. gada decembra Ricibas plana stingrakai Eiropas
darbibai pret celosanas dokumentu viltosanu®, kura Komisija identificgja darbibas, kas javeic,
lai risinatu jautajumu par dokumentu— tostarp personas apliecibu un uzturéSanas
dokumentu — drosibu saistiba ar nesenajiem teroristu uzbrukumiem Eiropa. Mingta ricibas
plana mérki vélak tika apstiprinati ar Padomes secinajumiem?, kas tika pienemti péc
atkartotiem Padomes aicinajumiem uzlabot personu apliecinoSu dokumentu un uzturéSanas
dokumentu drosibu®.

Komisija jau sava 2016. gada pazinojuma “DroSibas stiprinaSana pasaulé, ko raksturo
mobilitate: informacijas apmainas uzlabojumi c¢ipa pret terorismu un argjo robezu
stiprina$ana”’ uzsvéra vajadzibu péc droSiem celofanas un personu apliecino§iem
dokumentiem, lai nepiecieSamibas gadijuma bez Saubam varétu noteikt personas identitati,
uzsverot to, ka uzlabotas pieejas pamata bitu stabilas sist€émas, kas nepielauj parkapumus un
draudus ieks€jai drosibai, kuri izriet no nepilnibam saistiba ar dokumentu drosibu. Turklat
2017. gada Zinojuma par pilsonibu Komisija pauda savu apnemsanos analizét to, ar kadiem
politikas risinajumiem varétu uzlabot personas apliecibu un uzturé$anas dokumentu drosibu®.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. marta Regula (ES)2017/458, ar ko groza Regulu
(ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu pastiprinaanu attiecigajas datubazgs pie argjam robezam.
2016. gada zinojums par darbaspéka mobilitati ES ieksieng (2015. gada dati).

3 Tabulas par ES  pilsopu  parrobezu  celojumiem  2015.gada  (visi  iemesli) —
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.
4 COM(2016) 790 final.

Padomes secindjumi par Komisijas Ricibas planu stingrakai Eiropas darbibai pret celosanas dokumentu
viltoSanu,  piepemti  2017.gada  27.marta;  http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

Jau 2005. gada dalibvalstis vienpratigi pienéma Padomes secinajumus par minimalajiem standartiem
saistiba ar dalibvalstu personas apliecibu izsniegSanas procesu drosibu (Padomes dok. 14390/05). Péc

tam 2006. gada tika pienemta rezolucija:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LV&f=ST%2014938%202006%20INIT.
7 COM(2016) 602 final.

Padomes secinajumi attieciba uz 2017. gada Zinojumu par ES pilsonibu, pienemti 2017. gada 11. maija;
http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/lv/pdf.
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No 26 ES dalibvalstim, kas izsniedz personas apliecibas saviem pilsoniem, personas
apliecibas turéSana IpaSuma ir izplatita un obligata 15 dalibvalstis’. Saskana ar ES tiesibu
aktiem par personu brivu parvietosanos (Direktiva 2004/38/EK!%) ES pilsoni var izmantot
personas apliecibas ka celoSanas dokumentus, gan celojot ES, gan ar1 lai iecelotu ES no
treSam valstim, un tos tieSam biezi izmanto celoSanai. Turklat dalibvalstis ir noslégusas tadus
noligumus ar vairakam treSam valstim, kas Jauj ES pilsoniem celot, izmantojot savas valsts
izsniegtas personas apliecibas. Tas ietver arl izceloSanu uz treSam valstim, lai iesaistitos
teroristu darbibas un atgrieztos ES.

Paslaik dalibvalstu izsniegto personas apliecibu un tadu uzturé€Sanas dokumentu drosibas
limeni, kas paredzéti ES dalibvalstu pilsopiem, kuri uzturas cita dalibvalsti, un vinu gimenes
locekliem, ievérojami atSkiras, tadel paaugstinas falsifikacijas un dokumentu viltoSanas risks,
ka ar1 pilsoniem rodas praktiskas griitibas, kad vini vélas izmantot savas tiesibas brivi
parvietoties.

ES pilsoni arT izmanto savas personas apliecibas, lai apliecinatu savu identitati ikdiena
publiskas un privatas iestad€s, kad vini izmanto savas tiesibas dzivot citd ES valstt (mobilie
ES pilsoni).

Atbilstosi Direktivai 2004/38/EK mobilie pilsoni un vinu gimenes locekli, kas nav nevienas
dalibvalsts pilsoni, sanem ar1 dokumentus, kas apliecina vinu uzturéSanos uznémgéja
dalibvalsti. Lai gan $adi uzturéSanas dokumenti nav celoSanas dokumenti, uzturéSanas
atlaujas, kas izsniegtas tadu mobilo ES pilsonu gimenes locekliem, kuri pasi nav nevienas
dalibvalsts pilsoni, ja tas izmanto kopa ar pasi, dod to turétajam tiesibas iecelot ES bez vizas,
ja vini pavada ES pilsoni vai pievienojas ES pilsonim.

Dokumentu viltoSana vai nepatiess butisku faktu atspogulojums attieciba uz uzturéSanas
tiesibu pieskirSanas nosacijumiem ir identificéti ka visnozimigakie krapSanas gadijumi
min&tas direktivas'! konteksta, savukart tas 35. panta ir noteikts, ka §ada krap$ana ir jaapkaro.

Nemot véra Sos apstaklus, ir svarigi, ka ES un jo 1pasi dalibvalstis pastiprina centienus uzlabot
to dokumentu drosibu, kurus izsniedz ES pilsoniem un vigu gimenes locekliem, kas ir treSo
valstu valstspiederigie. Uzlabota dokumentu drosiba ir svarigs faktors, kas lauj uzlabot
drosibu ES un pie tas robezam un atbalstit virzibu uz efektivu un patiesu drosibas savienibu.
Biometrisko identifikatoru un jo pasi pirkstu nospiedumu iek]ausana palielina dokumentu
uzticamibu un dro§ibu. Saja konteksta ir svarigi péc iespgjas drizak pakapeniski iznemt no
aprites dokumentus, kuru aizsardzibas elementi ir viegli viltojami.

Eiropas Komisijas 2018. gada darba programma ir ietverts likumdoSanas iniciativas izklasts
(REFIT) tadu personas apliecibu un uzturéSanas dokumentu droSibas uzlaboSanai, kurus
izsniedz ES pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts pilsoni'?.
Merkis ir uzlabot droSibu Eiropa, novérSot nepilnibas drosibas joma, ko izraisa nedrosi
dokumenti, un atvieglot mobilajiem ES pilsoniem un vinu gimenes locekliem iespgjas

Papildus piecas citas dalibvalstis pilsonu turéjuma ir jabit nespecifiskam dokumentam identifikacijas
mérkiem. Prakse ta loti biezi ir personas aplieciba.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (OV L 158,
30.4.2004., 77. 1pp.).

1 COM(2009) 313 galiga redakcija.

Sis temats ar tika apspriests REFIT platforma (REFIT platformas atzinums par personu apliecino$ajiem
un celo$anas dokumentiem, atbildot uz kada pilsona iesniegumu (LzL 242), 2017. gada 7. junijs). REFIT
platforma aicinaja Komisiju izanaliz&t personu apliecinosu dokumentu un celosanas dokumentu vai
jebkadu to pamatelementu saskanosanas iesp&jamibu ar mérki atvieglot brivu parvieto$anos un atrisinat
problémas, ar kuram mobilie ES pilsoni saskaras savas uznémgjvalstis.
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izmantot tiesibas brivi parvietoties ES, palielinot vipu dokumentu uzticamibu un atziSanu
parrobezu situacijas.
. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem Saja politikas joma

ES piedava saviem pilsoniem brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu bez iek$&jam robezam,
kur ir nodro§inata personu briva parvietoSanas un lidztekus tiek Tstenoti pieméroti pasakumi
attieciba uz ar€jo robezu parvaldibu, patvérumu, imigraciju un noziedzibas un terorisma
noverSanu un apkarosanu. EiropieSi uzskata parvietoSanas brivibu par butisku Eiropas
integracijas sasniegumu. Ta ieptver tiesibas iecelot citas dalibvalsts teritorija un izcelot no tas,
ka arT tiesibas uzturSties un dzivot citas dalibvalsts teritorija. Pasakumi saistiba ar brivu
parvietoSanos nav noSkirami no pasakumiem, kurus ievies, lai garantétu droSibu Eiropas
Savieniba.

Daudzus no ES dro$ibas pasakumiem Tsteno, palaujoties uz droSiem celoSanas un personu
apliecinodiem dokumentiem; ka pieméru var mingt sistematiskas parbaudes Sengenas
Informacijas sistéma, kas noteiktas ar Sengenas Robezu kodeksu'3. AT informacijas apmainas
uzlabo$ana, izmantojot ES informacijas sistému sadarbsp&ju drosibas, robezu un migracijas
parvaldibai, ka to nesen ierosinaja Komisija'4, bils atkariga no uzlabotas dokumentu drosibas,
tostarp kompetentajam iestadém veicot identitates parbaudes ES dalibvalstu teritorija.

Brivas parvietoSanas direktiva (2004/38/EK) ir izklastiti nosacijumi, kas reglamenté ES
pilsonu un vinu gimenes loceklu Tstenotas tiesibas brivi parvietoties un (gan islaicigi, gan
pastavigi) uzturéties Savienibas teritorija. Minétaja direktiva ir noteikts, ka, izmantojot derigu
personas apliecibu vai pasi, ES pilsoni un vinu gimenes locekli var iecelot un dzivot cita
dalibvalstt un pieteikties attiecigas uzturéSanas dokumentacijas sanemsanai. Tomér Direktiva
nav reglamentgts, kadai formai un standartiem ir jaatbilst personas apliecibam, kuras izmanto
ieceloSanai ES dalibvalstis vai izceloSanai no tam. Tapat Direktiva nav paredzeti ipasi
standarti attieciba uz uzturésanas dokumentiem, kurus izsniedz ES pilsoniem un vigu gimenes
locekliem, kas nav ES pilsoni, iznemot pedéjam minétajam personam izsniegtu dokumentu
nosaukumu, t.i.,, “Savienibas pilsopa gimenes locekla uzturéSanas atlauja” (sk.
Direktivas 2004/38/EK 10. panta 1. punktu).

P&dgjos gados ir ieviesti ES standarti attieciba uz vairakiem Eiropa izmantotiem personu
apliecinoSiem un celoSanas dokumentiem. ES tiesibu aktos jau ir noteikti standarti attieciba uz
aizsardzibas elementiem un biometriju (sejas att€lu un pirkstu nospiedumiem) pas€s un
celosanas dokumentos, ko izsniedz dalibvalstis'>, un vienotas formas vizam'® un uzturésanas
atlaujam, ko izsniedz treSo valstu valstspiederigajiem'”. Sos standartus izmanto ari attieciba
uz vietgjas pierobezas satiksmes atlaujam'® un atlaujam, kas izsniegtas saistiba ar ES tiesibu
aktiem par likumigu migraciju. Nesen tika pienemts jauns kopigs treSo valstu
valstspiederigajiem izsniegtu uzturéSanas atlauju veidols, lai vél vairak uzlabotu $adu atlauju

13 Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. marta Regula (ES) 2017/458, ar ko groza Regulu

(ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu pastiprinasanu attiecigajas datubazes pie aréjam robezam.
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido satvaru ES informacijas sistému
sadarbspgjai (policijas un tiesu iestazu sadarbiba, patvérums un migracija) (COM(2017) 794 final).
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido satvaru ES informacijas sistemu
sadarbspgjai (robezas un vizas) un groza Padomes Lémumu 2004/512/EK, Regulu (EK) Nr. 767/2008,
Padomes  Leémumu 2008/633/TI, Regulu  (ES)2016/399 un  Regulu (ES)2017/2226

(COM(2017) 793 final).

15 Regula (EK) Nr.2252/2004 (OV L 385, 29.12.2004., 1. Ipp.). Sis pasakums neattiecas uz Apvienoto
Karalisti un Triju.

16 Regula (EK) Nr. 1683/95 (OV L 164, 14.7.1995., 1. Ipp.).

17 Regula (EK) Nr. 1030/2002 (OV L 157, 15.6.2002., 1. Ipp.).

18 Regula (EK) Nr. 1931/2006 (OV L 405, 30.12.2006., 1. lpp.).
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aizsardzibas elementus'®. Ja nav saskanoSanas pasakumu, dalibvalstis var izvéléties sev
vélamo formu uzturéSanas un pastavigas uzturéSanas atlaujam, kuras izsniedz mobilo ES
pilsonu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie. Tad€jadi dalibvalstis var
izveleties ieveérot tadu paSu “vienotu formu”, kada paredzéta Padomes Regula (EK)
Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturé$anas atlauju formu treso valstu pilsoniem?’, kas
grozita 2017. gada, ka minéts ieprieks, ja vien atlauja ir skaidri noradits vinu ka Savienibas
pilsona gimenes loceklu statuss un ir novérsta sajauk$ana ar uzturéSanas atlaujam, uz kuram
attiecas Regula Nr. 1030/20022!. Dalibvalstis 2008. gada Padomes pazinojuma?? izteica vélmi
izmantot vienoto formu $ai noliika, un vairakas dalibvalstis izpildija So juridiski nesaistoSo
apnemsanos.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

LESD 21. pants pieskir ES pilsoniem tiesibas brivi parvietoties un dzivot ES dalibvalstu
teritorija. LESD 21. pants paredz Savienibai iesp&ju rikoties un pienemt noteikumus, lai
veicinatu tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis, ja $2 mérka sasniegSanai vajadziga
riciba, lai sekmetu miné&to tiesibu izmantoSanu. Piem@ro parasto likumdo$anas procediiru.

Ierosinatas regulas mérkis ir sekmét ES pilsonu tiesibu brivi parvietoties izmantoSanu drosa
vide, t.1., veicinat vinu tiesibas iecelot un uzturéties jebkura dalibvalsti, izmantojot savu
valsts personas apliecibu, un palauties uz to, ka ST aplieciba dalibvalsti tiks atzita par uzticamu
pilsonibas apliecinajumu, ka ari vingu tiesibas palauties uz uzturéSanas dokumentaciju, kas
viniem izsniegta ka tadas dalibvalsts pastavigajiem iedzivotajiem, kura nav vinu pilsonibas
valsts.

Ar So priekslikumu tiks noteikti drosaki dokumenti, ievieSot uzlabotus aizsardzibas elementus
valsts personas apliecibas un uzturéSanas dokumentos, kas laus izmantot tiesibas brivi
parvietoties drosaka videé. Tadgjadi publiskas iestades un ES pilsoni un vinu gimenes locekli
tiks aizsargati no noziedzibas, falsifikacijas un dokumentu viltosanas. Sis priekslikums
attiecigi veicina vispargjas drosibas uzlaboSanos ES.

LESD 21. panta 2. punkta ir skaidri noteikts juridiskais pamats pasakumiem, lai sekmétu ES
pilsonu brivas parvietoSanas istenoSanu, tostarp mazinot tadas krapSanas risku, kas izpauzas
ka dokumentu viltoSana, un nodroSinot uzticamibu, kas vajadziga brivas parvietoSanas
istenoSanai.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Terorisma draudi Eiropas Savieniba ir transnacionali, un dalibvalstis nevar tos noverst vienas
pasas. Teroristi un bistami noziedznieki aktivi darbojas pari robezam, un, ka uzsverts
2016. gada Ricibas plana, dokumentu viltoSana ir kluvusi par faktoru, kas veicina vinu
noziedzigo darbibu. DroSas personas apliecibas un uzturéSanas dokumenti ir bitiski elementi,
lai nodro$inatu uzticamibu, kas vajadziga brivas parvietoSanas istenoSanai brivibas un
drosibas telpa.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 25. oktobra Regula (ES) 2017/1954, ar kuru groza Padomes
Regulu (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturéSanas atlauju formu treso valstu pilsoniem.
Padomes 2002. gada 13. jinija Regula (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturéSanas atlauju
formu treSo valstu pilsoniem (OV L 157, 15.6.2002., 1. lpp.).
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2 Ka atzits Padomes Regulas Nr. 1030/2002 5.a panta.
2 Padomes 2008. gada 11. jlinija dokuments (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
4
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Turklat Eiropas Savieniba ir uzp@musies saistibas veicinat personu brivu parvieto$anos
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. Lidz Sim atseviskas dalibvalstis ir Tstenojusas savu
kompetenci, lai Tstenotu valsts politiku attieciba uz personu apliecinoSiem dokumentiem un
uzturéSanas dokumentiem bez vajadzibas obligati nemt véra mérki veicinat personu brivu
parvietoSanos vai uzlabot drosibu Savieniba. Jau ir veikti vairaki pasakumi, lai risinatu valsts
Iimeni konstatétas problémas. Pieméram, dazas dalibvalstis ir izveidojuSas tieSsaistes
registrus, kas lauj publiska un privata sektora organizacijam parbaudit dokumentu
autentiskumu. Tacu nav vienotas pieejas attieciba uz So datu aizsardzibas elementu
uzlaboSanu un tadu datu noteiks$anu, kuriem obligati ir jabit ietvertiem dokumentos. Tadgjadi
dalibvalstis rodas pastavigas problémas, ka art rodas iespgjas viltot dokumentus.

Ja pasakumi netiek veikti konsekventi ES Itmeni, nepilnibas drosibas joma netiks visaptverosi
novérstas. Ricibas truikums ES [tmenT ar1 radis vairak praktisku problému ES pilsoniem, valsts
iestadém un uznémumiem saistiba ar pilsonu dzivi un celosanu Savieniba un pari Savienibas
robezam. Lai noverstu sist€miskas problémas saistiba ar droSibu un brivu parvietoSanos
noliika nodros$inat valsts personas apliecibu un uzturésanas dokumentu augstu drosibas Itmeni,
ar1 ievieSot vienotus minimalos standartus, ir noteikti vajadziga ES m@roga riciba. Nevienas
tadas iniciativas mérkus, kas paredzE€ta pasreiz€jas situacijas uzlabosSanai, nevar sasniegt
valsts [imeni. Visiem minétajiem dokumentiem ir raksturiga Eiropas dimensija, jo tie ir saistiti
ar tiesibu brivi parvietoties izmantoSanu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa.

Ar So ierosinato regulu dalibvalstim netiks uzlikts pienakums izsniegt dokumentus, kurus
neizsniedz paslaik.

. Proporcionalitate

ES riciba var radit biitisku pievienoto vertibu, risinot §ts problémas, un daudzos gadijumos tas
ir vienigais veids, ka radit un uzturét vienotu un saderigu sistému. Drosiba Eiropas Savieniba
un uz tas argjam robezam p&dEjos méneSos un gados ir butiski apdraudéta. Pasreizgjas
droSibas problémas skaidri norada uz nesaraujamo saikni starp personu brivu parvieto$anos
Eiropas Savieniba un stingru ar&jo robezu parvaldibu. Pasakumi droSibas un arjo robezu
parvaldibas uzlaboSanai, pieméram, sistematiskas parbaudes datubazes par visam personam,
tostarp ES pilsopiem, kas Skérso ar&jas robezas, vairs nav tik efektivi, ja ir problémas ar
galveno instrumentu, ko izmanto pilsonu identific€Sanai, pat valsts konteksta.

Tapat arT pilsoni nevar palauties uz saviem dokumentiem, lai izmantotu savas tiesibas, ja
viniem nav parliecibas, ka vinu dokumenti tiks atziti arpus to izsniegSanas dalibvalsts(-im).

“Visvajako posmu” likvidéSana un minimalo standartu ievieSana attieciba uz $ados
dokumentos ietverto informaciju un aizsardzibas elementiem, kas ir kopigi visam
dalibvalstim, kuras izsniedz dokumentus, veicinas brivas parvietosanas istenosanu un uzlabos
drosibu ES un pie tas robezam. Daudzas dalibvalstis jau ir izstradajuSas un ieviesusas
viltojumdroSas personas apliecibas. Veikt pilnigu saskanoSanu nav pamatoti, un tiek ierosinats
samérigs pasakums, kas nodrosina minimalus dokumentu drosibas standartus. Minétais ietver
obligatu pirkstu nospiedumu ievieSanu, kas ir visuzticamakais veids, ka noskaidrot personas
identitati, un sameérigs pasakums, nemot véra draudus drosibai, ar kuriem saskaras Savieniba.
Attieciba uz uzturéSanas atlaujam, kuras izsniedz gimenes locekliem, kas ir treSo valstu
valstspiederigie, tiek ierosinats izmantot to pasu formu, kas Savienibas limeni jau tika
saskanota  Regula 1030/2002  attiectba uz uztur€Sanas atlauyjam treSo  valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem ta attiecas.
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o Instrumenta izvele

Regula ir vienigais tiesibu instruments, kas nodroSina ES tiesibu aktu tieSu un vienotu
1stenosanu visas dalibvalstls. Joma, kur atSkiribas kait€ parvieto$anas brivibai un drosibai,
regula nodrosinas vélamo vienotibu.

3. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMI
. Apspriesanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas procesa tika apvienoti plasaka tvéruma riki, piem&ram, sabiedriska apsprieSana,
un mérktiecigakas apspriedes ar dalibvalsttm un ieinteres€to personu grupam. Turklat
apspriedés tika nemta v€ra no pilsoniem sapemta tieSa atgriezeniska saite un REFIT
platformas atzinums, kura ta aicinaja Komisiju izanaliz&t personu apliecinoSu dokumentu un
celosanas dokumentu vai jebkadu to pamatelementu saskanoSanas iesp&jamibu ar mérki
atvieglot brivu parvietoSanos un atrisinat problémas, ar kuram mobilie ES pilsoni saskaras
savas uznémejvalstis.

Sika informacija par apsprieSanas procesa rezultatiem ir ietverta Sim priekSlikumam
pievienota ietekmes noveértéjuma 2. pielikuma.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Komisija noslédza ligumu ar Stratégijas un novértéSanas pakalpojumu centru (CSES), kas
veica petijumu “EU policy initiatives on residence and identity documents to facilitate the
exercise of the right of free movement” [“ES politikas iniciativas par uzturéSanas
dokumentiem un personu apliecinoSiem dokumentiem, lai veicinatu tiesibu brivi parvietoties
izmantoSanu”] (pabeigts 2017. gada augusta).

Komisijas Kopigais p&tniecibas centrs veica iniciativas koncepciju parskatisanu.

Noderigu informaciju nodroSinaja ar1 uznémuma Milieu 2016. gada maija veiktais petijums
Eiropas Parlamenta uzdevuma “The Legal and Political Context for setting up a European
Identity Document” [“Juridiskais un politiskais konteksts Eiropas personu apliecinoSa
dokumenta izveidei”]?.

. Ietekmes novértéjums

Regulgjuma kontroles padome sniedza pozitivu atzinumu par ietekmes novertejumu, kas ir $a
priekslikuma pamata, ierosinot dazus uzlabojumus®®. Ietekmes novértdjuma tika izskatiti
vairaki risinajumi attieciba uz personas apliecibam un uzturéSanas dokumentiem, salidzinot ar
l1dz$ingjo situaciju, proti, ieteikuma tiesibu pasakumu ievieSana, vienotu minimalo prasibu
noteikSana un plasaka saskanpoSana. LidzSingja situacija tika atzita par neapmierinoSu, un
plasaka saskanosSana tika uzskatita par nesamerigu.

Tapéc par veélamo risindjumu tika atzita minimalu droSibas standartu noteikSana personas
apliecibam un vienotu minimalo prasibu noteikSana uzturéSanas dokumentiem, kurus izsniedz
ES pilsoniem, un — attieciba uz uzturéSanas atlaujam ES pilsonu gimenes locekliem, kas ir
treSo valstu valstspiederigie, — vienotas uzturéSanas atlaujas formas izmantosSana treSo valstu
pilsoniem. Mingtais ir japapildina ar ieteikuma tiesibu pasakumiem, lai nodroSinatu
vienmerigu istenoSanu, kas pielagota katras dalibvalsts konkrétajai situacijai un vajadzibam.

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia
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Pasakumi, kas paredzeti Saja risinajuma, uzlabos dokumentu atzisanu visa ES, un paredzgtie
uzlabotie dokumentu aizsardzibas elementi radis tieSus un pastavigus izmaksu ietaupijumus
un samazinas apgritinajuma izmaksas Savienibas pilsoniem un vinpu gimenes locekliem,
valsts parvaldei (piem., robezsardzei, parbaudot dokumentus) un publiska un privata sektora
uznéméjiem (piem., aviokompanijam, veselibas apriipes, banku, apdrosinasanas un sociala
nodro$inajuma pakalpojumu sniedzgjiem).

Citi ieguvumi, ko sniegs velamais risinajums, ir dokumentu viltosanas un identitates zadzibas
gadijumu skaita samazinaSanas un dro$ibas limena vispar€ja paaugstinasanas (noziedzibas,
krapsanas un terorisma mazinasanas) ES un pie tas robezam. Lai palielinatu efektivitati
droSibas joma, veélamais risindjums tika papildinats ar nosacijumu par obligatiem pirkstu
nospiedumiem personas apliecibas. Divu biometrisko identifikatoru (sejas att€la, pirkstu
nospiedumu) ieklausana uzlabos personu identifikaciju un laus pielagot ES pilsonu personas
apliecibu un gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie, izsniegtu uzturéSanas
atlauju droSibas Itmeni tiem standartiem, kurus pieme@ro attiecigi ES pilsopiem izsniegtam
pasém un uzturéSanas atlaujam, kuras izsniedz treSo valstu valstspiederigajiem, kas nav ES
pilsonu gimenes locekli. Dokumentu droSibas uzlaboSana ari veicinas personu brivu
parvietoSanos, jo dokumentu izmantoSana kliis atraka, vienkarsaka un drosaka.

Termins, kura pakapeniski no aprites ir jaiznem tadas personas apliecibas un uzturéSanas
atlaujas, ko izsniedz ES pilsonu gimenes locekliem, kuras neatbilst vélama risinajuma
apraksta izklastitajiem standartiem, tika saisinats lidz pieciem gadiem. Visnedrosakie
dokumenti pakapeniski ir jaiznpem no aprites divos gados. Turpmaka So izmainu ievieSanas
aizkavéSana raditu ilgtermina nepilnibas droSibas joma un mazinatu citu tadu nesen pienemtu
drosibas pasakumu efektivitati un saskanotibu ar tiem, kas attiecas uz ES un tas argjam
robezam. Tadgjadi 1saks termin$ pakapeniskai iznemSanai no aprites paatrinas uzlaboto
dokumentu raditos ieguvumus drosibas joma.

. Normativa atbilstiba un vienkar§oSana

Si iniciativa ir ieklauta Komisijas 2018. gada darba programma atbilstosi REFIT iniciativam
uz savstarp€ju uztic€Sanos balstita tiesiskuma un pamattiesibu telpa.

ST iniciativa ir atbilde uz REFIT platformas atzinumu. REFIT platforma sava atzinuma®®

aicinaja Komisiju izanaliz€t personu apliecinoSu dokumentu un celoSanas dokumentu vai
jebkadu to pamatelementu saskanoSanas iesp&jamibu, lai atvieglotu brivu parvietoSanos un
atrisinatu problémas, ar kuram mobilie ES pilsoni saskaras savas uznémejvalstis.

Komisija ari izskatija iesp&jas vienkar$ot un mazinat slogus. Sa priekslikuma Tsteno3anas
rezultata labuma guv€ji biis gan pilsoni, gan uzn€mumi un valsts parvalde. Ietekmes
novertéjuma tika aplesti regularie gada izmaksu ietaupijumi, ko infer alia radis paatrinatas
pirmsiekapSanas parbaudes visa ES, paatrinatas dokumentu parbaudes visa ES, atverot bankas
kontu, un samazinati iestazu un aviokompaniju kompensacijas maksajumi. Pilsoniem,
uznémumiem un valsts parvadei arl samazinasies apgriitinajuma izmaksas, jo tie labak
parzinas dokumentu formas un ar dokumentiem saistitas tiesibas, ka ar tiks uzlabota droSaku
dokumentu atziSana.

. Pamattiesibas un datu aizsardziba

Sis priekslikums labvéligi ietekmé pamattiesibas brivi parvietoties un apmesties uz dzivi, kas
noteiktas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (Harta) 45. panta, novérSot problémas
saistiba ar personas apliecibu un uzturéSanas dokumentu atziSanu un nepietickamu drosibu, jo

2 REFIT platformas atzinums XII1.3a, pienemts 2017. gada juinija.
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pasi attieciba uz gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni. Ticamaka personu identifikacija biis
iesp&jama, izmantojot biometriskos datus, kas nodroSina, ka personas dati ir precizi un
pienacigi aizsargati.

Saja priekslikuma ir paredzéta personas datu — tostarp biometrisko datu— apstrade. Pastav
potenciala ietekme uz personu pamattiesibam, proti, Hartas 7. pantu attieciba uz privato dzivi
un 8. pantu attieciba uz tiesibam uz personas datu aizsardzibu. Personas datu apstrade, tostarp
to vaksSana, piekluve tiem un to izmantoSana, ietekm& Harta noteiktas tiesibas uz privatumu un
tiesibas uz personas datu aizsardzibu. Ir jabiit pamatotam iemeslam, lai iejauktos Sajas
pamattiesibas?S,

Attieciba uz tiesibam uz personas datu aizsardzibu, tostarp datu droSibu, pieméro attiecigos
ES tiesibu aktus?’, t.i., Regulu2016/679. Nav paredzétas atkapes no Savienibas datu
aizsardzibas reZima, un dalibvalstim péc vajadzibas ir jaisteno skaidri noteikumi, nosacijumi
un stabili aizsardzibas pasakumi atbilstoS$i ES datu aizsardzibas acquis. Biometrisko datu
obligata ieklauSana ES pilsonu personas apliecibas un uzturéSanas atlaujas, kuras izsniedz
Savienibas pilsonu gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni, tiks istenota, ievérojot Tpasus
aizsardzibas pasakumus atbilsto$i tiem, kas jau ir ieviesti attieciba uz pasém un citiem
celosanas dokumentiem?® un uzturésanas dokumentiem?’.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé ES budzetu.

5. CITIJAUTAJUMI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, izveérteSanas un zino$anas kartiba

Lai nodro$inatu paredz€to pasakumu efektivu istenoSanu un uzraudzitu tas rezultatus,
Komisija turpinas cieSi sadarboties ar attiecigajam ieinteres€tajam personam no valsts
iestadém un ES agentliram.

Komisija pienems programmu §1s regulas tieSo iznakumu, rezultatu un ietekmes uzraudzibai.
Parraudzibas programma apraksta, kada veida un kados laika intervalos dati un citas
nepiecieSamas zinas tiks savakti. Vienu gadu péc piemeroSanas sakSanas un vélak katru gadu
dalibvalstim ir japazino Komisijai konkréta informacija, kas uzskatama par bitisku, lai
efektivi uzraudzitu §is regulas darbibu. Lielako dalu no mingtas informacijas kompetentas

26 Eiropas Savienibas Tiesa noteica $adas iejaukSanas pamatotibas kriterijus saistiba ar Regulu (EK)

Nr. 2252/2004 sprieduma Schwarz / Stadt Bochum (C-291/12, ECLI:EU:C:2013:670). Ta atgadinaja, ka
Hartas tiesibu ierobezojumiem ir jabiit “paredz&tiem tiesibu aktos, ar tiem jarespekt€ So tiesibu biitiba,
un, ievérojot samériguma principu, tiem jabiit nepiecieSamiem un patie$am jaatbilst vispargjo intereSu
mérkiem, ko atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas”, un secinaja,
ka mérkis “novérst pasu viltoSanu, bet otrais — kavét to krapniecisku izmanto$anu” atbilst $adiem
krit€rijiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES)2016/679 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel
Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (dokuments attiecas uz EEZ) un Eiropas
Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Direktiva (ES) 2016/680 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noverstu, izmeklétu, atklatu
noziedzigus nodarfjjumus vai sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu datu
brivu apriti, ar ko atce] Padomes Pamatlémumu 2008/977/T1.

28 Padomes Regula (EK) Nr. 2252/2004.

» Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002.
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iestades apkopos savu pienakumu izpildes gaita, tapec tam nebils japieliek papildu piiles, lai
vaktu datus.

Komisija izverteés izrietosa tiesiska reguléjuma efektivitati, iedarbigumu, atbilstibu,
saskanotibu un ES pievienoto vértibu ne agrak ka seSus gadus péc pieméroSanas sakSanas
dienas, lai nodrosinatu, ka ir pietickami daudz datu par $is regulas pieméroSanu. Izvertésana
ietilpst apspriesanas ar ieinteres€tajam personam, lai apkopotu atsauksmes par ietekmi tiesibu
aktu izmainu un Tstenoto ieteikuma tiesibu pasakumu rezultata. Etalons, attieciba pret kuru
tiks novertets progress, ir pamatsituacija laika, kad konkrétais tiesibu akts stajas speka.

. Konkreétu priekslikuma noteikumu sikaks skaidrojums

PriekSlikuma I nodala (1. un 2. panta) ir aprakstits §is regulas priekSmets un darbibas joma.
Tas attiecas uz visiem dokumentiem, kas saistiti ar ES pilsonu un vingu gimenes loceklu
tiestbu brivi parvietoties izmantoSanu un ir minéti Direktiva 2004/38/EK par brivu
parvietoSanos. Minétie dokumenti ietver valsts personas apliecibas, kas lauj izcelot no
dalibvalsts un iecelot cita dalibvalsti, ES pilsoniem izsniegtus uzturé$anas dokumentus un
uzturéSanas atlaujas, kuras izsniedz ES pilsonu gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni.

PriekSlikuma Il nodala, 3. panta, ir siki izklastitas prasibas, tostarp obligatie aizsardzibas
elementi, kuriem ir jabut ieverotiem attieciba uz valsts personas apliecibam. To pamata ir
ICAO dokumenta 9303 specifikacijas. Minétas /CAO specifikacijas ir vienotas specifikacijas
masinlasamiem celoSanas dokumentiem un nodroSina to saderibu visa pasaulé, kad tos
parbauda, izmantojot vizualu apskati un masinlasiSanas lidzek]us.

Priekslikuma 4. panta ir aprakstitas pasas prasibas, kas janem vera, vacot biometriskos datus.

PriekSlikuma 5. panta ir paredz€ts piecu gadu terminS iepriek$€jo dokumentu formu
pakapeniskai iznemsSanai no aprites, izpemot apliecibas, kas nav masinlasamas saskana ar
ICAO dokumenta 9303 3. dalu (septitais izdevums, 2015) — tas bus pakapeniski jaiznem no
aprites divos gados no §Ts regulas pieméro$anas sak$anas dienas. Sie termini pakapeniskai
iznemsSanai no aprites lauj ES un tas dalibvalstim iesp&jami driz noverst pasreiz€jas nepilnibas
saistiba ar personas apliecibu drosibu, vienlaikus ari nemot v&ra saderibas prasibas, ja
personas apliecibas neatbilst /CAO dokumenta 9303 3. dala noteiktajiem standartiem par
masinlasamibu.

Priekslikuma III nodala (6. pants) attiecas uz uzturéSanas dokumentiem, kas izsniegti ES
pilsoniem. Miné&tie dokumenti ir pieejami ES pilsoniem, kuri ir izmantojusi savas tiesibas
brivi parvietoties, un nosaka vinu tiesibas uzturéties uznémeéja dalibvalsti, kuras tiesi pieskir
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.

Sie dokumenti ir arT pieradijums par uzturé$anos. Minimali drosibas standarti attieciba uz $o
dokumentu formatu atvieglos to parbaudi un autentifikaciju, ko veic citas dalibvalstis, jo Tpasi
pilsona izcelsmes dalibvalsti.

Priekslikuma IV nodala attiecas uz uzturé$anas atlaujam, ko izsniedz ES pilsonu gimenes
locekliem, kuri izmantojuSi savas tiesibas brivi parvietoties. Minétas atlaujas izsniedz
gimenes locekliem, kas nav Savienibas pilsoni. Tajas ir noteiktas $adu gimenes loceklu
tiesibas uzturéties vinu uznéméja dalibvalsti ka tadu ES pilsonu gimenes locekliem, kuri ir
izmantojusi savas tiesibas brivi parvietoties. Turklat, ja $adiem gimenes locekliem piemé&ro
pienakumu sapemt ieceloSanas vizu saskana ar Regulu (EK) Nr. 539/2001 vai— attieciga
gadijuma — valsts tiesibu aktiem, uzturéSanas atlaujas atbrivo vinus no vizas sanemsanas
pienakuma, kad vini pavada Savienibas pilsoni vai pievienojas Savienibas pilsonim.

Ta ka minétais dokuments $ados apstaklos var ietvert atbrivojumu no vizas, ir japastiprina ta
elementu drosibas Itmenis. Proti, aizsardzibas elementiem ir jabiit tadiem paSiem, kadi
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attieciba uz uzturéSanas atlaujam, ko dalibvalstis izsniedz ES nerezidentiem, paredzeti
grozitaja Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturgSanas atlauju
formu treSo valstu pilsoniem (7. panta). Tomer, ka paredz&ts Direktivas 2004/38/EK 10. panta
1. punkta, dokumenta nosaukuma ir jaieklauj atsauce uz Savienibas pilsona gimenes locekla
statusu. Dalibvalstis var izmantot standartizétu kodu, jo 1pasi tad, ja atsauce ir parak gara, lai
to ieklautu nosaukuma lauka.

Sikaka kartiba, kada pakapeniski izpem no aprites neatbilsto$as uzturéSanas atlaujas, ir
izklastita 8. panta. Atlaujas, kuras jau izsniegtas vienotaja forma, ka paredzets Padomes
Regula 1030/2002, kas grozita ar Regulu 380/2008, bet kuras vél nav ieklautas ar Regulu
(ES) 2017/1954 ieviestas izmainas, pakapeniski izpems no aprites piecos gados no dienas, kad
sak piem@rot ierosinato regulu. Attieciba uz citam atlaujam, kuras vél nav ieklauti ar
Regulu 380/2008 ieviestie grozijumi un kuras neatbilst vajadzigajam dokumentu drosibas
Itmenim, ir paredz&ts 1saks — divu gadu — termins to pakapeniskai iznemsanai no aprites.

PriekSlikuma V nodala ir izklastiti kopigi noteikumi attieciba uz visiem trim dokumentu
veidiem.

PriekSlikuma 9. panta ir aprakstits dalibvalstu pienakums iecelt kontaktpunktus attieciba uz
§1s regulas 1stenoSanu.

PriekSlikuma 10. pantd ir izklastits datu aizsardzibas reguléjums un sikak precizeti datu
aizsardzibas pasakumi.

PriekSlikuma 11. panta ir noteikts, ka Komisija izveido siki izstradatu programmu §is regulas
tieSo iznakumu, rezultatu un ietekmes uzraudzibai.

PriekSlikuma 12. panta ir noteikts, ka Komisijai ir jaiesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei
un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai zinojums par §is regulas TstenoSanu un
zinojums par galvenajiem izveért§juma secinajumiem, Komisijai ir javeic S§is regulas
izvertejums atbilstosi savam Labaka regul§juma pamatnostadném un 2016. gada 13. aprila
lestazu noliguma 22. un 23. punktam®®. Lai varétu sagatavot min&to zinojumu, Komisijai ir
jaizmanto no dalibvalstim sanemtie ievaddati.

Priekslikuma 13.pantd ir noteikts, ka §1 regula stajas spéka nakamaja diena péc tas
publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi un ka tas piemerosana sakas diena, kas ir
12 ménesus péc tas stasSanas speka.

30 Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku

likumdos$anas procesu, 2016. gada 13. aprilis; OV L 123, 12.5.2016., 1.-14. Ipp.
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2018/0104 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par Savienibas pilsonu personas apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu gimenes
locekliem, kuri izmanto brivas parvieto$anas tiesibas, izsniegto uzturesanas

dokumentu droSibas uzlabo$anu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 21. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosaitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumu',

nemot véra Regionu komitejas atzinumu?,

saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:
(1)

(2)

3)

ES Ligumos ir pausta appemsSanas atvieglinat personu brivu parvietoSanos,
vienlaikus nodros$inot savu tautu drosibu un aizsargatibu, saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu noteikumiem izveidojot brivibas, droS§ibas un
tiesiskuma telpu.

Savienibas pilsoniba nodroSina ikvienam Savienibas pilsonim tiesibas brivi
parvietoties, ieverojot konkrétus ierobezojumus un nosacijumus. Min&to tiesibu
istenoSanai tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2004/38/EK>. Ari Hartas 45.pantad ir paredzéta parvieto$anas un
uzturéSanas briviba. ParvietoSanas briviba ietver tiesibas izcelot no dalibvalstim
un iecelot dalibvalstis, izmantojot derigu personas apliecibu vai pasi.

Atbilstosi  Direktivas 2004/38/EK 4. pantam dalibvalstis izsniedz saviem
valstspiederigajiem personas apliecibas vai pases un atjauno Sos dokumentus
saskana ar saviem tiesibu aktiem. Turklat Direktivas 2004/38/EK 8. panta ir
noteikts, ka dalibvalstis var pieprasit Savienibas pilsoniem un vigu gimenes
locekliem registréties attiecigajas iestadés. Dalibvalstim ir jaizsniedz Savienibas
pilsoniem registracijas apliecibas atbilstosi min&taja direktiva paredz&tajiem
nosacijumiem. Dalibvalstim ir ari jaizsniedz uzturéSanas atlaujas gimenes

OovCI.1[.1,[.] lpp.

OovCIl.1[.1,[.] lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija
(OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.).
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4

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, un, sanemot pieteikumu,
ir jaizsniedz dokumenti, kas apliecina pastavigu uzturéSanos, un pastavigas
uzturéSanas atlaujas.

Direktivas 2004/38/EK  35. panta ir paredzeéts, ka dalibvalstis var noteikt
pasakumus, kas vajadzigi, lai liegtu, izbeigtu vai atsauktu ar minéto direktivu
pieskirtas tiesibas, ja notiek to launpratiga izmantoSana vai krapsana. Dokumentu
viltoSana vai nepatiess biitisku faktu atspogulojums attieciba uz uzturéSanas
tiesibu pieskirSanas nosacijumiem ir identificéti ka tipiskakie krapSanas gadijumi
saistiba ar minéto direktivu®,

Risks, ko rada viltotas personas apliecibas un uzturéSanas dokumenti, bija
aplilkots 2016. gada decembra ricibas plana par dokumentu dro§ibu®, un
2017. gada zinojuma par pilsonibu tika pausta appemsSanas analizét politikas
iespéjas uzlabot personas apliecibu un uzturésanas dokumentu drosibu.

Saja regula dalibvalstim nav noteikts pienakums ieviest personas apliecibas vai
uzturéSanas dokumentus, ja tie nav paredzeti valsts tiesibu aktos, un ta neskar
dalibvalstu kompetenci atbilstosi valsts tiesibu aktiem izsniegt citus uzturéSanas
dokumentus, kas neietilpst Savienibas tiesibu aktu darbibas joma, pieméram,
uzturéSanas atlaujas/apliecibas, ko pieSkir visiem pastavigajiem iedzivotajiem
konkrétaja teritorija neatkarigi no vinu valstspiederibas.

ST regula neskar personas apliecibas un uzturésanas dokumentus ar eD funkciju,
ko dalibvalstis izmanto citiem mérkiem, un ta neskar arm noteikumus, kas
paredzéti Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.910/2014°, kura
paredz elektroniskas identifikacijas savstarp&ju atziSanu Savienibas meroga
attieciba uz piekluvi sabiedriskajiem pakalpojumiem un palidz pilsopiem, kuri
parcelas uz citu dalibvalsti, nosakot, ka elektroniskas identifikacijas lidzekli ir
atzistami cita dalibvalsti. Uzlabotam personas apliecibam biitu janodroSina
vieglaka identifikacija un javeicina labaka piekluve pakalpojumiem.

Lai var€tu pienacigi parbaudit personas apliecibas un uzturéSanas dokumentus,
dalibvalstim katram dokumentu veidam ir jaizmanto pareizais nosaukums. Lai
atvieglotu dokumentu parbaudi citas dalibvalstis, dokumenta nosaukumam
vajadzetu bt arT vismaz viena cita Savienibas iestazu oficialaja valoda.

Lai parbauditu, vai dokuments ir autentisks, un noskaidrotu personas identitati, ir
vajadzigi aizsardzibas elementi. DroSibas standartu minimuma noteik$ana un
biometrisko datu ieklauSana personas apliecibas un gimenes locek]u, kuri nav
nevienas dalibvalsts pilsoni, uzturéSanas atlaujas, ir svarigs solis virziba uz
minéto dokumentu dro§aku izmanto$anu Savieniba. Sadu biometrisko
identifikatoru ieklauSanai butu janodroSina tas, ka pilsoni var pilniba izmantot
savas tiesibas brivi parvietoties.

Saja regula biitu janem véra specifikacijas, kas noteiktas Starptautiskas Civilas
aviacijas organizacijas (/CAO) dokumenta 9303 (septitais izdevums, 2015. g.) par

COM(2013) 837 final, 25.11.2013., 7.1lpp., un COM(2009) 313 galiga redakcija, 2.7.2009.,

15. 1pp.

COM(2016) 790 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. julijs) par elektronisko
identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai iek$gja tirgl un ar
ko atce] Direktivu 1999/93/EK (OV L 257, 28.8.2014., 73. Ipp.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

masinlasamiem dokumentiem un kas nodroSina saderibu visa pasaul€, tostarp
attieciba uz masinlasamibu un vizualas parbaudes izmantoSanu.

Attieciba uz pirkstu nospiedumu un sejas att€la iegtiSanas procediiru biitu janem
veéra beérnu Ipasas vajadzibas, un ta biitu japieméro saskana ar aizsardzibas
pasakumiem, kas noteikti Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. panta,
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija par bérna tiesibam.

Drosibas un formas standartu minimuma ievieSanai attieciba uz personas
apliecibam bitu janodroSina tas, ka dalibvalstis var palauties uz So dokumentu
autentiskumu, kad ES pilsoni izmanto savas tiesibas brivi parvietoties. Saglabajot
iespeju valstij noteikt papildu elementus, vienlaikus bitu janodroSina, ka $adi
elementi nemazina kopigo aizsardzibas elementu efektivitati un negativi
neietekm& personas apliecibu parrobezu savietojamibu, pieméram, iespéju
personas apliecibas nolasit ar iericeém, kuras izmanto dalibvalstis, kas nav
izsniedzgjas dalibvalstis.

Regula ievéro pienakumus, kas noteikti Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, kuru ratific€juSas visas
dalibvalstis un Savieniba’. Tadgjadi biitu javeicina tadu papildu elementu
ieklauSana, kas padara personas apliecibas pieejamakas un lietoSana e&rtakas
cilvekiem ar invaliditati, piem&ram, vajredzigam personam.

UzturéSanas dokumentos, ko izsniedz Savienibas pilsoniem, biitu jaieklauj
konkréta informacija, lai nodro$inatu, ka $adu dokumentu turétaji visas
dalibvalstis tiek identificéti ka Savienibas pilsoni. Tam butu javeicina, ka tiek
atzita mobilo ES pilsonu brivas parvietoSanas tiesibu izmantoSana un ar $adu
izmantoSanu saistitas tiesibas, tomér saskanoSanai biitu jaaprobezojas tikai ar to,
kas ir vajadzigs pasreizgjo dokumentu trikumu novérsanai.

Attieciba uz uzturéSanas dokumentiem, ko izsniedz gimenes locekliem, kuri nav
nevienas dalibvalsts pilsoni, ir lietderigi izmantot tadu pasu formu un aizsardzibas
elementus, kadi paredzéti Padomes Regula (EK) Nr. 1030/20028, ar ko nosaka
vienotu uzturéSanas atlauju formu treSo valstu pilsoniem, kura jaunakie grozijumi
izdariti ar Regulu (ES)2017/1954°. Papildus tam, ka Sie dokumenti pierada
uzturéSanas tiesibas, tie arl atbrivo to turétajus, kuriem citadi bitu pienakums
sanemt vizu, no $a pienakuma, ja vini Savienibas teritorija pavada Savienibas
pilsoni vai pievienojas Savienibas pilsonim.

Direktivas 2004/38/EK 10. panta ir noteikts, ka dokumentus, ko izsniedz gimenes
locekliem, kuri nav nevienas dalibvalsts pilsoni, sauc par “Savienibas pilsona
gimenes locekla uzturéSanas atlauju”.

Personas apliecibas, ka ari Savienibas pilsona gimenes locekla uzturé$anas
atlaujas, kuru droSibas standarti ir nepietickami, pakapeniski biitu jaizpem no
aprites, nemot véra gan droSibas risku, gan izmaksas, kas rodas dalibvalstim.
Vispariga gadijuma vajadz&tu pietikt ar pieciem gadiem, lai dokumentu parasto

OV L 23,26.11.2009.

Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002 (2002. gada 13. jiinijs), ar ko nosaka vienotu uzturé$anas
atlauju formu treso valstu pilsogiem (OV L 157, 15.6.2002., 1. Ipp.).

OV L 286, 1.11.2017., 9. lpp.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

nomainas biezumu salagotu ar nepiecieSamibu noveérst Eiropas Savieniba
pastavosas nepilnibas droSibas joma. Tomeér, nemot véra drosibas apsveérumus,
attieciba uz atlaujam, kuras nav iestradati biitiski elementi, jo Ipasi gadijuma, ja
nav nodro$inata masinlasamiba, ir vajadzigs 1saks — divu gadu — termins.

Attieciba uz personas datiem, kas tiks apstradati §is regulas piemeéroSanas
konteksta, butu japieméro Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila
Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga
datu aizsardzibas regula)'®. Ir nepiecieSsams sikak precizét aizsardzibas
pasakumus, kas piem@rojami apstradatajiem personas datiem. Datu subjekti butu
pienacigi jainformeé par to, ka vinu dokumentos ir iestradats datu nesgjs, kas satur
biometriskos datus, tostarp par ta bezkontakta pieejamibu, ka ari par visiem
gadfjumiem, kad tiek izmantoti dati, kas ietverti vinu personas apliecibas un
uzturéSanas dokumentos. Datu subjektiem jebkura gadijuma ir jabut iesp&jai
piekliit personas datiem, kas tiek apstradati vinu personas apliecibas un
uzturéSanas dokumentos, un prastt, lai tie tiktu izlaboti.

Saja regula ir nepiecieSams noteikt pamatu datu vak$anai un glabasanai personas
apliecibu un uzturéSanas dokumentu datu nesg€ja. Dalibvalstis saskana ar saviem
tiesibu aktiem vai Savienibas tiesibu aktiem var saistiba ar personas apliecibam
vai uzturéSanas dokumentiem datu nesgja glabat citus datus elektronisko
pakalpojumu vai citiem mérkiem. Sadu datu apstradei, tostarp to vak3anai un to
izmantoSanas mérkiem, ir jabit atlautiem ar valsts vai Savienibas tiesibu aktiem.
Visiem valsts datiem vajadzetu but fiziski vai logiski noskirtiem no $aja regula
minétajiem biometriskajiem datiem.

Dalibvalstim biitu jasak piemerot So regulu vélakais péc 12 ménesSiem no dienas,
kad ta stajas speka. Sakot no dienas, kad sak piemérot So regulu, dalibvalstim
biitu jaizsniedz dokumenti, kuros ir ieverotas $aja regula noteiktas prasibas.

Komisijai biitu jazino par §is regulas istenosanu péc trim gadiem no dienas, kad
sak tas piem&roSanu, zinojot arT par droSibas Iimena atbilsttbu. Lai novértetu
regulas faktisko ietekmi un vajadzibu istenot turpmaku ricibu, Komisijai saskana
ar lestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu'! 22. un 23. punktu biitu
javeic $§is regulas izveért€§jums, pamatojoties uz informaciju, kas apkopota,
izmantojot TpaSus uzraudzibas mehanismus.

Nemot véra to, ka §is regulas mérkus nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, bet tos var labak sasniegt Savienibas ItTmeni, Savieniba var pienemt
pasakumus saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates
principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi min€to mérku
sasniegSanai.

Saja regula ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo ipadi atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, tostarp tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu, tiesibas uz personas datu aizsardzibu, tiesibas brivi parvietoties
un tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu,

OV L 119,4.5.2016., 1. Ipp.
Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par
labaku likumdo$anas procesu, 2016. gada 13. aprilis; OV L 123, 12.5.2016., 1.—14. Ipp.
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IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA

PRIEKSMETS, DARBIBAS JOMA UN DEFINICIJAS

1. pants

Prieksmets

ST regula pastiprina droibas standartus, kas piemérojami personas apliecibam, kuras
dalibvalstis izsniedz saviem valstspiederigajiem, un uzturéSanas dokumentiem, kurus
dalibvalstis izsniedz Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kas izmanto
brivas parvietoSanas tiesibas.

2. pants

Darbibas joma

So regulu piemero:

(a)

(b)

(©)

(1)

2)

3)

personas apliecibam, ko dalibvalstis atbilstosi Direktivas 2004/38/EK 4. panta
3. punktam izsniedz saviem valstspiederigajiem,;

registracijas apliecibam, ko Savienibas pilsoniem, kuri uznéméja dalibvalsti
uzturas ilgak neka tris menesus, izsniedz saskapa ar Direktivas 2004/38/EK
8. pantu, un dokumentiem, kas apliecina pastavigu uzturéSanos un ko Savienibas
pilsoniem uz pieteikuma pamata izsniedz saskapa ar Direktivas 2004/38/EK
19. pantu;

uzturéSanas atlaujam, ko Savienibas pilsonu gimenes locekliem, kuri nav
nevienas dalibvalsts pilsoni, izsniedz saskana ar Direktivas 2004/38/EK
10. pantu, un pastavigas uzturé$anas atlaujam, ko Savienibas pilsonu gimenes
locekliem, kuri nav nevienas dalibvalsts pilsoni, izsniedz saskana ar
Direktivas 2004/38/EK 20. pantu.

II NODALA

VALSTU IZSNIEGTAS PERSONAS APLIECIBAS

3. pants

Drosibas standarti / forma / specifikacijas

Dalibvalstu izsniegtas personas apliecibas izgatavo ID-1 formata, un tas atbilst
drosibas standartu minimumam, kas noteikts /CAO dokumenta 9303 (septitais
izdevums, 2015. g.).

Dokumenta nosaukumu (“Personas aplieciba”) norada izsniedz&jas dalibvalsts
oficialaja valoda vai valodas un vismaz viena cita Savienibas iestazu oficialaja
valoda.

Personas apliecibas iestrada ipasi droSu datu nes€ju, kas ietver apliecibas
turétaja sejas attelu un divus pirkstu nospiedumus sadarbspé&jigos formatos.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

2)

Datu nes€js ir pietickami ietilpigs un sp&jigs garantét datu integritati,
autentiskumu un konfidencialitati. Glabatie dati ir pieejami bezkontakta veida
un ir aizsargati, ka noteikts Komisijas istenoSanas I€mumos, kas pienemti
saskana ar Regulas (EK) Nr. 1030/2002 2. pantu.

Pirkstu nospiedumu nonemsanas prasiba neattiecas uz s$adam personam:
(a) bérni, kas nav sasniegusi 12 gadu vecumu;
(b) personas, kuram pirkstu nospiedumu nogemsana ir fiziski neiesp&jama.

Dalibvalstis var ierakstit/ievadit izmantoSanai sava valsti paredz€tas zinas un
piezimes, kas prasitas saistiba ar valsts noteikumiem.

Ja dalibvalstis personas aplieciba ieklauj dubultu saskarni vai atsevisku datu
nes€ju, Sis papildu datu nesgjs atbilst attiecigajiem /SO standartiem un netraucé
3. punkta min&tajam datu nes&jam.

Ja dalibvalstis personas apliecibas glaba datus tadiem elektroniskajiem
pakalpojumiem ka e-parvaldes un e-darjjumdarbibas pakalpojumi, valsts datus
fiziski vai logiski noskir no 3. punkta min&tajiem biometriskajiem datiem.

Ja dalibvalstis personas apliecibas papildus ieklauj valsts Iimena aizsardzibas
elementus, tie nemazina personas apliecibu parrobezu savietojamibu un
minimalo dro§ibas standartu efektivitati.

Personas apliecibu deriguma termins ir ne vairak ka 10 gadi. Var noteikt atkapes
attieciba uz konkrétam vecuma grupam.

4. pants

Biometrisko identifikatoru vaksana

Biometriskos identifikatorus vac kvalific€ts un pienacigi pilnvarots personals,
ko noriko valsts iestades, kuras atbild par personas apliecibu izsniegSanu.

Ja rodas grutibas saistiba ar biometrisko identifikatoru vakSanu, dalibvalstis
nodroSina, ka ir ieviestas atbilstosas procediiras, kas garante attiecigas personas
cienu.

5. pants

Pakapeniska iznemsana no aprites

Personas apliecibas, kas neatbilst 3. panta prasibam, kliist nederigas to deriguma termina
beigas vai piecus gadus péc [diena, kad sak piemerot 5o regulu], atkariba no ta, kas ir
agrak. Tomér personas apliecibas, kuras nav ieklauta funkciongjosa masinlasama josla
(MRZ), bet kuras atbilst /CAO dokumenta 9303 3. dalai (septitais izdevums, 2015. g.),
klust nederigas to deriguma termina beigas vai divus gadus péc [diena, kad sak piemérot
So regulu], atkariba no ta, kas ir agrak.
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III NODALA

UZTURESANAS DOKUMENTI SAVIENIBAS PILSONIEM

6. pants

Obligati noradama informdcija

UzturéSanas dokumentos, ko dalibvalstis izsniedz Savienibas pilsoniem, norada vismaz
$adu informaciju:

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)
¢y
(8)

(1)

2)

€)

dokumenta nosaukums attiecigas dalibvalsts oficialaja valoda vai valodas un
vismaz viena cita Savienibas iestazu oficialaja valoda;

skaidra norade, ka dokuments izsniegts saskana ar Direktivu 2004/38/EK;
dokumenta numurs;

turétaja vards (uzvards un vards(-1));

turétaja dzimsanas datums;

izsniegSanas datums;

1zsniegSanas vieta.

IV NODALA

UZTURESANAS ATLAUJAS GIMENES LOCEKLIEM,

KAS NAV NEVIENAS DALIBVALSTS PILSONI

7. pants

Vienota forma

Izsniedzot uzturéSanas atlaujas Savienibas pilsonu gimenes locekliem, kas nav
nevienas dalibvalsts pilsoni, dalibvalstis izmanto to pasu formu, kas noteikta
Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002, ar kuru nosaka vienotu uzturéSanas
atlauju formu treSo valstu pilsoniem, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu
(ES) 2017/1954 wun kas T1stenota ar Komisijas 2002. gada 14. augusta
Lémumu C(2002) 3069, ar ko izveido tehniskas specifikacijas treso valstu
valstspiederigo uzturéSanas atlauju vienotajam formatam, kura jaunakie
grozijumi izdariti ar Komisijas 2013. gada 30. septembra
Lémumu C(2013) 6178.

Atkapjoties no 1. punkta, atlauja skaidri norada, ka ta ir izsniegta saskana ar
Direktivu 2004/38/EK, un tas nosaukums ir attiecigi “Savienibas pilsona
gimenes locekla uzturéSanas atlauja” vai “Savienibas pilsona gimenes locekla
pastavigas uzturéSanas atlauja”. Dalibvalstis var izmantot standartizéto kodu,
kas ir attiecigi “Art 10 DIR 2004/38/EC” vai “Art 20 DIR 2004/38/EC”.

Dalibvalstis var ierakstit/ievadit datus, kurus izmanto valsts vajadzibam saskana
ar valsts tiesibu aktiem. Ierakstot/ievadot un saglabajot $sadus datus, dalibvalstis
ievero tadas pasas prasibas, kadas noteiktas 4. panta otraja dala Padomes Regula
(EK) Nr.1030/2002, kura jaunakie grozijjumu izdariti ar Regulu
(ES) 2017/1954.
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(1)

2)

(1)

2)

(1)

2)

8. pants

Esoso uzturésanas atlauju pakapeniska iznemsana no aprites

UzturéSanas atlaujas, kas izsniegtas Savienibas pilsonu gimenes locekliem, kuri
nav nevienas dalibvalsts pilsoni, un kas [$is regulas speka stasands diena)
neatbilst formai, kura attieciba uz uzturéSanas atlaujam noteikta Regula (EK)
Nr. 1030/2002, ievérojot grozijumus ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 380/2008, kliist nederigas to deriguma termina beigas vai [divus gadus
pec dienas, kad sak piemeérot So regulu], atkariba no ta, kas ir agrak.

UzturéSanas atlaujas, kas izsniegtas Savienibas pilsonu gimenes locekliem, kuri
nav nevienas dalibvalsts pilsoni, un kas [sis regulas speka stasands diena)
atbilst formai, kura attieciba uz treSo valstu valstspiederigo uzturéSanas atlaujam
noteikta Regula (EK) Nr.1030/2002, ievérojot grozijumus ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 380/2008, bet neatbilst formai, kura
noteikta Regula (EK) Nr. 1030/2002, ieveérojot grozijumus ar Regulu
(ES) 2017/1954, klust nederigas to deriguma termina beigas vai [piecus gadus
pec dienas, kad sak piemeérot So regulu], atkariba no ta, kas ir agrak.

V NODALA
KOPIGIE NOTEIKUMI

9. pants

Kontaktpunkts

Katra dalibvalsts noriko vienu iestadi par kontaktpunktu attieciba uz §is regulas
Istenosanu. Ta pazino minétas iestades nosaukumu Komisijai un pargjam
dalibvalstim. Ja dalibvalsts maina savu norikoto iestadi, ta attiecigi informée
Komisiju un pargjas dalibvalstis.

Dalibvalstis nodrosina, ka kontaktpunkti ir informéti par esoSajiem attiecigajiem
informacijas un palidzibas dienestiem Savienibas Iimeni, piem&ram, Your
Europe, SOLVIT, EURES, Direktivas2014/54/ES 4.panta paredz€tajam
struktiram, Eiropas Biznesa atbalsta tiklu un vienotajiem kontaktpunktiem, un
ka tie sp€j sadarboties ar Siem dienestiem.

10. pants

Personas datu aizsardziba

Neskarot Regulas (ES) 2016/679 piem@rosanu, personam, kuram ir izsniegta
personas aplieciba vai uzturéSanas dokuments, ir tiesibas parbaudit Sajos
dokumentos ietvertos personas datus un vajadzibas gadijuma prasit, lai tos labo
vai dzgs.

Informaciju masinlasama forma personas aplieciba vai uzturéSanas dokumenta
ieklauj tikai saskana ar So regulu vai izsniedz&jas dalibvalsts tiesibu aktiem.
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3) Biometriskos datus, kas savakti un ko glaba personas apliecibu un uzturéSanas
dokumentu datu nesgja, saskana ar Savienibas un valsts tiesibu aktiem izmanto
tikai, lai parbauditu:

(a) personas apliecibas vai uzturéSanas dokumenta autentiskumu;

(b) turetaja identitati, izmantojot tieSi pieejamus salidzinamus elementus, ja
personas apliecibas vai uzturéSanas dokumenta uzradiSana ir noteikta
tiesibu aktos.

11. pants

Uzraudziba

P&c §is regulas staSanas speka Komisija velakais 12 ménesu laika sagatavo siki izstradatu
programmu §Ts regulas tieSo iznakumu, rezultatu un ietekmes uzraudzibai.

Uzraudzibas programma apraksta, kada veida un kados laika intervalos tiks ievakti dati
un citas nepiecieSamas zinas. Taja norada pasakumus, ko Komisija un dalibvalstis steno,
vacot un analiz€jot datus un citas zinas.

Dalibvalstis sniedz Komisijai datus un citas zinas, kas vajadzigi uzraudzibai.
12. pants

ZinoSana un izvertésana

(1) Komisija zino Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai par §is regulas TstenoSanu, kad aprit&jusi Cetri gadi no
dienas, kad sak piemérot So regulu.

(2) Komisija veic §1s regulas izveértéSanu ne agrak ka péc seSiem gadiem no dienas,
kad sak piem&rot So regulu, un iesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei un
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai zinojumu par galvenajiem
konstatgjumiem. Novért§jumu veic saskana ar Komisijas labaka regul&juma
vadlinijam.

3) Dalibvalstis sniedz Komisijai informaciju, kas vajadziga zinojumu
sagatavoSanai.

13. pants
Stasanas speka

ST regula stajas speka divdesmitaja dienda péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

To sak piemérot, kad aprit€jusi 12 menesi no tas stasanas speka.
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St regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piemerojama visas dalibvalstis.

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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