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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Is gné larnach den chomhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta agus na coireachta eagraithe
agus d’Aontas Slandala Dilis a thogail é slandail doiciméad taistil agus aitheantais a airithiq.
Braitheann roinnt mhaith tionscnamh a rinne an tAontas le blianta beaga anuas chun bainistit
teorann a fheabhst agus a atreisit ar dhoiciméid shlana taistil agus aitheantais. Leis an least a
rinneadh le déanai ar Chod Teorainneacha Schengen', ta sé éigeantach gach duine a sheiceail
go corasach agus a ndoiciméid taistil a fthiord, gan beann ar ndisiuntacht an tsealbhora, i
gCoras Faisnéise Schengen (SIS) agus bunachar sonrai Interpol um Dhoiciméid Taistil
Ghoidte n6 Chaillte (SLTD).

Ta ag méadi ar shoghluaisteacht shaoranaigh an Aontais. T4 nios mé nad 15 mhillitn
saoranach de chuid an Aontais ina gconai i mBallstat agus nios mo6 na 11 mhilliun ag obair i
mBallstat nach ¢ a dtir dhtichais é2. Gach bliain, taistealaionn nios mé na billiin duine laistigh
den Aontas n6 trasnaionn siad a theorainneacha seachtracha’.

Is cuid ¢ an togra seo le haghaidh Rialachdin den Phlean Gniomhaiochta 6 mhi na Nollag
2016 chun freagairt na hEorpa ar chalaois doiciméad taistil a nearta®, inar shainaithin an
Coimisiin gniomhartha chun dul i ngleic le slandail doiciméad, lena n-airitear cartai
aitheantais agus doiciméid chonaithe, i gcomhthéacs na n-ionsaithe sceimhlitheoireachta a bhi
ann san Eoraip le déanai. D’fhormhuinigh na Concluidi 6n gCombhairle® ina dhiaidh sin
cuspoiri an Phlean Gniomhaiochta sin, ar concliidi iad a lean ¢ iarratai na Combhairle go
ndéanfai slandail doiciméad aitheantais agus conaithe a fheabhsu®.

Cheana féin ina Theachtaireacht ¢ 2016 maidir le ‘Slanddil a theabhsi i ndomhan na
soghluaisteachta: malarta faisnéise feabhsaithe sa chomhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta
agus teorainneacha seachtracha nios laidre’’, leag an Coimisiiin béim ar an ngé le doiciméid
taistil agus aitheantais shldna in aon chas ina bhfuil sé riachtanach céannacht duine a shui, ag
cur i dtreis go mbeadh cur chuige feabhsaithe ag brath ar chorais laidre chun mitsaid agus
bagairti ar shlandail inmheénach a thagann as mainneachtain i slandail doiciméad a chosc.
Thairis sin, i1 dtuarascéil ar Shaordnacht 2017, gheall an Coimisitin anailis a dhéanamh ar
roghanna beartas chun slandail cartai aitheantais agus doiciméad conaithe a fheabhsu®.

! Rialachan (AE) 2017/458 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2017, lena
leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 a mhéid a bhaineann le hathnearta seicealacha sna bunachair sonrai
abhartha ag teorainneacha seachtracha.

Tuarascail bhliantail 2016 maidir le soghluaisteacht an lucht saothair laistigh den Aontas (sonrai 2015).

3 Tablai maidir le turasanna trasteorann shaoranaigh an Aontais in 2015 (gach ctis) -
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.
4 COM(2016) 790 final.

Concluidi 6n gComhairle maidir le plean Gniomhaiochta an Choimisitiin chun freagairt na hEorpa ar
chalaois doiciméad taistil a neartll arna ghlacadh an 27 Marta 2017
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

Cheana féin in 2005, ghlac na Ballstait d’aon toil na Concliidi 6n gCombhairle maidir le hioscheanglais
a bhaineann le slandail na bprdiseas eisitina do chartai aitheantais na mBallstat (doiciméad 14390/05 6n

gCombhairle). Lean Rialachan é sin in 2006
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014938%202006%20INIT.
7 COM(2016) 602 final.

Concluidi 6n gComhairle maidir le Tuarascail ar Shaoranacht AE 2017 arna glacadh an
11 Bealtaine 2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/ga/pdf.
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As sé Bhallstat is fiche an Aontais a eisionn cartai aitheantais d& naisiunaigh, ta tinéireacht
cartai aitheantais coiteann agus éigeantach in 15 Bhallstat”. I gcomhréir le dli an Aontais
maidir le saorghluaiseacht daoine (Treoir 2004/38/CE!?), féadann saordnaigh an Aontais
cartai aitheantais a usaid mar dhoiciméid taistil, nuair a bhionn siad ag taisteal laistigh den
Aontas agus freisin chun dul isteach san Aontas ¢ thiortha nach bhfuil san Aontas, agus go
deimhin, usédidtear go minic iad chun taisteal. Thairis sin, t4 comhaontuithe ag na Ballstait le
roinnt triu tiortha a cheadaionn do shaoranaigh an Aontais taisteal agus usaid 4 baint as a
gcartai aitheantais naisiunta acu. Airitear leis sin taisteal chuig triGi tiortha chun
gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta a dhéanamh agus filleadh ar an Aontas.

Faoi lathair, t4 éagsulachtai suntasacha idir leibhéil slandala na gcartai aitheantais naisiunta
arna dtabhairt ag Ballstait agus na ndoiciméad coénaithe do naisitinaigh an Aontais atd ina
gconai i mBallstat eile agus do bhaill da dteaghlaigh, rud a chuireann leis an riosca go mbeadh
ann d’thalsti agus do chalaois doiciméad mar aon le deacrachtai praiticitla a chrutha do
shaoranaigh nuair a dhéanann siad iarracht a gceart chun saorghluaiseachta a theidhmin.

Usaideann saoranaigh an Aontais a gcartai aitheantais freisin chun a gcéannacht a dheimhnit
ina saol laethuil d’eintitis phoibli agus phriobhaideacha nuair a fheidhmionn siad a gceart
chun conai i dtir eile san Aontas (saoranaigh shoghluaiste an Aontais).

I gcomhréir le Treoir 2004/38/CE, faigheann saoranaigh shoghluaiste an Aontais agus baill da
dteaghlaigh, nach ndisiunaigh de Bhallstat iad, doiciméid lena gcruthaitear go bhfuil siad ina
geonai ina mBallstat dstach. Cé nach doiciméid taistil iad na doiciméid chonaithe sin, le cartai
aitheantais do bhaill teaghlaigh sin shaordnaigh shoghluaiste an Aontais, nach naisitinaigh de
Bhallstat iad féin, a Usdidtear in éineacht le pas, tugtar an ceart don sealbhdir dul isteach san
Aontas gan viosa nuair a bhionn s¢ no si in éineacht le saoranach de chuid an Aontais n6 nuair
a thagann sé no si anall ina dhiaidh n6 ina diaidh.

Sainaithniodh mar na céasanna calaoise is abhartha i gcomhthéacs na Treorach brionnu
doiciméid no cur in 1ul bréagach fiorais abhartha a bhaineann leis na coinniollacha ata leis an
geeart chun conaithe!!, rud a chumasaionn freisin an comhrac i gcoinne calaois den sort sin in
Airteagal 35 den Treoir.

I bhfianaise an mhéid sin, t4 s¢ bunriachtanach go gcuirfeadh an tAontas agus go hairithe na
Ballstait neart le hiarrachtai chun feabhas a chur ar shlandail doiciméad arna n-eisitint do
shaoranaigh an Aontais agus do bhaill da dteaghlaigh ar naisitinaigh triu tiortha iad. Is gné
thabhachtach i slandail doiciméad theabhsaithe maidir le slandail laistigh den Aontas agus ag
a theorainneacha a fheabhsu agus le tact le gluaiseacht i dtreo Aontas Slandala éifeachtach
dilis. Nuair a chuirtear san aireamh aitheantéiri bithmhéadracha, agus go hairithe nuair a
chuirtear méarloirg san aireamh, déantar na doiciméid nios iontaofa agus nios sldine. Sa
chomhthéacs sin, t4 sé¢ rithabhachtach doiciméid le gnéithe slandala laga a chéimnit amach
chomh tapa agus is féidir.

Airitear i gClar Oibre 2018 an Choimisitin Eorpaigh tionscnamh reachtach (REFIT) arna
thiolacadh chun feabhas a chur le slandail cartai aitheantais agus doiciméad conaithe arna
n-eisitint do shaoranaigh an Aontais agus do bhaill da dteaghlaigh, nach naisiunaigh de

o Sa bhreis air sin, i gcuig Bhallstat eile ta oibleagéid ar shaoranaigh doiciméad neamh-shonrach a bheith
ina seilbh acu chun criocha sainaitheantais. I gcleachtas, is carta aitheantais é seo go minic.

Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an
gceart ata ag saoranaigh an Aontais agus ag daoine da dteaghlaigh gluaiseacht agus conai faoi shaoirse
ar chrioch na mBallstat (IO L 158, 30.4.2004, Ich. 77).

i COM (2009) 313 final.
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Bhallstat iad'?. Is é at4 mar aidhm leis slandail na hEorpa a fheabhsu tri bhearnai slandéla a
dhinadh, ar bearnai iad a eascraionn as doiciméid neamhshlana, agus feidhmiu chearta
saorghluaiseachta an Aontais ag saoranaigh shoghluaiseacha an Aontais agus baill da
dteaghlaigh a éascu tri iontaofacht agus glacadh lena ndoiciméad a mhéadli i gcasanna
trasteorann.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Cuireann an tAontas ar fail da shaordnaigh limistéar saoirse, slandala agus ceartais, gan
teorainneacha inmheanacha, ina n-airithitear saorghluaiseacht daoine i dteannta beart iomchui
maidir le bainistii ar theorainneacha seachtracha, tearmann agus inimirce, maille leis an
gcoireacht agus sceimhlitheoireacht a chosc agus a chomhrac. Measann Eorpaigh gur éacht
mhor de chuid na dluthphairtiochta Eorpai i saorghluaiseacht. Cuimsitear 1¢i an ceart chun dul
isteach 1 gcrioch Ballstéit eile agus 1 a thagail, agus an ceart chun fanacht agus conai inti. Ni
féidir bearta maidir le saorghluaiseacht a scaradh ¢ bhearta arna dtabhairt isteach chun
slandail a rathu laistigh den Aontas Eorpach.

Braitheann roinnt mhaith de bhearta slandala an Aontais ar dhoiciméid taistil agus aitheantais
shldna — amhail na seicedlacha cérasacha arna mbuni le Céd Teorainneacha Schengen!'? i
gCoras Faisnéise Schengen. Maidir le malarti faisnéise a fheabhsu tri idir-inoibritheacht
chorais faisnéise an Aontais do bhainistit slandala, teorainneacha agus imirce mar a mhol an
Coimisiun le déanai'*, beidh sé ag brath ar shlandail doiciméad fheabhsaithe, lena n-airitear
chun go ndéanfaidh tidarais inniula seicedlacha sainaitheantais laistigh de chrioch Bhallstait
an Aontais.

Leagtar sios leis an Treoir maidir le saorghluaiseacht (2004/38/CE) na coinniollacha lena
rialaitear feidhmit na gceart chun saorghluaiseachta agus conaithe (idir shealadach agus
bhuan) san Aontas atd ag saoranaigh an Aontais agus ag baill d4 dteaghlaigh. Déantar forail
leis an Treoir sin go bhféadfaidh saordnaigh an Aontais agus baill da dteaghlaigh, i gcomhar
le carta aitheantas n6 pas baili, dul isteach 1 mBallstat eile agus conai ann agus iarratas a
dhéanamh ar dhoiciméadacht chonaithe iomchui. Ni dhéanann an Treoir rialail, afach, ar
thormaid né ar chaighdedin na gcartai aitheantais ata le husaid chun dul isteach i mBallstat de
chuid an Aontais n6 chun ¢ a thagdil. Ar an gcaoi chéanna, ni dhéanann si forail do
chaighdedin shonracha do dhoiciméid chonaithe arna n-eisitint do shaoranaigh an Aontais
agus do bhaill dé dteaghlaigh nach de AE iad, seachas an teideal a thabharfar do na doiciméid
do na baill da dteaghlaigh, i.e. “Céarta conaithe baill teaghlaigh shaordnaigh an Aontais”
(féach Airteagal 10(1) de Threoir 2004/38).

12 Pléadh an t-abhar sin freisin faoi chuimsit Ardan REFIT (Tuairim 6 Ardan REFIT ar aighneacht 6
shaoranach (LtL 242) maidir le Doiciméid Aitheantais agus Taistil, 7 Meitheamh 2017). Spreag Ardan
REFIT an Coimisitn chun anailis a dhéanamh ar a indéanta ata sé doiciméid aitheantais agus chonaithe
a chomhchuibhit, né aon phriomhghnéithe diobh a chomhchuibhit, d’thonn saorghluaiseacht a éasct
agus dul i ngleic leis na dashlain ata roimh shaoranaigh shoghluaiste an Aontais ina dtiortha 6stacha.

13 Rialachan (AE) 2017/458 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Marta 2017, lena

leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 a mhéid a bhaineann le hathnearta seicealacha sna bunachair sonrai

abhartha ag teorainneacha seachtracha.

Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le creat a bhunu le

haghaidh idir-inoibritheacht idir corais faisnéise an Aontais Eorpaigh (comhar pdilineachta agus comhar

breithitnach, tearmann agus imirce) COM(2017) 794 final.

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le creat a bhunt le

haghaidh idir-inoibritheacht idir corais faisnéise an Aontais Eorpaigh (teorainneacha agus viosai) agus

lena leasaitear Cinneadh 2004/512/CE  6n gCombhairle, Rialachan (CE) Uimh. 767/2008,

Cinneadh 2008/633/CGB 6n gCombhairle, Rialachan (AE) 2016/399 agus Rialachan (AE) 2017/2226.
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Le blianta beaga anuas, tugadh isteach caighdedin an Aontais do dhoiciméid aitheantais agus
taistil airithe a Gsaidtear san Eoraip. Déantar fordil cheana i ndli an Aontais do chaighdeain do
ghnéithe slandala agus do bhithmhéadracht (iomha den aghaidh agus méarloirg) i bpasanna
agus i ndoiciméid taistil arna n-eisitiint ag na Ballstait'> agus d’fhormaidi aonfhoirmeacha le
haghaidh viosai'® agus le haghaidh ceadanna cénaithe do naisitinaigh triti tir'’. Uséidtear na
caighdedin sin freisin do cheadanna teorainneacha 4itinla'® agus do cheadanna arna n-eisitint
faoi chuimsit reachtaiocht an Aontais maidir le himirce dhlithitil. Glacadh dearadh coiteann
nua do cheadanna conaithe do ndisiunaigh tria tir le déanai agus ¢ mar aidhm leis feabhas
breise a chur ar ghnéithe slandila na gceadanna sin'®. In éagmais bearta chomhchuibhithe, is
féidir leis na Ballstait an dearadh is mian leo a roghna do chartai conaithe agus buanchonaithe
do bhaill teaghlaigh shaoranaigh shoghluaiste an Aontais ar naisitinaigh triu tir iad. Agus an
méid sin 4 dhéanamh acu, is féidir leo rogha a dhéanamh an “thormdid aonthoirmeach”
chéanna a leantint da bhforailtear i Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 6n gCombhairle lena
leagtar sios formaid aonfhoirmeach le haghaidh ceadanna cénaithe do ndisitinaigh trifi tir®°
arna leasu mar a luadh thuas in 2017, ar choinnioll go 1éiritear go soiléir ar an gcarta an stadas
atd ag baill teaghlaigh shaoranaigh an Aontais agus go seachnaitear mearbhall le ceadanna
conaithe eile a bpléitear leo i Rialachan 1030/20222!. In 2008, chuir Ballstiit a mian in itl i
raiteas 6n gComhairle go n-usaidfi an fhormaid aonfhoirmeach chun na criche sin??, agus
chomhlion roinnt Ballstat an gealltanas sin — nach bhfuil ceangailteach 6 thaobh an dli de.

2. BUNUS DLi, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Le hAirteagal 21 CFAE tugtar an ceart do shaoranaigh an Aontais gluaiseacht agus conai faoi
shaoirse ar chrioch na mBallstat. Déantar forail le hAirteagal 21 gur féidir leis an Aontas
gniomht agus foralacha a ghlacadh d’thonn an ceart chun gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse
ar chrioch na mBallstat a éasci mas gé gniomhu chun an cuspdir sin a bhaint amach chun
feidhmiu an chirt sin a éasct. T4 feidhm ag an ngnathnos imeachta reachtach.

T4 sé mar aidhm leis an Rialachdn molta éascu a dhéanamh ar theidhmiu an chirt chun
saorghluaiseacht ata ag saoranaigh an Aontais i dtimpeallacht shlan, i.e. éasci a dhéanamh ar
an gceart chun taisteal chuig aon Bhallstat agus chun cénai ann lena gcartai aitheantais
naisiunta agus chun brath ar na cartai sin sa Bhallstat sin mar chruthinas naisitintachta
iontaofa, mar aon lena gceart chun brath ar an doiciméadacht chonaithe arna heisitiint do6ibh
mar chonaitheoiri Ballstait nach ¢ a dtir naisitintachta é.

Déanfar forail sa togra do dhoiciméid nios slaine tri ghnéithe slandala feabhsaithe cartai
aitheantais naisiunta agus doiciméad conaithe, agus féadfar ar an gcaoi sin cearta
saorghluaiseachta a fheidhmia i dtimpeallacht nios sldine. Cosnoidh sé sin udarais phoibli

15 Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004, (I0 L 385, 29.12.2004, Ich. 1). Ni ghlacann UK na IE pairt sa bheart
sin.

16 Rialachan (CE) Uimh. 1683/95, (IO L 164, 14.7.1995, Ich. 1).

17 Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002, (IO L 157, 15.6.2002, Ich. 1).

18 Rialachan (CE) Uimh. 1931/2006, (I0 L 405, 30.12.2006, Ich. 1).

19 Rialachan (AE) 2017/1953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh Fomhair 2017,

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 lena leagtar sios formaid aonfhoirmeach le haghaidh
ceadanna conaithe do naisiunaigh triu tir.

2 Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 6n gComhairle an 13 Meitheamh 2002 lena leagtar sios formaid
aonfhoirmeach do cheadanna coénaithe do naisiunaigh tria tir. (I0 L 157, 15.6.2002, Ich. 1).

2 Mar a aithnitear in Airteagal 5 a de Rialachan 1030/2002 6n gComhairle.

2 Doiciméad 6n gComhairle an 11 Meitheamh 2008 (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
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agus saoranaigh an Aontais agus baill da dteaghlaigh 6n gcoireacht, 6 fhalst agus 6 chalaois
doiciméad. Da réir sin, rannchuidionn an togra seo le feabhsu a dhéanamh ar an tsldndail tri
chéile laistigh den Aontas.

Solathraitear go sainrdite in Airteagal 21(2) CFAE bunts dli do bhearta chun feidhmia
shaorghluaiseacht shaordnaigh an Aontais a éascl, lena n-airitear tri bhaol na calaoise i
bhfoirm goéchumadh doiciméad a laghdu agus trid an muinin a bhfuil g& 1éi do
shaorghluaiseacht a airithiu.

. Coimhdeacht (maidir le hinnitilacht neamheisiach)

Ta bagairt na sceimhlitheoireachta ata ar an Aontas Eorpach trasnaisiinta agus ni féidir le
Ballstait aonair dul i ngleic 1éi ina n-aonar. T4 sceimhlitheoiri agus coirpigh thromchtiseacha
gniomhach ar bhonn trasteorann agus, mar a chuirtear i dtreis i bPlean Gniomhaiochta 2016,
td calaois doiciméad ag cur ar a gcumas gniomhaiocht choiritiill a dhéanamh. Is gnéithe
bunriachtanacha iad cartai aitheantais agus doiciméid chdonaithe chun an mhuinin a bhfuil ga
1¢1 a 4irithit do shaorghluaiseacht laistigh de limistéar saoirse agus slandala.

Thairis sin, t4 an tAontas Eorpach tiomanta d'éasct a dhéanamh ar shaorghluaiseacht daoine
laistigh de limistéar saoirse, slandala agus ceartais. Go dti seo, d’fheidhmigh Ballstait aonair a
n-inniulachtai chun beartais naisitinta a chur chun feidhme maidir le doiciméid aitheantais
agus chonaithe gan an cuspdir a chur san aireamh go n-éascofai saorghluaiseacht daoine né go
bhfeabhsofai slandail laistigh den Aontas. Rinneadh bearta airithe cheana chun dul i ngleic
leis na fadhbanna arna sainaithint ar an leibhéal naisiinta. Mar shampla, chruthaigh Ballstait
airithe clarlanna ar line lenar cuireadh ar chumas eagraiochtai poibli agus priobhdideacha
barantilacht doiciméad a sheicedil. Nil aon chur chuige coiteann ann, afach, chun gnéithe
slandala na ndoiciméad sin a theabhst na chun na sonrai a shui, ar cheart iad a sholathar sna
doiciméid ar a laghad. As sin, eascraionn fadhbanna leantacha i measc na mBallstat agus is
cuireadh ¢ do chalaois doiciméad.

Mura ndéanfar bearta go comhsheasmhach ar leibhéal an Aontais, ni rachfar i ngleic go
cuimsitheach le bearnai slandala. Mar thoradh ar easpa gniomhaiochta ar leibhéal an Aontais,
beidh nios mo fadhbanna praiticiula ann do shaoranaigh AE agus d’darais agus gnélachtai
naisiinta i gcomhthéacs ina mbionn saoranaigh ina gconai agus ag taisteal ar fud an Aontais
agus thar theorainneacha an Aontais. Is 1¢éir gur ga gniomhu ar scala an Aontais chun dul i
ngleic le fadhbanna cérasacha maidir le slandail agus le saorghluaiseacht, chun ardleibhéal
slandala a airithia do chartai aitheantais agus do dhoiciméid chénaithe naisiinta agus tri
ioschaighdedin choiteanna. Ni féidir cuspdiri aon tionscnaimh chun an thadhb reatha a
réiteach a bhaint amach ar leibhéal naisiunta. T4 gné Eorpach de dhluth agus d'inneach sna
doiciméid sin go 1éir mar gheall ar an nasc atd acu le cearta saorghluaiseachta a theidhmiu i
limistéar saoirse, slandéala agus ceartais.

Ni chuirfeadh an Rialachdn molta de cheangal ar na Ballstait doiciméid nach n-eisitear faoi
lathair a eisiuint.
. Combhréireacht

Is féidir le gniomhaiocht an Aontais luach suntasach a chur leis an iarracht dul i ngleic leis na
dushlain sin agus i méran cdsanna is i an t-aon sli i trinar féidir coras comhthdite agus
comhoiritinach a bhaint amach agus a chothabhail. Cuireadh go leor bru ar shlandail laistigh
den Aontas Eorpach agus ag a theorainneacha seachtracha le mionna agus blianta beaga
anuas. T4 béim leagtha ag dushladin leantacha slandala ar an dluthbhaint atd ag
saorghluaiseacht daoine laistigh den Aontas Eorpach le dianbhainistili teorainneacha
seachtracha. M4 bhionn fadhb ann leis an bpriomhionstraim chun saoranaigh a shainaithint fit
1 gcomhthéacs naisitinta, lagaitear bearta chun feabhas a chur ar shlandail agus ar bhainisti
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teorainneacha seachtracha amhail seicealacha corasacha a dhéanamh i mbunachair sonrai ar
gach duine, lena n-4iritear saordnaigh an Aontais, a thrasnaionn teorainneacha seachtracha.

Ni féidir le saoranaigh brath ach an oiread ar a ndoiciméid chun a gcearta a theidhmit murar
féidir leo a bheith cinnte go nglacfar lena ndoiciméid lasmuigh d4 mBallsta(i)t eisitna.

Ma dhéantar na ‘lubanna ar lar’ a dhiothu agus ma thugtar ioschaighdedin isteach i leith na
faisnéise a sholathraitear ar na doiciméid sin agus i leith gnéithe slandéala atd coiteann sna
Ballstait uile a eisionn iad, éascéfar feidhmiu na saorghluaiseachta agus feabhséfar an
tslandail laistigh den Aontas agus ag a theorainneacha. T4 cartai aitheantais crioscaildionacha
forbartha agus tugtha isteach ag moran Ballstat cheana féin. Nil udar le comhchuibhit iomlan
agus moltar beart comhréireach lena n-airithitear ioschaighdeain slandala doiciméad. Airitear
leis sin tabhairt isteach méarlorg éigeantach, arb iad an bealach is iontaofa chun céannacht
duine a shui, agus beart comhréireach i1 bhfianaise na mbagairti slandala at4 ar an Aontas. I
gcas cartai aitheantais a eisitear do bhaill teaghlaigh triu tir, moltar an thormaid chéanna a
comhaontaiodh cheana ar leibhéal an Aontais i Rialachan (CE) 1030/2002 maidir le ceadanna
coOnaithe ndisiunaigh triu tir a bhfuil feidhm aici ina leith.

. An rogha ionstraime

Is € an rialachan an t-aon ionstraim dhlithiuil lena n-airithitear cur chun feidhme direach agus
coiteann dhli an Aontais sna Ballstdit uile. I réimse inar cruthaiodh go ndéanann
dibhéirseachtai dochar don tsaorghluaiseacht agus don tslandail, airitheofar le rialachan go
mbainfear amach an chomhchoitiantacht inmhianaithe.

3. COMH’AIRLII'JCHAIN LEIS NA  GEALLSEALBHOIRI AGUS
MEASUNUITHE TIONCHAIR
. Combhairliuchain leis na geallsealbhdiri

Rinneadh cumasc sa phroiseas comhairliichdin idir modhanna lena ndearnadh freastal nios
gineardlta, amhail combhairliichan poibli, agus combhairliichdin nios spriocdhirithe &
ndéanamh le Ballstdit agus le gripai geallsealbhoiri. Thairis sin, airiodh leis an
gcomhairliuchan an t-aiseolas direach a fuarthas 6 shaoranaigh agus an tuairim a thug Ardan
REFIT, a spreag an Coimisiin chun anailis a dhéanamh ar a indéanta atd sé doiciméid
aitheantais agus chonaithe a chomhchuibhit, né aon phriomhghnéithe diobh a
chomhchuibhit, d’thonn saorghluaiseacht a ¢ascti agus dul i ngleic leis na duashlain ata roimh
shaoranaigh shoghluaiste an Aontais ina dtiortha 6stacha.

Ta faisnéis mhionsonraithe maidir le torthai an phroéisis comhairliichdin le fail in Iarscribhinn
2 den Mheastnu Tionchair a ghabhann leis an togra seo.

. Bailiu agus usaid saineolais

Bhronn an Coimisitin conradh ar an Larionad um Straitéis agus um Sheirbhisi Meastoireachta
(CSES) chun staidéar a dhéanamh maidir le ‘Tionscnaimh bheartais an Aontais maidir le
doiciméid aitheantais agus chonaithe chun feidhmia an chirt chun saorghluaiseachta a éasctt’
(arna thabhairt chun criche i mi Lunasa 2017).

Rinne Airmhean Comhphdirteach Taighde an Choimisitin athbhreithnit ar choincheapa an
tionscnaimh.
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Tugadh faisnéis tisaideach freisin i staidéar a rinne Milieu do Pharlaimint na hEorpa ‘An
Comhthéacs Polaititil agus Dlithitil chun Doiciméad Aitheantais Eorpach a bhunt’, ¢
Bhealtaine 20162.

o Measunu tionchair

Thug an Bord um Ghrinnscrudu Rialdla tuairim dhearfach ar an meastna tionchair a
thacaionn leis an togra seo, le roinnt moltai chun é a fheabhsi?*. Rinne an meastini tionchair
breithniu ar roinnt roghanna maidir le cartai aitheantais agus doiciméid chonaithe i
gcomparaid leis an status quo: ar ar diriodh bearta boga reachtaiochta, ioscheanglais
choiteanna agus comhchuibhit nios leithne. Braitheadh nach raibh an status quo sastil agus
nior braitheadh go raibh comhchuibhit nios leithne comhréireach.

D4 bhri sin, ba i an rogha tosaiochta ioschaighdeain slandala a leagan sios le haghaidh cartai
aitheantais agus ioscheanglais choiteanna a leagan sios le haghaidh doiciméid choénaithe arna
n-eisitiint do shaoranaigh an Aontais, agus, i gcds na gcartai conaithe do bhaill teaghlaigh
shaoranaigh an Aontais, Gsaid a bhaint as formdid choiteann aonfthoirmeach do cheadanna
conaithe do naisitnaigh triu tir. Beidh bearta reachtaiochta boige ag gabhail leis an rogha sin,
chun cur chun feidhme riantil a airithit, a bheidh oiriinaithe do chas agus do riachtanais ar
leith gach Ballstait.

Cuirfidh na bearta sa rogha sin feabhas ar ghlacadh le doiciméid ar fud an Aontais agus
tiocfaidh as na gnéithe feabhsaithe slandala doiciméad coigilteas costais atd direach agus
aththillteach agus costais laghdaithe i1 dtaca le deacrachtai do shaordnaigh an Aontais agus do
bhaill da dteaghlaigh, didarais phoibli (e.g. gardai teorann a sheicealann doiciméid) agus
oibreoiri seirbhisi poibli agus priobhdideacha (e.g. oibreoiri aerlinte, slainte, banc agus
arachais agus solathroiri slandala soisialta).

Airitear le buntdisti eile na rogha tosajochta laghdi ar chalaois doiciméad agus goid
aitheantais agus leibhéal slandala ata feabhsaithe i gcoitinne (laghdu coireachta, calaoise agus
sceimhlitheoireachta) laistigh den Aontas agus ag a theorainneacha. Cuireadh méarloirg
¢igeantacha leis an rogha tosaiochta do chartai aitheantais chun éifeachtacht a mhéadu
tuilleadh 6 thaobh na sldndala de. Tri dha aitheant6ir bhithmhéadracha (iomhé den aghaidh,
méarloirg) a chur san direamh, feabhsofar sainaithint daoine agus déanfar ailiniu ar leibhéal
na slandala doiciméad ata ag cartai aitheantais shaoranaigh an Aontais agus ag cartai conaithe
arna n-eisitint do bhaill teaghlaigh triti tir chuig leibhéil, faoi seach, na bpasanna arna
n-eisiuint do shaoranaigh AE agus na gceadanna conaithe arna n-eisitint do naisitinaigh tria
tiortha nach baill teaghlaigh de shaoranaigh an Aontais iad. Eascofar saorghluaiseacht daoine
freisin le doiciméid fheabhsaithe mar ceaddfar leo said doiciméad a bheidh nios tapa, nios
fusa agus nios slaine.

Rinneadh an tréimhse chun cartai aitheantais agus cartai conaithe a chéimniu amach do bhaill
teaghlaigh shaordnaigh an Aontais nach gcomhlionann na caighdedin a leagtar amach sa
rogha tosaiochta a ghiorri go dti cuig bliana. Déanfar na doiciméad is lu ata slan a chéimnia
amach laistigh de dhd bhliain. Chruthédh aon mhoill bhreise i gcur chun feidhme na
modhnuithe sin bearnai slandala fadtéarmacha agus bhainfeadh siad d’éifeachtacht agus de
chomhréireacht na mbeart slandala eile arna nglacadh le déanai laistigh den Aontas agus ag a
theorainneacha seachtracha. Da réir sin, a bhui leis an tréimhse nios giorra don chéimnit
amach, cuirfear dlus leis na gnothachain slandala a sholathréidh na doiciméid theabhsaithe.

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia
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. Oiritinacht rialala agus simpliu

Airitear an tionscnamh i gClar Oibre an Choimisitiin don bhliain 2018 faoi thionscnaimh
REFIT i réimse an Cheartais agus na gCearta Bunusacha atd Bunaithe ar Mhuinin
Fhrithphéirteach.

T4 an tionscnamh sin ag freagairt ar thuairim Ardian REFIT. Ina thuairim?, spreag Ardan

REFIT an Coimisitn chun anailis a dhéanamh ar a indéanta at4 sé doiciméid aitheantais agus
chonaithe a chomhchuibhit, ndé aon phriomhghnéithe diobh a chomhchuibhit, d’thonn
saorghluaiseacht a éascti agus dul i ngleic leis na dushldin a bhionn roimh shaoranaigh
shoghluaiste an Aontais ina dtiortha 6stacha.

D’théach an Coimisitn freisin ar dheiseanna chun ualai a shimplit agus a laghdu. I measc
tairbhithe an togra seo, t4 saoranaigh, gnodlachtai agus riarachdin phoibli. Measadh sa
mheastuna tionchair coigiltis costais aththillteacha bhliantila arna nginitint infer alia le
seicealacha réamhbhordala luathaithe ar fud an Aontais, tri sheicealacha doiciméad luathaithe
ar fud an Aontais nuair a osclaitear cuntas bainc agus tri iocaiochtai cuitimh laghdaithe
d’udarais agus d’aerlinte. Tairbheoidh saordnaigh, gnélachtai agus riarachdin phoibli de
chostais laghdaithe i dtaca le deacrachtai tri theasacht nios fearr maidir le formaidi doiciméad
agus na cearta atd nasctha leis na doiciméid, agus tri ghlacadh feabhsaithe le doiciméid nios
slaine.

. Cearta bunusacha agus cosaint sonrai

Beidh ¢ifeacht dhearfach ag an togra seo ar an gceart bunisach chun gluaiseacht agus conai
faoi shaoirse faoi Airteagal 45 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (an
Chairt) tri aghaidh a thabhairt ar na deacrachtai i dtaca le haitheantas agus slandail neamhleor
cartai aitheantais agus doiciméad conaithe araon, go hairithe i gcés baill teaghlaigh nach den
Aontas iad. Beifear in ann daoine aonair a shainaithint ar bhealach nios iontaofa tri shonrai
bithmhéadracha a usaid, agus ¢ & airithiu go bhfuil sonrai pearsanta cruinn agus cosanta go
hiomchui.

T4 proisedil sonrai pearsanta, lena n-diritear sonrai bithmhéadracha, intuigthe leis an togra
seo. Ta tionchair ionchasacha ann ar chearta buntisacha daoine aonair, eadhon Airteagal 7 den
Chairt maidir le hurraim ar an saol priobhaideach agus Airteagal 8 maidir leis an gceart chun
sonrai pearsanta a chosaint. Bionn ¢ifeacht ag proéisedil sonrai pearsanta daoine aonair, lena
n-airitear bailil, rochtain agus usdid sonrai pearsanta, ar an gceart chun priobhdideachta agus
ar an ceart chun sonrai pearsanta a chosaint. Ni moér tdar cui a thabhairt le cur isteach ar na
cearta bunusacha sin?®.

Maidir leis an gceart chun sonrai pearsanta a chosaint, lena n-airitear sonrai slandala, ta
feidhm ag reachtaiocht 4bhartha an Aontais?’ i.e. Rialach4an (AE) 2016/679. Nil aon mhaolt

25 Tuairim Ardan REFIT XIII.3a arna glacadh i mi an Mheithimh 2017

26 Leag CBAE amach na critéir chun udar cui a thabhairt le cur isteach den sort sin i gcomhthéacs
Rialachan 2252/2004 i gcas C-291/12 Schwarz v Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Maidir le
teorainneacha ar chearta na Cairte, mheabhraigh si nach mor ‘forail a dhéanamh sa dli doibh, bunbhri na
geeart sin a urramu, agus, i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, go bhfuil ga leo agus go
bhfreagraionn siad go hiarbhir do chuspoiri leasa ghinearalta arna n-aithint ag an Aontas Eorpach no
don riachtanas cearta agus saoirsi daoine eile a chosaint’ agus chinn si gur comhlionadh na critéir sin
leis an gcuspoir i dtaca le ‘cosc a chur ar fhalsi pasanna agus, an dara rud, cosc a chur ar Usaid
chalaoiseach na bpasanna sin’.

2 Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le
daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai
den sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint
Sonrai) (Téacs atd abhartha maidir le LEE) agus Treoir (AE) 2016/680 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
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ar choras cosanta sonrai an Aontais beartaithe agus cuirfidh na Ballstait rialacha soiléire,
coinniollacha agus coimirci daingne chun feidhme i gcomhréir le acquis cosanta sonrai an
Aontais de réir mar is iomchui. Cuirfear chun feidhme 4&ireamh éigeantach sonrai
bithmhéadracha 1 gcértai aitheantais shaordnaigh an Aontais agus cartai conaithe arna
n-eisitiint do bhaill teaghlaigh shaordnaigh an Aontais nach den Aontas iad, le coimirci
sonracha 1 gcomhréir leis na coimirci atd i bhfeidhm maidir le pasanna agus doiciméid taistil
eile?® agus leis an gcoimirce ata i bhfeidhm maidir le ceadanna cénaithe®.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleachtai ag an togra do bhuiséad an Aontais.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

Chun cur chun feidhme éifeachtach na mbeart atd beartaithe a airithia, agus chun faireachan a
dhéanamh ar na torthai, leanfaidh an Coimisiin de bheith ag obair go dluth leis na
geallsealbhoiri dbhartha 6 na hudarais naisiunta agus gniomhaireachtai an Aontais.

Glacfaidh an Coimisitn clar faireachdin chun faireachdn a dhéanamh ar aschuir, torthai agus
tionchair an Rialachdin seo. Leagfar amach leis an gclar faireachdin na modhanna trina
mbaileofar na sonrai agus an fhianaise eile is g4 agus na trdthanna ag a mbaileofar iad. Ba
cheart do na Ballstait tuarascail a chur faoi bhraid an Choimisitin bliain amhain tar éis tus a
chur leis an gcur i bhfeidhm agus ar bhonn bliantuil ina dhiaidh sin, maidir le cuid den
thaisnéis a mheastar a bheith bunriachtanach chun faireachan éifeachtach a dhéanamh ar
theidhmit an Rialachdin seo. Baileoidh na hidaréis innitila an chuid is mo6 den thaisnéis sin le
linn doibh a ndualgais a chur i gcrich agus d4 bhri sin, ni bheidh ga le hiarrachtai bailithe
sonrai breise.

Déanfaidh an Coimisitin meastoireacht ar éifeachtacht, éifeachtilacht, 4abharthacht,
comhleantinachas agus breisluach AE a bheidh ag an gcreat dlithiail a thiocfaidh as, trath
nach luaithe nd sé bliana tar éis dhata an chur i bhfeidhm chun a airithia go bhfuil a dhothain
sonrai ann a bhaineann le cur i bhfeidhm an Rialachdin. Aireofar sa mheastéireacht
comhairliuchain le geallsealbhéiri chun aiseolas a bhailit maidir le héifeachtai na n-athruithe
reachtacha agus na mbeart bog arna gcur chun feidhme. Is i an staid bonnline nuair a
thiocfaidh an gniomh reachtach i bhfeidhm a bheidh mar thagarmharc a ndéanfar dul chun
cinn a thomhas lena ais.

. Miniichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

I gCaibidil I (Airteagal 1 agus Airteagal 2) den togra, tugtar cur sios ar dbhar agus ar raon
feidhme an Rialachdin. Baineann sé¢ le gach doiciméad atd nasctha le feidhmit na
saorghluaiseachta ag saordnaigh an Aontais agus ag baill da dteaghlaigh, agus a luaitear i
dTreoir 2004/38/CE maidir le Saorghluaiseacht. Airitear leo sin cértai aitheantais nisitinta
lena gceadaitear Ballstat eile a thagail agus dul isteach ann, doiciméid chonaithe arna

gCombhairle an 27 Aibrean 2016 i ndail le cosaint daoine nadirtha maidir le proisedil sonrai pearsanta
ag Udarais innitla chun cionta coiriula a chosc, a imscrady, a bhrath né a ionchtiiseamh né chun pionois
choiritla a fhorghniomhu, agus saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear Cinneadh
Réime 2008/977/CGB 6n gCombhairle.

28 Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gCombhairle.
2 Rialachén (CE) Uimh. 1030/2002 6n gCombhairle.
9
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n-eisivint do shaoranaigh an Aontais agus cartai conaithe arna n-eisitint do bhaill teaghlaigh
shaoranaigh an Aontais nach den Aontas iad.

I gCaibidil II, Airteagal 3, tugtar mionsonrai maidir leis na ceanglais ghinearalta lena
n-airitear na bunghnéithe sldndéala nach moér do chartai aitheantais naisitinta a chomhlionadh.
Tarraingionn siad ar na sonraiochtai a leagtar amach i ndoiciméad ICAO 9303. Ta
sonraiochtai sin ICAO coiteann maidir le doiciméid taistil atd inléite ag meaisini agus
airithionn siad idir-inoibritheacht dhomhanda nuair a fhioraitear na doiciméid sin agus usaid a
baint as amharc-chigireacht agus as modhanna ata inléite ag meaisini.

In Airteagal 4, tugtar cur sios ar na ceanglais shonracha nach mér a chur san aireamh agus
sonrai bithmhéadracha 4 mbailiu.

Déantar forail in Airteagal 5 le haghaidh tréimhse ctig bliana ina ndéanfar na formaidi a bhi
ann roimhe sin a chéimnit amach, seachas 1 gcds cartai nach bhfuil inléite ag meaisini i
gcomhréir le doiciméad ICAO 9303, cuid 3 (seachtt heagran, 2015), a chaithfear a chéimniu
amach laistigh de dhé bhliain 6 dhata chur i bhfeidhm an Rialachdin. Leis na tréimhsi sin is
féidir leis an Aontas agus a Bhallstait an bhearna shlanddla atd ann faoi lathair a dhtinadh a
luaithe is féidir, agus na ceanglais idir-inoibritheachta a chur san direamh mura gcomhlionann
cartai aitheantais na caighdedin ata leagtha amach i gcuid 3 de dhoiciméad ICAO 9303 maidir
le hinléiteacht ag meaisini.

I gCaibidil III (Airteagal 6), pléitear le doiciméid chonaithe arna n-eisiiint do shaoranaigh an
Aontais. T4 na doiciméid sin ar fail do shaordnaigh an Aontais a bhfuil a gceart chun
saorghluaiseachta feidhmithe acu agus a chuireann a ceart chun coénaithe in 1l ina mBallstat
oOstach, rud a thugtar go direach sa Conradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh.

Is modh cruthtinais ar chénai iad freisin. Eascéidh ioschaighdeain slandala maidir le formaid
na ndoiciméad sin a bhfiord agus a n-tdard ag Ballstdit eile, go hairithe 1 mBallstat
tionscnaimh na saoranach.

I gCaibidil 1V, pléitear le cartai conaithe arna n-eisitint do bhaill teaghlaigh shaordnaigh an
Aontais a bhfuil a gceart chun saorghluaiseachta feidhmithe acu. Eisitear na cértai sin do na
baill teaghlaigh sin nach saoranaigh den Aontas iad féin. Cuirtear in 14l iontu an cead conaithe
diorthaithe atd ag na baill teaghlaigh sin ina mBallstdt 6stach mar bhaill teaghlaigh
naisinaigh de chuid an Aontais a bhfuil a gceart chun saorghluaiseachta feidhmithe acu.
Thairis sin, i gcas ina bhfuil na baill teaghlaigh sin faoi réir oibleagaid viosa iontrala i
gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 nd, 1 gcas inarb iomchui, leis an dli naisiunta,
diolmhaionn cartai cénaithe iad 6n oibleagédid viosa a shealbhtl nuair a thionlacann siad
saoranach de chuid an Aontais né nuair a thagann siad anall ina dhiaidh né ina diaidh.

Mar dhoiciméad a bhféadfadh dioltiine viosa a bheith i gceist leis sna imthosca sin, ba cheart
leibhéal slandéala a ghnéithe a neart. Go sonrach, ba cheart go mbeadh na gnéithe céanna
slandéla aige d4 bhfordiltear, i ndéil le ceadanna conaithe a eisionn na Ballstdit do dhaoine
nach den Aontas iad, le Rialachan (CE) 1030/2002 6n gComhairle lena leagtar sios formaid
aonthoirmeach le haghaidh ceadanna conaithe do naisitnaigh triu tir (Airteagal 7) arna leasu.
Mar a fhorailtear in Airteagal 10(1) de Threoir 2004/38/CE afach, ni mor tagairt do stadas
mar bhall teaghlaigh saordnaigh de chuid an Aontais a direamh i dteideal an doiciméid. Is
féidir leis na Ballstait c6d caighdeéanaithe a isdid, go hairithe ma t4 an tagairt rothada lena cur
i réimse an teidil.

Leagtar amach in Airteagal 8 mionsonrai maidir leis an socru chun cartai conaithe
neamhchomhliontacha a chéimnit amach. Cartai arna n-eisitint cheana san thormaid
aonfhoirmeach mar a thuairiscitear 1 Rialachdn 1030/2002 6n gCombhairle arna leasu le
Rialachén 380/2008 ach nach bhfuil na hathruithe arna dtabhairt isteach le Rialachan (AE)
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2017/1954, déanfar iad a chéimniti amach laistigh de thréimhse cutig bliana 6 dhata chur i
bhfeidhm an Rialachdin atd molta. Maidir le cartai eile, nar diriodh go f6ill sna leasuithe a
tugadh isteach le Rialachan (CE) 380/2008, agus nach bhfuil ar aon dul leis an leibhéal sin de
shlandail doiciméad, déantar fordil do thréimhse nios giorra de dhéd bhliain chun iad a
chéimnitl amach.

I gCaibidil V, leagtar amach na foralacha comhchoiteanna do thri chineél doiciméad.

In Airteagal 9, déantar cur sios ar an oibleagaid ata ar Bhallstait pointi teagmhala a ainmniu
maidir le chur chun feidhme an Rialachain.

In Airteagal 10, leagtar amach an creat cosanta sonrai agus sa bhreis air sin sonraitear
coimirci cosanta sonrai.

In Airteagal 11, leagtar amach go gcuirfidh an Coimisitin clar mionsonraithe ar bun chun
faireachan a dhéanambh ar aschuir, torthai agus tionchair an Rialachéin seo.

In Airteagal 12, leagtar amach gur cheart don Choimisiun Tuarascail a thiolacadh maidir le
cur chun feidhme an Rialachdin seo chomh maith le Tuarascdil ar phriomhthorthai na
meastdireachta do Pharlaimint na hEorpa, don Chombhairle agus do Choiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa. Ba cheart don Choimisiin an mheastoireacht a dhéanamh ar an
Rialachan seo i gcomhréir le Treoirlinte an Choimisiuin maidir le rialdil nios fearr agus de
bhun mhireanna 22 agus 23 de Chomhaontu Idirinstititiideach an 13 Aibrean 2016°°. Chun go
bhféadfar Tuarascail den sort sin a eisitint, ni mér don Choimisiun brath ar ionchur 6 na
Ballstait.

In Airteagal 13, déantar forail do theacht i bhfeidhm an Rialachdin an 14 tar éis a fhoilsithe in
Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh, agus don data a gcuirfear i bhfeidhm €, 12 mhi tar éis do
teacht i bhfeidhm.

30 Comhaontu Idirinstitiideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an

Coimisiun Eorpach maidir le Reachtoireacht Nios Fearr an 13 Aibrean 2016; 10 L 123, 12.5.2016,
Igh. 1-14.
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2018/0104 (COD)

Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le nearti a dhéanamh ar shlandail cartai aitheantais shaoranaigh an Aontais
agus doiciméad conaithe arna n-eisiuint do shaoranaigh an Aontais agus baill da

dteaghlaigh a fheidhmionn a gceart chun saorghluaiseachta

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmi an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 21(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiin Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa',

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitin?,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

Beartaiodh le Conarthai an Aontais saorghluaiseacht daoine a éascu, agus
sabhailteacht agus slandail a bpobal 4 n-airithia leo, tri limistéar saoirse, slandala
agus ceartais a chur ar bun, 1 gcomhréir le foralacha an Chonartha ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh.

Le saoranacht an Aontais, tugtar an ceart chun saorghluaiseachta do shaoranaigh
uile an Aontais faoi réir teorainneacha agus coinniollacha airithe. Tugtar éifeacht
don cheart sin le Treoir 2004/38/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus on
gComhairle®. Déantar forail freisin in Airteagal 45 den Chairt don tsaoirse
ghluaiseachta agus chonaithe. Is ¢ atd i gceist leis an tsaoirse ghluaiseachta an
ceart chun imeacht as Ballstait agus dul isteach iontu le cérta aitheantais nd pas
baili.

De bhun Airteagal 4 de Threoir 2004/38/CE, déanfaidh na Ballstait cartai
aitheantais nd pasanna a eisitiint dd naisiunaigh agus na cartai aitheantais nd
pasanna sin a athnuachan, 1 gcomhréir le dlithe naisiunta. Thairis sin, forailtear in
Airteagal 8 de Threoir 2004/38/CE go bhféadfaidh siad a chur de cheangal ar
shaordnaigh an Aontais agus ar bhaill d4 dteaghlaigh clara leis na hudarais

I0C,,Ich..

I0C,,Ich..

Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir le
ceart shaoranaigh an Aontais agus bhaill a dteaghlaigh chun gluaiseacht agus conai faoi shaoirse
ar chrioch na mBallstat (IO L 158, 30.4.2004, Ich. 77).
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4)

()

(6)

(7)

(8)

)

abhartha. Ceanglaitear ar na Ballstait deimhnithe clarachain a eisitint do
shaoranaigh an Aontais faoi na coinniollacha a leagtar amach ann. Ceanglaitear ar
na Ballstait freisin cartai conaithe a eisitint do bhaill teaghlaigh nach naisitnaigh
de Bhallstat iad agus, ar iarratas, doiciméid lena ndeimhnitear buanchénai agus
cartai buanchonaithe a eisiuint.

Foréiltear in Airteagal 35 de Threoir 2004/38/CE go bhféadfaidh Ballstat na
bearta is g& a ghlacadh chun aon cheart a thugtar leis an Treoir sin a dhialtq, a
thoirceannadh n¢ a tharraingt siar i gcds mi-usdid ceart n6 calaoise. Sainaithniodh
mar ghnathchdsanna calaoise faoin Treoir* brionnti doiciméid nd cur in iul
bréagach fiorais dbhartha a bhaineann leis na coinniollacha ata leis an gceart chun
cOnaithe.

Le Plean Gniomhaiochta Mhi na Nollag 2016 maidir le slandail doiciméad,
tugadh aghaidh ar an riosca a bhaineann le cartai aitheantais agus doiciméid
chonaithe atd calaoiseach® agus, i dtuarascail 2017 ar Shaoranacht, tugadh
gealltanas go ndéanfai anailis ar roghanna beartais chun feabhas a chur ar
shlandail cartai aitheantais agus doiciméad conaithe.

Ni chuirtear de cheangal ar na Ballstait leis an Rialachdn seo cértai aitheantais n6
doiciméid chonaithe a thabhairt isteach i gcas nach ndéantar forail doibh faoin dli
naisianta, nd ni dhéanann sé dochar d’inniulacht na mBallstat doiciméid
chonaithe eile a eisitint faoi dhli néisitnta nach dtagann faoi raon feidhme dhli an
Aontais, mar shampla cartai conaithe a sheachadtar do na conaitheoiri go 1éir ata
ar an gerioch, is cuma cén naisiuntacht ata acu.

Ni dhéanann an Rialachén seo difear d’tisdid cartai aitheantais agus doiciméad
conaithe lena ngabhann feidhm eID ag na Ballstait chun criocha eile néd ni
dhéanann s¢ difear do na rialacha a leagtar sios i Rialachan (AE) Uimh. 910/2014
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®, lena ndéantar forail d’aitheantas
frithphairteach ar fud an Aontais do shainaitheantas leictreonach agus rochtain a
tabhairt ar sheirbhisi poibli, agus lena gcuiditear le saordnaigh atd ag bogadh go
Ballstat eile trina cheangal go n-aithneofai medin riomh-shainaitheantais i
mBallstat eile. Le cartai aitheantais feabhsaithe, ba cheart go n-diritheofai
sainaithint nios fusa agus go rannchuideofai le rochtain nios fearr ar sheirbhisi.

Chun gur cui an fiord a dhéantar ar chartai aitheantais agus ar dhoiciméid
chonaithe, ceanglaitear ar na Ballstait an teideal ceart a Gséid le haghaidh gach
cinedil doiciméid. Chun gur fusa a bheidh sé seicedil a dhéanamh ar na doiciméid
1 mBallstait eile, ba cheart teideal an doiciméid a bheith i dteanga oifigiiil amhain
eile ar a laghad de chuid institinidi an Aontais.

Ta gé le gnéithe slandala chun a fhioru an doiciméad barantuil atd ann agus chun
céannacht duine a shui. Maidir le hioschaighdedin slandala a bhunt agus sonrai
bithmhéadracha a chomhthathu i gcartai aitheantais agus i gcartai conaithe ball
teaghlaigh nach néisitnaigh de chuid Ballstéit iad, is céim thabhachtach ¢ chun
usaid na gcartai sin san Aontas a dhéanamh nios sldine. Ach na sainaitheantoiri

COM (2013) 837 final an 25.11.2013, Ich. 7 agus COM(2009)313 final an 2.7.2009, Ich. 15.
COM(2016) 790 final

Rialachan (AE) Uimh. 910/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 il 2014
maidir le riomh-shainaitheantas agus seirbhisi iontaoibhe le haghaidh riomh-idirbheart sa
mhargadh inmheéanach agus lena n-aisghairtear Treoir 1999/93/CE (10 L 257, 28.8.2014, Ich. 73).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

bithmhéadracha sin a chur ar direamh, ba cheart go bhféadfadh na saoranaigh lan-
tairbhe a bhaint as a gcearta chun saorghluaiseachta.

Chun criche an Rialachain seo, ba cheart aird a thabhairt ar shonraiochtai
Dhoiciméad 9303 (an seachti heagran, 2015) de chuid na hEagraiochta Eitliochta
Sibhialta Idirnaisiuinta (ICAQO) maidir le doiciméid ata inléite ag meaisini, ar
doiciméid iad lena n-airithitear idir-inoibritheacht dhomhanda, lena n-airitear le
haghaidh inléiteacht ag meaisini, agus lena mbaintear leas as amharc-chigireacht.

Maidir leis an nos imeachta i ndail le méarloirg agus iomhé den aghaidh a thogail,
ba cheart riachtanais shonracha na leanai a chur san aireamh ann agus ba cheart ¢
a chur i bhfeidhm i gcomhréir leis na coimirci atd leagtha sios in Airteagal 24 den
Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, sa Choinbhinsiun chun
Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint, agus i gCoinbhinsiin na
Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh.

Ach ioschaighdedin slanddla agus formdide a thabhairt isteach, ba cheart go
bhféadfadh na Ballstait dul in iontaoibh bharantilacht na ndoiciméad sin nuair a
theidhmionn saoranaigh an Aontais a gcearta chun saorghluaiseachta. Cé go
gcoinnitear an fhéidearthacht forail a dhéanamh do ghnéithe naisitinta breise, ba
cheart a airithit nach ndéanann na gnéithe sin laghdu ar éifeachtulacht na
ngnéithe coiteanna slandala na nach ndéanann siad dochar d’idir-inoibritheacht
trasteorann na gcartai aitheantais, amhail an fhéidearthacht na cartai aitheantais a
léamh le meaisini arna n-usaid ag Ballstait seachas na Ballstait eisitna.

Urramofar leis an Rialachdn seo na hoibleagaidi a leagtar sios i gCoinbhinsiun na
Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine ata faoi Mhichumas, a dhaingnigh na
Ballstait go léir agus an tAontas’. D4 bhri sin, ba cheart a spreagadh go
gcomhthathofai gnéithe breise a dhéanann cartai aitheantais nios inrochtana agus
nios fusa lena n-Usaid ag daoine at4 faoi mhi-chumas, amhail daoine lagamhairc.

Ba cheart faisnéis airithe a aireamh sna doiciméid chonaithe a eisitear do
shaordnaigh an Aontais chun a airithia gurb amhlaidh a shainaithnitear iad. Leis
sin, ba cheart gurbh fhusa a bheadh sé a aithint nuair a bhaineann saoranach
soghluaiste de chuid an Aontais said as an gceart chun saorghluaiseachta agus as
na cearta a bhaineann go dluth leis an Uséaid sin, ach nior cheart go rachadh
comhchuibhitl thar a bhfuil iomchui chun aghaidh a thabhairt ar laigi na
ndoiciméad ata ann faoi lathair.

Maidir le doiciméid chénaithe a eisitear do bhaill teaghlaigh nach naisiunaigh de
Bhallstat iad, is iomchui leas a bhaint as an bhforméaid chéanna agus na gnéithe
slandéla céanna da bhforailtear 1 Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 6n
gCombhairle®, lena leagtar sios formaid aonfhoirmeach le haghaidh ceadanna
conaithe do naisiunaigh tril tir agus arna leasi go deireanach le Rialachan (AE)
2017/1954°. Sa bhreis ar chruthinas a thabhairt ar an gceart chun
saorghluaiseachta, déanann siad a sealbhoiri, a bhionn faoi réir oibleagdid viosa i
ngach cas eile, a dhiolmhi 6n nga viosa a fhail nuair a thionlacann siad an

IO L 23, 26.11.2009

Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2002 ag leagan sios formaid
chomhionann le haghaidh ceadanna conaithe do naisiunaigh thrit tiortha (I0 L 157, 15.6.2002,
Ich. 1)

10 L 286, 1.11.2017, Ich. 9.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

saoranach de chuid an Aontais n6 nuair a thagann siad anall ina dhiaidh n6 ina
diaidh laistigh de chrioch an Aontais.

In Airteagal 10 de Threoir 2004/38/CE, forailtear gur “Cérta conaithe baill
teaghlaigh shaordnaigh an Aontais” at4 le tabhairt ar na doiciméid a eisitear do
bhaill teaghlaigh nach naisiunaigh de Bhallstat iad.

Maidir le cartai aitheantais agus cartai conaithe baill teaghlaigh shaordnaigh an
Aontais nach bhfuil a gcaighdedin slandala leordhothanach, ba cheart iad a
chéimnill amach agus aird 4 tabhairt ar an riosca slandéala do na Ballstait agus ar
na costais a thabhodh siad. I gcoitinne, ba cheart gur leor tréimhse cuig bliana
chun cothromaiocht a bhaint amach idir a mhinice a dhéantar doiciméid a ionada
de ghnath agus an g4 leis an mbearna shlandéla ata ann faoi lathair laistigh den
Aontas a dhinadh. Mar sin féin, t4 ga, ar fhorais na slandala, le tréimhse nios
giorra de dha bhliain le haghaidh cartai nach bhfuil gnéithe tdbhachtacha acu, go
hairithe inléiteacht ag meaisini.

Maidir leis na sonrai pearsanta ata le proisedil 1 gcomhthéacs chur 1 bhfeidhm an
Rialachdin seo, t4 feidhm ag Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadurtha a chosaint
maidir le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den
sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachan Ginearalta
maidir le Cosaint Sonrai)'?. Is g4 na coimirci is infheidhme maidir leis na sonrai
pearsanta a phroiseailtear a shonru tuilleadh. Ba cheart na habhair sonrai a chur ar
an eolas go soiléir gurb ann ina ndoiciméid don mheén stérala ina bhfuil a sonrai
bithmhéadracha, lena n-airitear inrochtaineacht éadadhaill air, agus faoi gach cas
ina n-usdidtear na sonrai ata ina gcartai aitheantais agus ina ndoiciméid chonaithe.
Ar chaoi ar bith, ba cheart rochtain a bheith ag na habhair sonrai ar shonrai
pearsanta a phroisediltear ina gcartai aitheantais agus ina ndoiciméid chonaithe,
agus ba cheart go bhféadfai na sonrai sin a chearta.

Is g4 sonru a dhéanamh sa Rialachan seo ar an mbunts ata le sonrai a bhailit agus
a storail ar mhedn storala na gcartai aitheantais agus na ndoiciméad coénaithe. |
gcomhréir lena reachtaiocht ndisiunta né le dli an Aontais, féadfaidh na Ballstait
sonrai eile a stordil ar mheédn storala le haghaidh riomhsheirbhisi né chun criocha
eile a bhaineann leis an gcarta aitheantais no leis an doiciméad conaithe. Is leis an
dli naisiunta no6 le dli an Aontais ba cheart udarti a dhéanamh ar phrdisedil na
sonrai sin, lena n-airitear bailit na sonrai sin agus na criocha ar chucu is féidir iad
a usaid. Ba cheart na sonrai naisitinta go Iéir a scaradh go fisicitiil né go loighcitil
0 na sonrai bithmhéadracha da dtagraitear sa Rialachan seo.

Ba cheart do na Ballstait an Rialachan seo a chur i bhfeidhm 12 mhi ar a dhéanai
tar éis do teacht 1 bhfeidhm. Amhail 6 dhata theacht i bhfeidhm an Rialachain seo,
ba cheart do na Ballstait doiciméid lena n-urramaitear na ceanglais a leagtar
amach sa Rialachan seo a eisitint.

Ba cheart don Choimisiun tuairisciti ar chur chun feidhme an Rialachain seo tri
bliana tar éis dhata a chur i1 bhfeidhm, lena n-airitear ar a iomchui ata an leibhéal
slandala. I gcomhréir le mireanna 22 agus 23 den Chomhaontt Idirinstititideach

I0 L 119, 4.5.2016, Ich. 1.
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(22)

(23)

maidir le Reachtoireacht Nios Fearr!!, ba cheart don Choimisitin meastoireacht a
dhéanamh ar an Rialachan seo ar bhonn faisnéis a bhailitear tri chomhaontuithe
sonracha faireachain chun measini a dhéanamh ar éifeachtai iarbhir an
Rialachdin agus ar an ngé ata le haon ghniomhaiocht eile.

Os rud ¢é nach féidir leis na Ballstait cuspéiri an Rialachdin seo a ghnéthti go
leordhéthanach ach gur fearr is féidir iad a ghndtha ar leibhéal an Aontais,
féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, I gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta mar a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach san
Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach chun na
cuspoiri sin a ghnotha.

Leis an Rialachan seo urramaitear na cearta buntisacha agus na prionsabail a
aithnitear go hairithe i gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh, lena
n-airitear meas ar an saol priobhdideach agus ar shaol an teaghlaigh, an ceart go
ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint, an ceart chun saorghluaiseachta agus an
ceart chun leigheas ¢éifeachtach a fhail.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL 1
ABHAR, RAON FEIDHME AGUS SAINMHINITHE

Airteagal 1

Abhar

Leis an Rialachan seo neartaitear na caighdedin slandala is infheidhme maidir le cartai
aitheantais a eisionn na Ballstait da néisitinaigh agus le doiciméid choénaithe a eisionn na
Ballstait do shaoranaigh an Aontais agus baill da dteaghlaigh agus a gceart chun
saorghluaiseachta a theidhmiu acu.

Airteagal 2

Raon feidhme

Ta feidhm ag an Rialachén seo maidir leis an méid seo a leanas:

(a)

(b)

cartai aitheantais a eisionn Ballstait d4 ndisitnaigh féin, amhail d4 dtagraitear in
Airteagal 4 (3) de Threoir 2004/38/CE;

deimhnithe clarGchdin a eisitear 1 gcomhréir le hAirteagal 8 de
Threoir 2004/38/CE do shaoranaigh an Aontais a chonaionn i mBallstat 6stach
ar feadh nios mé na tri mhi agus doiciméid lena ndeimhnitear buanchénai a
eisitear ar iarratas agus i gcomhréir le hAirteagal 19 de Threoir 2004/38/CE do
shaordnaigh an Aontais;

11

Comhaontu Idirinstitiideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an
Coimisitin Eorpach maidir le Reachtoireacht Nios Fearr an 13 Aibrean 2016; 10 L 123, 12.5.2016,
Igh. 1-14.
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(©)

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

cartai conaithe a eisitear 1 gcomhréir le hAirteagal 10 de Threoir 2004/38/CE do
bhaill teaghlaigh shaoranaigh an Aontais nach ndisiunaigh de Bhallstat iad agus
cartai buanchonaithe a eisitear 1 gcomhréir le hAirteagal 20 de
Threoir 2004/38/CE do bhaill teaghlaigh shaordnaigh an Aontais nach
naisitnaigh de Bhallstat iad.

CAIBIDIL II
CARTAI AITHEANTAIS NAISIUNTA

Airteagal 3

Caighdeain slandala/formaid/sonraiochtai

Déanfar na cartai aitheantais arna n-eisiuint ag na Ballstdit a thairgeadh i
bhformaid ID-1 agus comhlionfaidh siad na hioschaighdedin sldndéla a leagtar
amach 1 nDoiciméad ICAO 9303 (an seachtu heagran, 2015).

Beidh teideal an doiciméid (‘Carta aitheantais’) 1 dteanga oifigitil n6 teangacha
oifigiula an Bhallstait eisiina agus i dteanga oifigitil amhain eile ar a laghad de
chuid instititiidi an Aontais.

Aireofar sna cartai aitheantais mean storala ard-slandala ina mbeidh iomha
d’aghaidh shealbhoir an charta agus dhd mhéarlorg 1 bhformdidi idir-
inoibritheacha.

Beidh acmhainneacht agus cumas leordh6thanach sa mhedn storala chun sléine,
barantulacht agus rundacht na sonrai a rathu. Beidh rochtain éadadhaill ar na
sonrai a storailtear agus déanfar iad a shlant amhail da bhforailtear sna Cinnti
Cur Chun Feidhme 6n gCoimisiun arna nglacadh i gcomhréir le hAirteagal 2 de
Rialachan (CE) 1030/2002.

Beidh na daoine seo a leanas diolmhaithe 6n gceanglas méarloirg a thabhairt:
(a) leanai faoi bhun 12 bhliain d’aois;
(b) daoine nach féidir leo méarloirg a thabhairt ar chuis fhisicitil.

Féadfaidh na Ballstdit mionsonrai agus bartlacha a iontrail le haghaidh usaid
naisitinta, de réir mar a cheanglaitear i bhfianaise a bhforalacha naisitunta.

I gcas ina ndéanann na Ballstait dé-chomhéadan né mean stordla ar leith a
ionchorpri sa charta aitheantais, comhlionfaidh an meéan stoérala breise na
caighdedin abhartha de chuid ISO agus ni chuirfidh siad isteach ar an mean
storala da dtagraitear i mir 3.

I gcads ina ndéanann na Ballstdit sonrai le haghaidh riomhsheirbhisi amhail
riomhrialtas agus riomhghn6 a stordil sna cartai aitheantais, déanfar na sonrai
ndisiunta a scaradh go fisicitiil n6 go loighciuil 6 na sonrai bithmhéadracha da
dtagraitear i mir 3.

I gcas ina gcuireann na Ballstait gnéithe slanddla ndisiunta leis na cartai
aitheantais, ni laghdofar idir-inoibritheacht trasteorann na gcértai aitheantais na
¢ifeachtiilacht na n-ioschaighdean slandala.

Beidh uasthréimhse bhailiochta 10 mbliana leis na cartai aitheantais. Féadfar
forail a dhéanamh do mhaoluithe le haghaidh aoisghrupai sonracha.
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Airteagal 4

Aitheantoiri bithmhéadracha a bhailiu

(1) Déanfaidh foireann chailithe chui-tidaraithe arna hainmnit ag na hudarais
naisiinta atd freagrach as cartai aitheantais a eisitiint na haitheantoiri
bithmhéadracha a bhailit.

(2) I gcés ina mbionn deacrachtai ann aitheant6iri bithmhéadracha a bhailiu,
airitheoidh na Ballstait gurb ann do ndésanna imeachta iomchui chun dinit an
duine lena mbaineann a rathu.

Airteagal 5

Céimniu amach
Scoirfidh cartai aitheantais nach gcomhlionann ceanglais Airteagal 3 de bheith baili ar
dhul in éag doibh n6 faoi cheann cuig bliana tar éis [data chur i bhfeidhm an Rialachdin
seo], cibé acu is tisce. Mar sin féin, cartai aitheantais nach n-airitear limistéar inléite ag
meaisini atd feidhmiuil iontu (MRZ) i gcomhréir le cuid 3 de Dhoiciméad ICAO 9303
(an seachtl heagran, 2015), scoirfidh siad de bheith baili ar dhul in éag déibh n6 faoi
cheann dha bhliain tar éis [data chur i bhfeidhm an Rialachdin seo], cibé acu is tuisce.

) ~ CAIBIDIL IIT ]
DOICIMEID CHONAITHE DO SHAORANAIGH AN
AONTAIS

Airteagal 6

An fhaisnéis iosta atad le sonru

Sonrofar an méid seo a leanas ar a laghad sna doiciméid chonaithe arna n-eisitint ag na
Ballstait do shaoranaigh an Aontais:

(a) teideal an doiciméid i dteanga oifigiuil nd teangacha oifigitla an Bhallstait lena
mbaineann agus i dteanga oifigitil amhain eile ar a laghad de chuid instititidi an
Aontais;

(b) tagairt shoiléir go bhfuil an doiciméad 4 eisitint i1 gcomhréir le
Treoir 2004/38/CE;

() uimhir an doiciméid;

(d) ainm (sloinne agus céadainm(neacha)) an tsealbhora;

(e) data breithe an tsealbhora;

€3] data eisitina;

(2) ait eisitna.
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CAIBIDIL 1V

CARTAI CONAITHE DO BHAILL TEAGHLAIGH NACH

(1)

2)

€)

(1)

(2)

NAISIUNAIGH DE BHALLSTAT IAD

Airteagal 7

Formaid aonfhoirmeach

Agus cartai conaithe & n-eisitint acu do bhaill teaghlaigh shaordnaigh an
Aontais nach naisitinaigh de Bhallstit iad, bainfidh na Ballstait leas as an
bhformaid chéanna a bunaiodh le foralacha Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 6n
gComhairle lena leagtar sios formaid aonfhoirmeach le haghaidh ceadanna
conaithe do ndisitnaigh tria tir agus arna leasu go deireanach le Rialachan (AE)
2017/1954, agus arna chur chun feidhme le foralacha Chinneadh C(2002) 3069
on gCoimisiun an 14 Lanasa 2002 lena mbunaitear sonraiochtai teicnitila maidir
le cur chun feidhme na forméide aonfthoirmi le haghaidh ceadanna conaithe do
naisitnaigh trit tir, arna least go deireanach le Cinneadh C(2013) 6178 6n
gCoimisitn an 30 Mean Fomhair 2013.

De mhaolt ar mhir 1, cuirfear in ial go soiléir ar charta go bhfuil s¢ a eisiuint i
gcomhréir le Treoir 2004/38/CE agus beidh an teideal ‘Cérta conaithe baill
teaghlaigh shaoranaigh an Aontais’ nd ‘Carta buanchdnaithe baill teaghlaigh
shaordnaigh an Aontais’ faoi seach air. Féadfaidh na Ballstait leas a bhaint as na
c6id chaighdeanaithe ‘Art 10 DIR 2004/38/EC’ n6 ‘Art 20 DIR 2004/38/EC’
faoi seach.

Féadfaidh na Ballstait sonrai a iontrail le haghaidh uséaid naisiunta i gcomhréir
leis an dli naisitinta. Agus sonrai & n-iontrdil agus & storail acu, urramoidh na
Ballstait na ceanglais chéanna a leagtar amach in Airteagal 4 (2) de Rialachan
(CE) Uimh. 1030/2002 6n gCombhairle, arna least go deireanach le Rialachan
(AE) 2017/1954.

Airteagal 8

Cartai conaithe ata ann cheana a chéimniu amach

Cartai conaithe ball teaghlaigh shaoranaigh an Aontais nach naisitnaigh de
Bhallstat iad, ar cartai conaithe iad nach bhfuil i bhformaid le haghaidh
ceadanna conaithe a leagtar sios 1 Rialachédn (CE) Uimh. 1030/2002 arna leasu le
Rialachan (CE) Uimh. 380/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an [cuir isteach data theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo], scoirfidh siad de
bheith baili ar dhul in éag d6ibh né faoi cheann [dhd bhliain tar éis dhata chur i
bhfeidhm an Rialachain seo], cibé acu is tuisce.

Cartai conaithe ball teaghlaigh shaoranaigh an Aontais nach naisiinaigh de
Bhallstat iad, ar cartai conaithe iad atd i bhformaid le haghaidh ceadanna
conaithe do ndisitnaigh triu tir a leagtar sios 1 Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002,
arna least le Rialachan (CE) Uimh. 380/2008, ach nach bhfuil i bhformaid a
leagtar sios i Rialachan (CE) Uimh. 1030/2002 arna least le Rialachan (AE)
2017/1954 an [data theacht i bhfeidhm an Rialachain seo], scoirfidh siad de
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(1)

2)

(1)

2)

€)

bheith baili ar dhul in éag déibh né faoi cheann [cuig bliana tar éis dhata chur i
bhfeidhm an Rialachain seo], cibé acu is tuisce.

~ CAIBIDIL V
FORALACHA COITEANNA

Airteagal 9

Pointe teagmhdala

Ainmneoidh gach Ballstat tidaras amhdin ina phointe teagmhéla maidir le cur
chun feidhme an Rialachdin seo. Cuirfidh sé ainm an udarais sin in ial don
Choimisitin agus do na Ballstait eile. M4 athraionn Ballstat a Gidards ainmnithe,
cuirfidh sé an Coimisiin agus na Ballstait eile ar an eolas d4 réir.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh na pointi teagmhala ar an eolas faoi na
seirbhisi abhartha faisnéise agus cinaimh atd ann faoi lathair ar leibhéal an
Aontais agus go bhféadfaidh siad comhar a dhéanamh leis na seirbhisi sin,
amhail An Eoraip Agatsa, SOLVIT, EURES, comhlachtai d4 bhforailtear faoi
Airteagal 4 de Threoir 2014/54/AE, an Lionra Fiontar Eorpach agus na hionaid
ilfhreastail.

Airteagal 10

Sonrai pearsanta a chosaint

Gan dochar do chur i bhfeidhm Rialachén (AE) 2016/679, beidh sé de cheart ag
na daoine a n-eisitear carta aitheantais n6 doiciméad conaithe doéibh fiort a
dhéanamh ar na sonrai pearsanta atd sna doiciméid agus, i gcas inarb iomchui,
ceartu n6 scriosadh a iarraidh.

Ni aireofar faisnéis i bhfoirm atd inléite ag meaisini 1 gcarta aitheantais n6 1
ndoiciméad conaithe ach amhdin i gcomhréir leis an Rialachdn seo né le
reachtaiocht ndisiunta an Bhallstdit eisiuna.

Ni bhainfear leas as na sonrai bithmhéadracha a bhailitear agus a stordiltear i
mean stordla na gcartai aitheantais agus na ndoiciméad conaithe ach amhdin i
gcomhréir le dli an Aontais agus leis an dli naisiunta chun fiorti a dhéanamh ar:

(a) Dbharantalacht an charta aitheantais n6 an doiciméid conaithe;

(b) chéannacht an tsealbhora tri bhithin gnéithe inchomparaide ata ar fail go
direach nuair is gé de réir an dli an cérta aitheantais n6 an doiciméad
conaithe a thaispedint.

Airteagal 11

Faireachan

Faoi cheann 12 mhi ar a dhéanai tar éis an teachta i bhfeidhm, cuirfidh an Coimisiun clar
mionsonraithe ar bun chun faireachan a dhéanamh ar aschuir, torthai agus tionchair an
Rialachain seco.
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Leagfar amach leis an gclar faireachain na modhanna trina mbaileofar na sonrai agus an
thianaise eile is gé& agus na trathanna ag a mbaileofar iad. Sonréfar ann an ghniomhaiocht
a bheidh le déanamh ag an gCoimisiun agus ag na Ballstait chun na sonrai agus fianaise
eile a bhailit agus a anailisiu.

Solathroidh na Ballstait na sonrai agus fianaise eile don Choimisiiin ata riachtanach chun
an faireachan a dhéanamh.

Airteagal 12

Tuairisciu agus Meastoireacht

(1) Ceithre bliana tar ¢is dhata a chur 1 bhfeidhm, déanfaidh an Coimisiun tuarascail
ar chur chun feidhme an Rialachain seo a chur faoi bhraid Pharlaimint na
hEorpa, na Comhairle agus Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa.

(2) Trath nach luaithe né sé bliana tar éis dhata chur i bhfeidhm an Rialachdin seo,
déanfaidh an Coimisiun meastédireacht ar an Rialachan seo agus cuirfidh sé
tuarascdil ar na priomhthorthai faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle
agus Choiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa. Déanfar an mheastéireacht
1 gcomhréir le treoirlinte an Choimisitin maidir le rialdil nios fearr.

3) Solathroidh na Ballstait an fhaisnéis don Choimisitin atd riachtanach chun na
tuarascalacha a ullmhu.

Airteagal 13

Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil
an Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige ¢ 12 mhi tar éis do teacht 1 bhfeidhm.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé intheidhme
go direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtardn
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