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Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o posilneni
zabezpecenia preukazov totoZnosti obéanov Unie a dokladov o pobyte vydavanych
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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o posilneni zabezpecenia preukazov

totoznosti obcanov Unie a dokladov o pobyte vydavanych ob¢anom Unie aich rodinnym prisluénikom
vykondvajucim svoje pravo na vol'ny pohyb

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi? Maximalne 11 riadkov

Hlavné problémy, ktoré sa rieSia prostrednictvom tejto iniciativy a ktoré ovplyviuju volny pohyb a vnutornu
bezpecénost, su:

e nedostatocné zabezpeclenie narodnych preukazov totoznosti a dokladov o pobyte vydavanych rodinnym
prislugnikom z krajin mimo EU,

¢ nedostatoné prijimanie preukazov totoZnosti a dokladov o pobyte verejnymi a sukromnymi subjektmi,

o ZloZitost vydavania tychto dokladov, zaobchadzania s nimi a ich spravovania.

Tieto problémy vyvolavaju najma rozdiely a nejednotnost formatu, vzoru a vzhladu preukazov totoznosti
a dokladov o pobyte a nedostatocna koordinacia, informovanost a odborna priprava zainteresovanych stran,
ktoré pracuju s tymito dokladmi. Tieto problémy spdsobuju, Ze je komplikovanejSie spolahlivo identifikovat
drzitela dokladu a overit pravost dokladov, a zvysSuju riziko ich zneuzitia alebo nespravneho odmietnutia (napr.
pri prekroCeniach hranice, v administrativnej evidencii, pri pristupe k sluzbam). To vSetko vedie k znacnej zatazi
a nakladom pre a) ob&anov EU aich rodinnych prislusnikov pri cestovani alebo uplatfiovani svojho prava na
volny pohyb, b) verejné organy, napriklad pohrani¢nu straz a c) subjekty verejného a sukromného sektora, ako
su sluzby socialneho zabezpecenia, banky a letecki dopravcovia.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava? Maximalne 8 riadkov

VsSeobecny ciel navrhu je dvojaky:

« Zlepsit bezpeénost v ramci EU a na jej hraniciach,

« ulahgit vykon prava ob&anov EU na volny pohyb a pobyt v EU.

Specifické ciele navrhu su:

« zlepsit' prijimanie a overovanie preukazov totoznosti a dokladov o pobyte a obmedzit' falSovanie dokladov,

« zlepSit identifikaciu ludi na zaklade dokladov totoznosti,

» zvysit informovanost o tychto dokladoch a pravach, ktoré su s nimi spojené, a to aj prostrednictvom odbornej
pripravy,

* zjednodusit kazdodenny Zivot ob&anom, obmedzit byrokraciu a zniZit naklady pre vSetky zainteresované
strany.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU? (subsidiarita) Maximlne 7 riadkov

Opatrenia EU st potrebné na podporu volného pohybu 0s6b a zvy$enie tUrovne bezpeénosti v ramci EU, kedze
obe problematiky maju cezhraniCny rozmer a jednotlivé Clenské Staty ich nemézu vyriedit samostatne. Na
rieSenie identifikovanych problémov su potrebné konzistentné a vhodné opatrenia. Bude si to vyZzadovat
spologny pristup v ramci celej EU, aby sa zaviedla konzistentnost do novych pravidiel tykajucich sa formatu
a ochrannych prvkov dokladov totoZnosti a dokladov o pobyte ana podporu cezhrani¢nej spoluprace. Ak
nebudu vnutrostatne opatrenia koordinované, mohli by vyvolat dalSie problémy (a nasledne vyznamné naklady)
pre europskych ob&anov, vnutrostatne organy alebo podniky/sukromny sektor.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne mozZnosti politiky sa zvazZovali? Je niektora z mozZnosti
uprednostiiovana? Preco? Maximalne 14 riadkov

Moznosti su rozdelené do skupin: a) preukazy totoznosti, b) doklady o pobyte a c) proces, aby sa zohladnili
osobitné opatrenia potrebné na rieSenie problémov kazdej skupiny. Nie je mozné ich navzajom porovnavat.

Moznost’ 0: zachovanie status quo,
Moznost’ ID: format a zabezpecenie preukazov totoznosti

— ID SOFT): nelegislativne opatrenia tykajuce sa preukazov totoznosti (ako je zvySovanie informovanosti

a odborna priprava),

—1ID 1): ID SOFT, plus stanovenie minimalnych spolo¢nych poziadaviek na format a zabezpecenie totoznosti,
—1D 2): ID SOFT, plus ID 1), so spoloénym formatom preukazov totoZnosti vratane povinnych odtlackov
prstov,




—ID 3): ID SOFT s moznostou vydavania preukazu totoznosti EU popri narodnych preukazoch totoZnosti,
Moznosti RES: format a zabezpedenie dokladov o pobyte

— RES SOFT): nelegislativne opatrenia suvisiace s dokladmi o pobyte,

— RES 1): RES SOFT plus harmonizacia obmedzeného mnozstva udajov dokladov o pobyte,

— RES 2): RES SOFT plus RES 1) so spoloénym formatom pre doklady o pobyte pre rodinnych prisluSnikov
z krajin mimo EU,

— RES 3): RES SOFT plus RES 1) so spolo¢nym formatom vSetkych dokladov o pobyte,

Moznosti PROCESS: proces vydavania dokladov a vymeny informacii medzi ¢lenskymi statmi

— PROCESS SOFT): podpora vacsieho poctu a lepsich moznosti poziadania a ziskania dokladov,
—PROCESS 1): PROCESS SOFT a schopnost vydavat preukazy totoznosti cez konzularne siete.

Uprednostiované moznosti su ID 1), RES 2) a PROCESS SOFT).

Kto podporuje ktorii moznost'? Maximalne 7 riadkov

V zaveroch Rady sa zdéraziiuje dbélezitost zabezpeCenia preukazov totoznosti a dokladov o pobyte. Mnohé
vnutrostatne organy a MVO podporuju pravne nezavazné opatrenia pre vSetky typy dokladov (vSetky moznosti
SOFT). Niektoré vnutroStatne organy zaoberajice sa problematikou vofného pohybu (AT, CZ, HR, DK, NL, MT
a PL) nevnimaju potrebu pravnych predpisov, zatial o iné (BG, CY, DE, EE, EL, FI, IE, PT, RO, Sl a SK)
uprednostiiuju zavedenie minimalnych prvkov pre preukazy totoZnosti (ID 1). Niekofko vnutrotatnych organov
(CY, DK, EE, FR, EL alLU) uprednostiuje aspofi harmonizaciu pobytovych preukazov pre rodinnych
prislusnikov z krajin mimo EU na zaklade jednotného formatu povoleni na pobyt (RES 2). Vaésina ob&anov EU,
s ktorymi sa viedli konzultacie, podporuje $ir$iu harmonizaciu EU, pokial ide o narodné preukazy totoznosti (ID
2), a su za celkovo harmonizované doklady o pobyte (RES 3).

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Uprednostriované moznosti prinesu priame vyhody v mnohych oblastiach, nie su v8ak jednoducho vycislitelné.
Z dostupnych dbkazov vyplyva, Ze lepSie prijimanie dokladov a lepSie zabezpecenie dokladov prinesie priame
a opakované uspory nakladov a znizenu administrativnhu zataz pre ob&anov a ich rodinnych prislusnikov, organy
verejnej spravy (napr. pohraniénu straz pri kontrole dokladov) a poskytovatelov sluzieb vo verejnom
a sukromnom sektore (napr. leteckych dopravcov, poskytovatefov v oblasti zdravotnictva, banky
a poskytovatelov poistenia a socialneho zabezpecenia).

Medzi nepriame vyhody uprednostfiovanych moznosti bude patrit obmedzenie podvodov tykajucich sa dokladov
a kradezi totoznosti a vSeobecne lepSia Uroven bezpecnosti (obmedzenie trestnej dcinnosti, podvodov
a terorizmu) v ramci EU a na jej hraniciach. Volny pohyb 0s6b sa takisto ulahgi, pretoze lep$ie doklady umoznia
rychlejSie, jednoduchS$ie a bezpeénejSie pouZivanie dokladov.

Aké su naklady na uprednostiovanii moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)? Maximalne 12 riadkov

Pravne nezavazné opatrenia sa daju prispdsobit’ potrebam ¢lenskych Statov.

(Jednorazové) Naklady na dodrZiavanie predpisov spojené s postupnym zavadzanim modernizovanych
dokladov sa budu v jednotlivych Elenskych Statoch 1iSit v zavislosti od kvality dokladov vydavanych v su€asnosti.
Vo vacSine pripadov sa naklady minimalizuju zosuladenim postupného zavadzania s prirodzenym cyklom
vymeny dokladov. V pripade narodnych preukazov totoZnosti a pobytovych preukazov pre rodinnych
prislusnikov z krajin mimo EU mo6zu &lenské $taty stavat na existujlicej infradtruktare (&itadky preukazov,
skenery dokladov, vybavenie na odoberanie a overovanie biometrickych udajov) a vyrobnych procesov
cestovnych pasov a povoleni na pobyt. NeoCakavaju sa vyznamné dodatocné administrativne a regulacné
naklady.

V zaujme rychlejSieho zlepSenia bezpecénosti vyvola postupné zruSenie slabsie chranenych preukazov totoznosti
ur€ité naklady v niekolkych C&lenskych S&tatoch. Postupné zruSenie pobytovych preukazov pre rodinnych
prislugnikov z krajin mimo EU, ktoré nie su v sulade s predpismi, takisto povedie k urditym dodato&nym
(jednorazovym) nakladom. Tieto naklady budu primerané rychlosti postupného zrusenia.

To, €i sa naklady na dodrzZiavanie predpisov spojené s novymi dokladmi prenesu na ob&anov, bude zavisiet od
organov verejnej spravy €lenskych Statov. Uprednostfiovana moznost nebude mat vyznamny vplyv na naklady
podnikov.




Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky? Maximalne 8 riadkov

Uprednostrfiovana moznost umozni podnikom vratane MSP a mikropodnikov viac déverovat dokladom totoznosti
predkladanym potencialnymi klientmi z inych Clenskych Statov, a preto rozSiri ich obchodné prileZitosti. Toto je
osobitne zaujimavé pre menSie podniky, ktoré nemaju finanéné a fudské zdroje na vyvoj procesov, odbornych
znalosti a odbornej pripravy zamestnancov na spravne zaobchadzanie s identifikaCnymi dokladmi. ZlepSenie
konzistentnosti so zretefom na r6zne typy dokladov tieZ poskytne urité prileZitosti pre vyrobcov preukazov.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu? Maximalne 4 riadky

Finanéné vplyvy sa budu medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi liSit' v zavislosti od rozsahu potrebnych zmien
(naklady na dodrzanie predpisov na postupné zavedenie) a podla toho, ako rychlo sa tieto zlepSenia vykonaju
(naklady na dodrzanie predpisov na postupné zrusenie). Naklady budd minimalizované, kedze sa oCakava, ze
vymeny budu prevazne synchronizované s prirodzenym cyklom vymeny.

VSetky organy vnutroStatnej spravy budd mat nakoniec prospech z ¢asovych Uspor v spravnych a verejnych
sluzbach.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy? Maximalne 6 riadkov

Uprednostfiovana moznost bude mat’ vplyv na zakladné prava a najma v suvislosti s ¢lankom 7 charty, pokial
ide o reSpektovanie sukromného Zivota, a ¢ldnkom 8, pokial ide o pravo na ochranu osobnych udajov. Bude
dodrzany rovnaky pristup ako v pripade pravnych predpisov EU o biometrickych pasoch a povoleniach na pobyt.
Budu zohlfadnené osobitné citlivé zaleZitosti tykajuce sa zberu biometrickych udajov o maloletych osobach.
Uprednostrfiovanou mozZnostou sa zabezpecia zaruky a bude sa garantovat’ pravo dotknutej osoby, ktoré sa
uplatriuje podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov vratane prava na ucinny prostriedok napravy.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima? Maximalne 4 riadky

Okrem pravidelného monitorovania sa navrhuje, Ze Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
o vykonavani 3 roky po zacati uplatriovania legislativnych opatreni.
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