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Strasburg, dnia 17.4.2018r.
SWD(2018) 111 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY
w sprawie zwi¢kszenia bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci obywateli Unii i
dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

{COM(2018) 212 final} - {SWD(2018) 110 final}
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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwiekszenia

bezpieczenstwa dokumentéw tozsamosci obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom
Unii i cztonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego przemieszczania sie

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

i bezpieczenstwem wewnetrznym, obejmuja:

e niewystarczajgce zabezpieczenie krajowych dokumentéw tozsamosci idokumentéw pobytu
wydawanych cztonkom rodzin niebedgcym obywatelami UE;

e niedostateczng uznawalnos¢ przez podmioty publiczne iprywatne dokumentéw tozsamosci
i dokumentéw pobytu;

e ztozono$¢ procesu wydawania tych dokumentéw, postepowania znimi oraz czynnosci
administracyjnych z nimi zwigzanych.

Problemy te wynikajg gtéwnie zréznic iniespojnosci formatu, wzoru iwyglgdu dokumentéw tozsamosci
i dokumentow pobytu, a takze niewystarczajgcej koordynacji i wiedzy oraz niewystarczajgcego wyszkolenia na
poziomie zainteresowanych podmiotéw majgcych do czynienia z tymi dokumentami. Problemy te utrudniajg
wiarygodng identyfikacje posiadacza dokumentu i stwierdzenie autentycznosci dokumentow, a takze zwiekszajg
ryzyko niewtasciwego wykorzystania dokumentéow lub bezzasadnej odmowy ich uznania (np. na przejsciach
granicznych, przy rejestracji w celach administracyjnych, przy korzystaniu z ustug). Wszystko to przektada sie na
znaczgce obcigzenia i koszty dla: a) obywateli UE i ich rodzin podczas podrézy lub przy korzystaniu z prawa do
swobodnego przemieszczania sie; b) organdw publicznych, takich jak straz graniczna; oraz c) podmiotéow
publicznych i prywatnych, takich jak stuzby ds. zabezpieczen spotecznych, banki i przedsiebiorstwa lotnicze.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

OgdlIny cel wniosku jest dwojaki:

» poprawa bezpieczehstwa w UE i na jej granicach;

« utatwienie obywatelom UE korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu w UE.

Cele szczegobtowe wniosku to:

* poprawa uznawalnosci dokumentéw tozsamosci i dokumentéw pobytu oraz utatwienie stwierdzania ich
autentycznosci, a takze ograniczenie przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow;

* poprawa identyfikacji oséb na podstawie dokumentéw tozsamosci;

* podniesienie Swiadomosci na temat tych dokumentdéw oraz praw, jakie sie z nim wigzg, m.in. przez szkolenia;

* uproszczenie codziennego zycia obywateli, ograniczenie zbednej biurokracji i obnizenie kosztéw ponoszonych
przez wszystkie zainteresowane strony.

Na czym polega wartos¢ dodana dziatan na szczeblu UE (zasada pomocniczosci) Maksymalnie 7
wierszy

Dziatanie UE jest konieczne, aby wspiera¢ swobodny przeptyw osoéb i zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa w UE,
gdyz obie kwestie majg wymiar transgraniczny i do ich przezwyciezenia nie wystarczg same dziatania
poszczegolnych panstw czionkowskich. Do rozwigzania wskazanych probleméw potrzebne sg spdjne
i odpowiednie $rodki. Bedzie to wymagato wspdolnego ogdlnounijnego podejscia, aby zapewni¢ spéjnos¢ nowych
przepiséw dotyczacych formatu i zabezpieczen dokumentow tozsamosci i dokumentéw pobytu oraz promowania
wspétpracy transgranicznej. Jezeli srodki krajowe nie bedg skoordynowane, moze to powodowaé powstawanie
kolejnych probleméw (a co za tym idzie znacznych kosztéw) dla europejskich obywateli, organéw krajowych
i przedsiebiorstw/sektora prywatnego.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego nalezy podjac dziatania? Maksymalnie 14 wierszy

Warianty pogrupowano w nastepujgcy sposob: a) dokumenty tozsamosci, b) dokumenty pobytu i c) proces, aby
odzwierciedli¢ konkretne Srodki potrzebne do rozwigzania probleméw z kazdej grupy. Nie mozna ich ze sobg
poréwnywac.

Wariant 0: utrzymanie stanu obecnego;




Warianty dotyczace dokumentéw tozsamosci (DT): format i zabezpieczenia dokumentéw tozsamosci

- DT — SRODKI MIEKKIE): $rodki o charakterze nieustawodawczym odnoszace sie do dokumentéw
tozsamosci (takie jak podnoszenie swiadomosci i szkolenia)

- DT - WARIANT 1): DT — SRODKI MIEKKIE plus ustalenie minimalnych wspélnych wymagan dotyczacych
formatu i bezpieczenstwa dokumentéw tozsamosci

- DT - WARIANT 2): DT — SRODKI MIEKKIE plus DT WARIANT 1) ze wspdlnym formatem dokumentéw
tozsamosci, w tym obowigzek umieszczania odciskow palcow

- DT - WARIANT 3): DT — SRODKI MIEKKIE z mozliwo$cig wydawania, oprocz krajowych dokumentéw
tozsamosci, unijnego dokumentu tozsamosci

Warianty dotyczace dokumentéw pobytu (DP): format i zabezpieczenia dokumentéw pobytu

- DP — SRODKI MIEKKIE): $rodki o charakterze nieustawodawczym odnoszace sie do dokumentéw pobytu

- DP - WARIANT 1): DP — SRODKI MIEKKIE plus harmonizacja ograniczonego zakresu danych
zamieszczanych na dokumencie pobytu

- DP - WARIANT 2): DP — SRODKI MIEKKIE plus DP WARIANT 1) ze wspdlnym formatem dla dokumentéw
pobytu wydawanych cztonkom rodzin niebedgcym obywatelami UE

- DP - WARIANT 3): DP — SRODKI MIEKKIE plus DP WARIANT 1) ze wspolnym formatem dla wszystkich
dokumentéw pobytu

Warianty dotyczace PROCESU: proces wydawania dokumentéw oraz wymiany informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi

- PROCES - SRODKI MIEKKIE): wprowadzenie dodatkowych mozliwo$ci utatwiajgcych sktadanie wnioskéw
0 dokumenty oraz ich odbior

- PROCES - WARIANT 1): Proces SRODKI MIEKKIE oraz mozliwo$é¢ wydawania dokumentéw tozsamosci
za posrednictwem sieci placowek konsularnych

Preferowane warianty to: DT 1), DP 2) oraz PROCES — SRODKI MIEKKIE).

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy

W konkluzjach Rady podkreslono znaczenie bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci i dokumentéw pobytu.
Wtadze krajowe wielu panstw czionkowskich i organizacje pozarzadowe popierajg srodki z zakresu ,prawa
miekkiego” w odniesieniu do wszystkich rodzajéw dokumentéw (wszystkie warianty zaktadajgce SRODKI
MIEKKIE)Niektore wiadze krajowe zajmujgce sie kwestig swobodnego przeptywu (AT, CZ, HR, DK, NL, MT i PL)
nie widzg koniecznosci wprowadzenia nowych przepiséw, natomiast inne (BG, CY, DE, EE, EL, FI, IE, PT, RO,
Sl i SK) opowiadajg sie za wprowadzeniem minimalnego poziomu zabezpieczen dokumentéw tozsamosci (DT
1). Kilka organéw krajowych (CY, DK, EE, FR, EL i LU) opowiada sie przynajmniej za ujednoliceniem kart
pobytowych dla czionkéw rodziny niebedgcych obywatelami UE w oparciu o jednolity wzér dokumentow
pobytowych (DP 2). Wiekszos¢ obywateli UE, ktérzy wzieli udziat w konsultacjach, popiera szerszg unijng
harmonizacje krajowych dokumentéw tozsamosci (DT 2) i opowiada sie za catkowitg harmonizacjg dokumentow
pobytu (DP 3).

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantéw? Maksymalnie 12 wierszy

Preferowany wariant przyniesie bezposrednie korzysci w wielu dziedzinach, cho¢ nie sg one tatwo mierzalne.
Dostepne dowody wskazujg, ze poprawa uznawalnosci dokumentéw ilepsze zabezpieczenie dokumentow
przyniosg bezposrednie oszczednosci w zakresie kosztéw powtarzalnych oraz korzysci w postaci mniejszego
obcigzenia administracyjnego (np. funkcjonariuszy strazy granicznej przeprowadzajgcych kontrole dokumentéw)
oraz podmiotéw publicznych i prywatnych $wiadczacych ustugi (np. linii lotniczych, stuzby zdrowia, bankow
i ubezpieczycieli oraz zakladéw ubezpieczen spotecznych).

Korzysci posrednie ptyngce z preferowanego wariantu bedg obejmowaé zmniejszenie liczby przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw oraz przypadkoéw kradziezy tozsamosci, atakze ogoélng poprawe
bezpieczenstwa (ograniczenie przestepczosci, oszustw i terroryzmu) na terenie UE i na jej granicach. Ulepszone
dokumenty utatwig takze swobodny przeptyw osdb dzieki temu, ze korzystanie z nich zostanie usprawnione
i stanie sie bezpieczniejsze i prostsze.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy




Srodki z zakresu ,prawa miekkiego” mozna dostosowywaé do potrzeb panstw cztonkowskich.

(Jednorazowe) koszty przestrzegania przepiséw w przypadku udoskonalonych dokumentéw beda sie roznic¢
w zaleznosci od panstwa czionkowskiego, a takze w zaleznosci od jakosci dokumentéw wydawanych obecnie.
W wiekszosci przypadkéw koszty zostang zminimalizowane przez dostosowanie tempa stopniowego
wprowadzania nowych dokumentéw do naturalnego cyklu wymiany dokumentéw. W odniesieniu do krajowych
dokumentow tozsamosci ikart pobytowych dla cztonkéw rodziny niebedacych obywatelami UE panstwa
cztonkowskie mogg opiera¢ sie na istniejgcej infrastrukturze (czytniki kart, skanery dokumentéw, urzadzenia do
pobierania i weryfikacji danych biometrycznych) iprocesach produkcyjnych stosowanych w przypadku
paszportéw i dokumentéw pobytowych. Nie sg spodziewane znaczne dodatkowe koszty administracyjne
i regulacyjne.

Przy dazeniu do szybszego uzyskania korzysci w zakresie bezpieczenstwa stopniowe wycofywanie stabiej
zabezpieczonych dowoddéw tozsamosci doprowadzi do powstania pewnych kosztow w kilku panstwach
cztonkowskich. Wycofywanie niespetniajgcych wymagan kart pobytowych dla czionkéw rodziny niebedacych
obywatelami UE réwniez doprowadzi do powstania pewnych dodatkowych (jednorazowych) kosztow. Koszty te
beda proporcjonalne do tempa wycofywania.

Kwestia tego, czy koszty przestrzegania przepiséw w przypadku nowych dokumentéw zostang przeniesione na
obywateli zaleze¢ bedzie od administracji panstw cztonkowskich. Preferowany wariant nie bedzie miat zadnych
znacznych kosztéw dla przedsiebiorstw.

Jakie bedga skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Preferowany wariant sprawi, ze przedsiebiorstwa, wtym MSP i mikroprzedsiebiorstwa, bedg mogty mieé
wieksze zaufanie do dokumentéw identyfikacyjnych przedstawianych przez potencjalnych klientéw z innych
panstw czionkowskich, co poszerzy ich mozliwosci biznesowe. Jest to szczegodlnie istotne dla matych
przedsiebiorstw, ktére nie dysponujg odpowiednimi srodkami finansowymi i personelem, aby opracowac
procedury, zgromadzi¢ wiedze fachowg iwyszkoli¢ personel w zakresie prawidlowego postepowania
z dokumentami identyfikacyjnymi. Poprawa spoéjnosci w odniesieniu do réznych rodzajéw dokumentéw stwarza
réwniez pewne mozliwosci dla ich producentdw.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetdw i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

Skutki finansowe bedg sie rézni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i bedg uzaleznione od zakresu
koniecznych zmian (koszty przestrzegania przepisébw w zwigzku ze stopniowym wprowadzaniem nowych
dokumentow) itempa wprowadzania tych ulepszen (koszty przestrzegania przepiséw w zwigzku
z wycofywaniem starych dokumentow). Koszty bedg ograniczone do minimum, gdyz zaktada sie, ze wymiana
bedzie w duzej mierze zsynchronizowana z naturalnym cyklem wymiany dokumentéw.

Wszystkie administracje krajowe ostatecznie osiggng korzysci w postaci oszczednosci czasu w administracji
i ustugach publicznych.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Preferowany wariant bedzie miat wptyw na prawa podstawowe, w szczegdlnosci w zwigzku z art. 7 Karty
dotyczacym poszanowania zycia prywatnego oraz art. 8 dotyczgcym prawa do ochrony danych osobowych.
Takie samo podejscie zostanie przyjete w odniesieniu do unijnych przepiséw dotyczgcych paszportow
biometrycznych idokumentéw pobytowych. Szczegdlnie wrazliwe kwestie dotyczace pobierania danych
biometrycznych matoletnich zostang wziete pod uwage. Preferowany wariant zapewni zabezpieczenia
i zagwarantuje osobom, ktérych dane dotyczg, prawo majgce zastosowanie na mocy ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych, w tym prawo do skutecznego srodka prawnego.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze
Jako uzupetnienie reqularnego monitorowania proponuje sie, aby po 3 latach od wejscia w zycie $rodkow
legislacyjnych Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z ich wdrozenia.
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