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SWD(2018) 111 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
dwar it-tishih tas-sigurta tal-karti tal-identita ta¢-cittadini tal-Unjoni u tad-dokumenti
ta' residenza mahruga li¢-¢ittadini tal-Unjoni u lill-membri tal-familja taghhom li
jezerc¢itaw id-dritt taghhom ta' moviment liberu
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-Impatt dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tishih tas-

sigurta tal-karti tal-identita tac-cittadini tal-Unjoni u tad-dokumenti ta’ residenza mahruga li¢-cittadini tal-Unjoni
u lill-membri tal-familja taghhom li jezerc¢itaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qed tigi indirizzata? Massimu ta’ 11-il linja

[l-problemi ewlenin indirizzati mill-inizjattiva, li jaffettwaw il-moviment liberu u s-sigurta interna, huma:

e sigurta insufficjenti tal-karti tal-identita nazzjonali u d-dokumenti ta’ residenza mahruga mill-membri tal-
familja li mhumiex mill-UE;

e accettazzjoni insufficjenti mill-entitajiet pubbli¢i u privati tal-karti tal-identita u tad-dokumenti ta’
residenza;

o kumplessita fil-hrug, fl-ittrattar u fl-amministrazzjoni ta’ dawn id-dokumenti.

Dawn il-problemi huma xprunati prin¢ipalment minn differenzi u inkonsistenza fil-format, fid-disinn u t-tqassim tal-
karti tal-identita u tad-dokumenti ta’ residenza, u koordinazzjoni, sensibilizzazzjoni u tahrig insuffi¢jenti ghall-
partijiet interessati involuti fl-ittrattar ta’ dawn id-dokumenti. Dawn il-problemi jaghmluha aktar difficli biex jigi
identifikat b’'mod affidabbli d-detentur tad-dokument u jigu awtentikati d-dokumenti u jizdied ir-riskju li dawn
jintuzaw hazin jew jigu rifjutati bi zball (perezempiju fi gsim tal-fruntieri, waqt registrazzjoni amministrattiva, meta
jigu accessati servizzi). Dan kollu jwassal ghal piz konsiderevoli u kost ghal (a) i¢-¢ittadini tal-UE u I-membri tal-
familja taghhom meta jivvjaggaw jew jezercitaw id-dritt taghhom ghal moviment liberu; (b) awtoritajiet pubbli¢i,
bhal gwardiji tal-fruntiera; u (c) entitajiet tas-settur pubbliku u privat, bhas-servizzi tas-sigurta socjali, banek u linji
tal-ajru.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva? Massimu ta’ tmien linji

L-objettiv generali tal-proposta huwa doppju:

« li titjieb is-sigurta fl-UE u mal-fruntieri taghha;

« li jigi ffacilitat id-dritt tac-cCittadini tal-UE li ji¢¢caqilqu u jirrisjedu liberament fl-UE.

« li titjieb l-accettazzjoni u I-awtentikazzjoni tal-karti tal-identita u d-dokumenti ta’ residenza u jitnaqqas il-frodi
tad-dokumenti;

« li titjieb I-identifikazzjon tan-nies abbazi tad-dokumenti tal-identita;

« li titgajjem kuxjenxa dwar dawn id-dokumenti u d-drittijiet marbuta maghhom, inkluz permezz ta’ tahrig;

« i tigi ssimplifikata I-hajja ta’ kuljum ghac-c¢ittadini, tithagqgas il-burokrazija zejda u jitnaqqsu I-ispejjez ghall-
partijiet interessati kollha.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta) Massimu ta’ seba’ linji

Tenhtieg azzjoni tal-UE biex tippromwovi I-moviment liberu tal-persuni u jizdied il-livell tas-sigurta fl-UE billi z-
zewg kwistjonijiet ghandhom dimensjoni transfruntiera u ma jistghu jigu indirizzati mill-Istati Membri individwali
biss. Jenhtiegu mizuri konsistenti u xierqa biex jigu indirizzati I-problemi identifikati. Dan jehtieg appro¢¢ komuni
madwar I-UE kollha biex ikun hemm konsistenza mar-regoli I-godda dwar il-format u I-elementi ta’ sigurta tad-
dokumenti tal-identita u ta’ residenza u tigi promossa I-kooperazzjoni transfruntiera. Jekk ma jigux koordinati I-
mizuri nazzjonali, dawn jistghu joholqu aktar problemi (u konsegwentement spejjez sinifikanti) ghac-cittadini
Ewropej, ghall-awtoritajiet nazzjonali jew ghan-negozji/ghas-settur privat.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex? Massimu ta’ 14-il linja

L-ghazliet huma raggruppati: (a) karti tal-identita; (b) dokumenti ta’ residenza u (c) process, biex jirriflettu I-mizuri
specifici mehtiega biex jigu indirizzati I-problemi ta’ kull grupp. Dawn ma jistghux jitgabblu ma’ xulxin.
Ghazla 0: iz-zamma tal-istatus quo;
Ghazliet ID: format u sigurta tal-karti tal-identita
- ID SOFT): mizuri mhux legizlattivi relatati mal-karti tal-identita (bhas-sensibilizzazzjoni u t-tahrig)
-ID 1): ID SOFT, flimkien mat-twaqqif ta’ rekwiziti minimi komuni ghall-format u s-sigurta tal-karti tal-identita

-ID 2): ID SOFT, flimkien ma’ ID 1), b’format komuni ghall-karti tal-identita, inkluz marki tas-swaba’
obbligatoriji




-ID3): ID SOFT bil-possibbilta li tinhareg karta tal-identita tal-UE flimkien ma’ karti tal-identita nazzjonali
Ghazliet RES: format u sigurta tad-dokumenti ta’ residenza

- RES SOFT): mizuri mhux legizlattivi relatati mad-dokumenti ta’ residenza

- RES 1): RES SOFT flimkien mal-armonizzazzjoni ta’ ammont limitat ta’ dejta tad-dokumenti ta’ residenza

- RES 2): RES SOFT flimkien ma’ RES 1) b’format komuni ghad-dokumenti ta’ residenza tal-memobri tal-
familja li mhumiex mill-UE.

- RES 3): RES SOFT flimkien ma’ RES 1) b’format komuni ghad-dokumenti ta’ residenza kollha,

Ghazliet PROCESS: process biex jinhargu dokumenti u tinqasam informazzjoni bejn I-Istati Membri

- PROCESS SOFT): jigu promossi aktar ghazliet u ghazliet ahjar biex jintalbu u jinhargu dokumenti
- PROCESS 1): PROCESS SOFT u I-kapacita li jinhargu karti tal-identita permezz ta’ netwerks konsulari

L-ghazliet ippreferuti huma ID 1), RES 2) u PROCESS SOFT).

Liema ghazla u min jappoggaha? Massimu ta’ seba’ linji

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill jishqu fuq I-importanza tas-sigurta tal-karti tal-identita u d-dokumenti ta’ residenza.
Hafna awtoritajiet nazzjonali u NGOs jappoggjaw mizuri ta’ ligijiet mhux vinkolanti ghat-tipi kollha ta’ dokumenti
(I-ghazliet SOFT kollha). Xi awtoritajiet nazzjonali li jindirizzaw il-kwistjoni dwar il-moviment liberu (AT, CZ, HR,
DK, NL, MT u PL) ma jarawx il-htiega ghal legizlazzjoni, filwaqt li ohrajn jiffavorixxu I-introduzzjoni ta’ elementi
minimi ghall-karti tal-identita (ID 1) (BG, CY, DE, EE, EL, FI, IE, PT, RO, Sl u SK). Diversi awtoritajiet nazzjonali
(CY, DK, EE, FR, EL u LU) jiffavorixxu mill-inqas I-armonizzazzjoni tal-karti ta’ residenza ghal membri tal-familja
li mhumiex mill-UE abbazi tal-format uniformi ghall-permessi ta’ residenza (RES 2). lI-parti |-kbira ta¢-¢ittadini tal-
UE i gew ikkonsultati jappoggjaw l-armonizzazzjoni usa’ tal-UE tal-karti tal-identita (ID 2), u jagblu ma’
armonizzazzjoni generali tad-dokumenti ta’ residenza (RES 3).

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ 12-il linja

L-ghazliet ippreferuti se jkollhom benefi¢cji diretti fhafna ogsma, ghalkemm dawn mhumiex facilment
kwantifikabbli. L-evidenza disponibbli turi li titjib fl-ac¢ettazzjoni tad-dokumenti u fis-sigurtd tad-dokumenti se
jwassal ghal iffrankar dirett u rikorrenti tal-ispejjez u tnaqqis fil-piz amministrattiv ghac-¢ittadini u I-membiri tal-
familja taghhom, I-amministrazzjonijiet pubbli¢i (perezempju gwardiji tal-fruntiera li jikkontrollaw id-dokumenti) u |-
operaturi ta' servizzi pubblic¢i u privati (perezempiju linji tal-ajru, sahha, banek u fornituri tal-assigurazzjoni u tas-
sigurta socjali).

lI-benefi¢cji indiretti tal-ghazliet preferuti se jinkludu tnaqgqis fil-frodi tad-dokumenti u fis-serq ta’ identita u titjib
generali fil-livell tas-sigurta (tnaqqis tal-kriminalita, frodi u terrorizmu) fl-UE u mal-fruntieri taghha. [l-moviment
liberu tal-persuni wkoll se jigi ffacilitat, ghaliex id-dokumenti mtejba jkunu jippermettu uzu aktar mghaggel, aktar
facli u aktar sigur tad-dokumenti.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ 12-il linja

II-mizuri tal-ligijiet mhux vinkolanti jistghu jigu adattati ghall-htigijiet tal-Istati Membri.

L-ispiza ta’ konformita (ta’ darba) ta’ introduzzjoni gradwali fid-dokumenti aggornati se tvarja minn Stat Membru
ghal iehor, skont il-kwalita tad-dokumenti attwalment mahruga. F'hafna kazijiet, il-kostijiet se jigu minimizzati billi
l-intorduzzjoni gradwali tigi allinjata mac-¢iklu tas-sostituzzjoni naturali tad-dokumenti. Ghall-karti tal-identita
nazzjonali u I-karti ta’ residenza ghall-membri tal-familja li mhumiex mill-UE, I-Istati Membri jistghu jibnu fuq I-
infrastruttura ezistenti (apparat ghall-qari tal-karti, skanners tad-dokumenti, taghmir biex tittiehed u tigi vverifikata
dejta bijometrika) u I-processi ta’ produzzjoni ghall-passaporti u I-permessi ta’ residenza. Mhumiex mistennija
kostijiet amministrattivi u regolatorji addizzjonali sinifikanti.

Biex ikun hemm benefi¢¢ji aktar mghaggla fuq is-sigurta, I-eliminazzjoni gradwali ta’ karti tal-identita aktar
dghajfa se tohloq kostijiet fghadd ta’ Stati Membri. L-eliminazzjoni gradwali ta’ karti ta’ residenza li mhumiex
konformi ghall-membri tal-familja li mhumiex mill-UE wkoll se jwasslu ghal xi kostijiet addizzjonali (ta’ darba).
Dawn il-kostijiet se jkunu proporzjonati mal-heffa tal-eliminazzjoni gradwali.

Jekk il-kostijiet ta’ konformita ghal dokumenti godda humiex se jigu trasferiti fuq ic-cittadini jiddependi mill-
aministrazzjonijiet tal-Istati Membri, L-ghazla ppreferuta mhu se jkollha I-ebda impatt sinifikanti fuq il-kost tan-
negozji.




Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi? Massimu ta’ tmien linji

L-ghazla ppreferuta se tippermetti li n-negozji, inkluzi I-SMEs u I-mikrointraprizi, ikollhom aktar fidu¢ja fid-
dokumenti ta’ identifikazzjoni pprezentati mill-klijenti potenzjali minn Stati Membri ohra u ghaldagstant jitwessghu
finanzjarji u personali biex jizviluppaw processi, kompetenza u tahri§g tal-persunal biex jindirizzaw I-
identifikazzjoni tad-dokumenti b’mod korrett, It-titjib fil-konsistenza fir-rigward tat-tipi diversi ta’ dokumenti se joffri
wkoll xi opportunitajiet ghall-produtturi tal-karti.

li

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali? Massimu ta’ erba

L-impatti finanzjarji se jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor, skont il-firxa tal-bidliet mehtiega (spiza ta’
konformita ghal introduzzjoni gradwali) u kemm jigi implimentat malajr dan it-titjib (spiza ta’ konformita ghal
eliminazzjoni gradwali). ll-kostijiet jigu minimizzati billi t-tibdil mistenni jkun sinkronizzat fil-parti I-kbira tieghu
mac-¢iklu ta’ sostituzzjoni naturali.

L-amministrazzjonijiet nazzjonali kollha eventwalment se jibbenefikaw mill-iffrankar fil-hin fl-amministrazzjoni u
fis-servizzi pubblici.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohra? Massimu ta’ sitt linji

L-ghazla ppreferuta se jkollha impatt fuq id-drittijiet fundamentali, u b’'mod partikulari fir-rigward tal-Artikolu 7 tal-
Karta dwar ir-rispett ghall-hajja privata u |-Artikolu 8 dwar id-dritt ghall-protezzjoni tad-dejta personali. Se jigi
segwit l-istess approc¢ bhal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-passaporti bijometri¢i u |-permessi ta’ residenza. Se
jitgiesu sensitivitajiet specifi¢i rigward il-gbir tad-dejta bijometrika tal-minorenni. L-ghazla ppreferuta se tizgura
salvagwardiji u tiggarantixxi d-dritt tas-suggett tad-dejta li huwa applikabbli skont ir-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Dejta inkluz id-dritt ghal rimedju effettiv.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika? Massimu ta’ erba’ linji

Apparti monitoragg regolari, gie propost li I-Kummissjoni tipprezenta rapport ta’ implimentazzjoni lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill tliet snin wara d-dhul fis-sehh tal-mizuri legizlattivi.
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