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Kopsavilkums

Ietekmes novértéjums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas pilsonu personas

apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto brivas parvietoSanas tiesibas,
izsniegto uzturéSanas dokumentu droSibas uzlaboSanu

A. Ricibas nepieciesamiba

Pamatojums. Risinama probléma (ne vairak ka 11 rindas)

Galvenas problémas, kuras risina ar o iniciativu un kuras attiecas uz brivu parvietoSanos un iekd&jo drosibu, ir:

e valsts personas apliecibu un tadu uzturéSanas dokumentu nepietiekama droSiba, kurus izsniedz
gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni;

e personas apliecibu un uzturéSanas dokumentu nepietiekama atziSana publiskas un privatas iestadés;

e So dokumentu izsnieg$anas, apstrades un parvaldibas sarezgttiba.

So problému galvenie céloni ir personas apliecibu un uzturé$anas dokumentu formas, dizaina un noforméjuma
atSkirtbas un nesaskanotiba un So dokumentu apstradé iesaistito ieintereséto personu nepietieckama
koordinacija, informétiba un apmaciba. Sis problémas traucé ticami identificét dokumenta turétaju un autentificét
dokumentus un palielina dokumentu launpratigas izmantoSanas vai nepamatotas noraidiSanas risku (piem.,
robezskérsoSanas laika, administrativa registracija, pieklUstot pakalpojumiem). Viss minétais rada ievérojamu
slogu un izmaksas a) ES pilsoniem un vinu gimenes locekliem, celojot vai izmantojot savas tiesibas brivi
parvietoties; b) publiskam iestdadém, piem., robezsardzei, un c) publiska un privata sektora struktiram, piem.,
sociala nodroSinajuma dienestiem, bankam un aviokompanijam.

Merki, ko paredzéts sasniegt ar So iniciativu (ne vairak ka 8 rindas)

PriekSlikuma visparigais meérkis ir divéjads:

* uzlabot dro$ibu ES un pie tas robezam;

« veicinat ES pilsonu tiesibas brivi parvietoties un uzturéties ES teritorija.

Priekslikuma konkrétie mérki ir $adi:

+ uzlabot personas apliecibu un uzturé$anas dokumentu atziSanu un autentifikaciju un mazinat to viltoSanu;
* uzlabot personu identifikaciju, pamatojoties uz personu apliecinoSiem dokumentiem;

« vairot izpratni par Siem dokumentiem un ar tiem saistitajam tiestbam, tostarp ar macibu palidzibu;

« vienkarSot pilsonu ikdienas dzivi, apkarot birokratismu, mazinat izmaksas visam ieinteresétajam personam.

ES limena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate) (ne vairak ka 7 rindas)

Lai veicinatu personu brivu parvietoSanos un palielinatu droSibas Iimeni ES, ir vajadziga ES Ilimena riciba, jo
abiem Siem jautajumiem ir raksturiga parrobezu dimensija un dalibvalstis tos nevar atrisinat vienas paSas.
Identificéto problému risina$anai ir vajadzigi saskanoti un atbilsto$i pasakumi. Saja nollika bis vajadziga vienota
ES méroga pieeja, lai saskanotu jaunos noteikumus par personas apliecibu un uzturéSanas dokumentu formu
un aizsardzibas elementiem un sekmétu parrobezu sadarbibu. Ja valsts pasakumi netiktu koordinéti, tie varétu
radit papildu problémas (un ta rezultata ievérojamas izmaksas) Eiropas pilsoniem, valsts iestadem vai
uznémumiem / privatajam sektoram.

B. Risinajumi

Apsvértie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Pamatojums (ne
vairak ka 14 rindas)

Lai atspogulotu konkrétos pasakumus, kas vajadzigi katras grupas problému atrisinaSanai, risinajumi ir sagrupéti
§adi: a) personas apliecibas, b) uzturéSanas dokumenti un c) process,. Tie nav savstarpgji salidzinami.

0. risinajums: eso3a stavokla saglabasana.
“ID” risinajumi: personas apliecibu forma un drosiba

- ID SOFT): nelegislativi pasakumi attieciba uz personas apliectbam (piem., izpratnes vairo$ana, apmaciba);
-ID 1): ID SOFT plus vienots prasibu minimums attieciba uz personas apliecibu formu un drosibu;

-ID 2): ID SOFT plus ID 1), nosakot vienotu formu personas apliecibam, kas iek|auj obligatus pirkstu
nospiedumus;

-ID 3): ID SOFT ar iespéju izsniegt ES personas apliecibu papildus valsts personas apliecibam.

“RES” risinajums: uzturéSanas dokumentu forma un drosiba




- RES SOFT): nelegislativi pasakumi attieciba uz uzturé$anas dokumentiem;

- RES 1): RES SOFT plus ierobezota apjoma datu (kas ieklauti uzturéSanas dokumentos) saskanosana;
-RES 2): RES SOFT plus RES 1), ar vienotu formu uzturé$anas dokumentiem, ko izsniedz gimenes
locekliem, kas nav ES pilsoni;

- RES 3): RES SOFT plus RES 1), ar vienotu formu visiem uzturé$anas dokumentiem.

“PROCESS” risinajumi: process — dokumentu izsniegsana un informacijas apmaina starp dalibvalstim

- PROCESS SOFT): veicinat vairak un labakas iespéjas, ka pieprastt un sanemt dokumentus;
- PROCESS 1): PROCESS SOFT un iespé€ja izsniegt personas apliecibas ar konsularo tiklu starpniecibu.

Vélamie risinajumi ir “ID 1)”, “RES 2)” un “PROCESS SOFT)".

Atbalsts konkretiem risinajumiem (ne vairak ka 7 rindas)

Padomes secinajumos ir uzsverts tas, cik liela nozime ir personas apliecibu un uzturéSanas dokumentu drosibai.
Daudzas valsts iestades un NVO atbalsta ieteikuma tiesibu pasakumus attieciba uz visu veidu dokumentiem
(visi “SOFT” risindjumi). Dazu valstu iestades (AT, CZ, HR, DK, NL, MT un PL), kuru darbibas joma ietilpst
brivas parvietoSanas jautdjums, neuzskata, ka ir vajadzigi tiesibu akti, savukart citas (BG, CY, DE, EE, EL, FlI,
IE, PT, RO, Sl un SK) atbalsta obligato elementu ievieSanu personas apliecibas (“ID 1”). Vairaku valstu iestades
(CY, DK, EE, FR, EL un LU) atbalsta vismaz tiem gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni, izsniegto uzturé$anas
atlauju saskanoSanu, pamatojoties uz minéto atlauju vienoto formu (“RES 2”). Vairakums aptaujato ES pilsonu
atbalsta valsts personas apliecibu plasaku saskanosanu ES [TmenTt (“ID 2”) un kopuma saskanotus uzturéSanas
dokumentus (“RES 3”).

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvumi no vélama risinajuma istenosanas (ja tada nav, — no galveno risinajumu istenosanas)
(ne vairak ka 12 rindas)

Vélamie risinajumi radis tieSus ieguvumus daudzads jomas, lai gan tos nav vienkarSi novértét kvantitativi.
Pieejamie dati liecina, ka pladaka dokumentu atziSana un lielaka droSiba radis tieSus un pastavigus izmaksu
ietaupljumus un samazinas administrativo slogu pilsoniem un vinu gimenes locekliem, valsts parvaldei (piem.,
robezsardzei, parbaudot dokumentus) un publiskd un privata sektora uznéméjiem (piem., aviokompanijam,
veselibas apripes, banku, apdro§inaSanas un sociala nodrosinajuma pakalpojumu sniedzé&jiem).

NetieSie ieguvumi, ko sniegs vélamo risingjumu TstenoSana, bus arT dokumentu viltodanas un identitates
zadzibas gadijumu skaita samazindSanas un droSibas lImena visparéja paaugstindSanas (noziedzibas,
krapSanas un terorisma mazinasanas) ES un pie tas robezam. Tiks ari veicinata personu briva parvietoSanas, jo
dokumentu uzlaboSana |aus tos izmantot atrak, vienkar$ak un drosak.

Vélama risinajuma (ja tads ir, pretéja gadijuma — galveno risinajumu) izmaksas (ne vairak ka

12 rindas)

leteikuma tiestbu pasakumus var pielagot daltbvalstu vajadzibam.

Atbilstibas nodroSinaSanas (vienreiz€jas) izmaksas saistiba ar uzlaboto dokumentu pakapenisku laiSanu aprité
katra dalibvalstt bas atSkirigas — atkariba no pa$laik izsniegto dokumentu kvalitates. Vairakuma gadijumu
izmaksas tiks samazinatas, laiSanu aprité pielagojot parastajam dokumentu nomainas ciklam. Attieciba uz valsts
personas aplieclbam un uzturé$anas atlaujam gimenes locekliem, kas nav ES pilsoni, dalibvalstis var izmantot
esoSo infrastruktdru (karSu lasitajus, dokumentu skenerus, aprikojumu biometrisko datu iegiGSanai un parbaudei)
un pasreizéjos pasu un uzturéSanas atlauju izgatavoSanas procesus. Nav paredzamas batiskas papildu
administrativas un regulativas izmaksas.

Lai varétu gat atrakus ieguvumus droSibas zina, nedro$ako personas apliecibu pakapeniska iznem$ana no
aprites radis zinamas izmaksas dazas dalibvalstis. ArT neatbilsto$o uzturé$anas atlauju gimenes locekliem, kas
nav ES pilsoni, pakapeniska iznem$ana no aprites radis zindmas (vienreizéjas) papildu izmaksas. Sis izmaksas
bas atkarigas no ta, cik atri notiks pakapeniska iznem3ana no aprites.

Tas, vai atbilstibas nodro8inaSanas izmaksas saistiba ar jauniem dokumentiem tiks novirzitas uz pilsoniem, bus
atkarigs no dalibvalstu parvaldes iestadém. Vélamais risinajums batiski neietekmés uznémumu izmaksas.

Ietekme uz uzneémumiem, MVU un mikrouznémumiem (ne vairak ka 8 rindas)

Vélamais risindjums laus uznémumiem, tostarp MVU un mikrouznémumiem, vairak uzticéties identifikacijas
dokumentiem, kurus uzrada potencialie klienti no citam dalibvalstim, un tadé&jadi papladinas minéto uznémumu
darfjumdarbibas iespéjas. Tas ir TpaSi noderigi mazakiem uznémumiem, kuriem nav finanSu lidzeklu un
personala, lai attistitu procesus, zinatibu un persondla apmacibu par to, kd pareizi apieties ar identifikacijas




dokumentiem. Dazado dokumentu veidu lielaka saskanotiba arm radis zinamas iespé&jas apliecibu/atlauju
izgatavotajiem.

Vai biis butiska ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem? (ne vairak ka 4 rindas)

Finansiala ietekme dalibvalstis bis atSkiriga — atkariba no vajadzigo izmainu apjoma un no ta, cik atri Sie
uzlabojumi tiks Tstenoti (atbilstibas nodrosinaSanas izmaksas saistiba ar pakapenisku iznem$anu no aprites).
Izmaksas tiks samazinatas Iidz minimumam, jo sagaidams, ka nomaina lielakoties tiks pielagota parastajam
nomainas ciklam.

Visas valstu parvaldes iestades galu gala gus labumu no laika ietaupijuma saistiba ar parvaldi un sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanu.

Cita butiska ietekme (ne vairak ka 6 rindas)

Vélamais risingjums ietekmés pamattiesibas, jo Tpasi saistiba ar ES Pamattiesibu hartas 7. pantu par privatas
dzives neaizskaramibu un 8. pantu par tiesibam uz personas datu aizsardzibu. Tiks izmantota tada pati pieeja
ka attieciba uz ES tiesibu aktiem par biometriskajam pasém un uzturéSanas atlaujam. Tiks nemta véra 1pasa
sensitivitate attieciba uz biometrisko datu vak$anu no nepilngadigajiem. Vélamais risindjums nodroSinas
aizsardzibas pasakumus un garantés datu subjekta tiesibas atbilstoSi Visparigajai datu aizsardzibas regulai,
tostarp tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatiSanas termins (ne vairak ka 4 rindas)

Papildus regularajai uzraudzibai ir ierosinats, ka Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei
IstenoSanas zinojumu péc trim gadiem no $o legislativo pasakumu pieméro$anas sakuma.
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