* %t

} Europos Sajungos

e Taryba
Briuselis, 2018 m. balandzio 20 d.
(OR. en)
8175/18
Tarpinstituciné byla: ADD 2
2018/0104 (COD)

JAI 328
FRONT 96
VISA 83
FAUXDOC 28
CODEC 591
1A 104
FREMP 53

PASIULYMAS

nuo: Europos Komisijos generalinio sekretoriaus,

kurio vardu pasiraso direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
gavimo data: 2018 m. balandzio 18 d.
kam: Europos Sgjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe TRANHOLMUI-

MIKKELSENUI

Komisijos dok. Nr.:

SWD(2018) 111 final

Dalykas:

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS ,POVEIKIO
VERTINIMO SANTRAUKA®, pridedamas prie Pasidlymo dél EUROPOS
PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél Sgjungos pilie€iy
tapatybés korteliy ir Sgjungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie
naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamy teise gyventi Salyje
patvirtinan€iy dokumenty saugumo didinimo

Delegacijoms pridedamas dokumentas SWD(2018) 111 final.

Pridedama: SWD(2018) 111 final

8175/18 ADD 2

aa

DGD 1 LT



* X %

* % %
) 2

5 EUROPOS
iy KOMISIJA

Strasbiras, 2018 04 17
SWD(2018) 111 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie
Pasitilymo dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél
Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos pilie¢iams bei ju Seimos nariams, kurie

naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamuy teise¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy
dokumenty saugumo didinimo

{COM(2018) 212 final} - {SWD(2018) 110 final}

LT LT



Santraukos lentelé

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos

pilieciams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamy teise gyventi Salyje
patvirtinanciy dokumenty saugumo didinimo poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama? Ne daugiau kaip 11 eiluciy

Pagrindinés Sia iniciatyva sprendziamos problemos, darancios poveikj laisvam judéjimui ir vidaus saugumui, yra
Sios:
e nacionalinés tapatybés kortelés ir Seimos nariams, kurie néra ES pilieciai, iSduodami teise gyventi Salyje
patvirtinantys dokumentai nepakankamai saugus;
o tapatybés kortelés ir teise gyventi Salyje patvirtinantys dokumentai menkai pripazjstami vieSojo ir
privaciojo sektoriy jstaigose;
e kyla sunkumy Siuos dokumentus iSduodant ir tvarkant.

Daugiausia Siy problemy kyla dél tapatybés korteliy ir teise gyventi Salyje patvirtinanciy dokumenty formos,
dizaino ir maketo skirtumy bei nenuoseklumo, taip pat dél nepakankamo suinteresuotyjy Saliy, dalyvaujanciy
tvarkant Siuos dokumentus, veiksmy koordinavimo, informuotumo ir mokymo. Dél Siy problemy sudétingiau
patikimai nustatyti dokumento turétojo tapatybe ir dokumenty autentiSkuma, taip pat dél jy didéja rizika, kad
dokumentai gali bati neteisétai naudojami arba klaidingai atmetami (pvz., sienos kirtimo punktuose, atliekant
registracijg administravimo institucijose ar siekiant naudotis paslaugomis). Visa tai lemia didele nastg ir iSlaidas:
a) ES pilieGiams ir jy Seimos nariams, kai jie keliauja ar naudojasi laisvo judéjimo teise; b) vieSojo sektoriaus
institucijoms, kaip antai sienos apsaugos pareiginams; c) vieSojo ir privaciojo sektoriy jstaigoms, pavyzdziui,
socialinés apsaugos tarnyboms, bankams ir oro veZéjams.

Ko siekiama Sia iniciatyva? Ne daugiau kaip 8 eilutés

Bendrasis pasitlymo tikslas dvejopas:

* padidinti saugumg ES viduje ir prie jos sienu;

« sudaryti palankesnes sglygas ES pilieCiams naudotis teise laisvai judéti ir gyventi ES.

Konkretus pasitilymo tikslai yra Sie:

« uztikrinti, kad tapatybés kortelés ir teise gyventi Salyje patvirtinantys dokumentai bty geriau pripaZjstami ir kad
badty lengviau nustatomas jy autenti8kumas, taip pat sumazinti dokumenty klastojimo masta;

« uztikrinti, kad baty lengviau pagal tapatybés dokumentus nustatyti asmeny tapatybe;

« padidinti informuotumg apie Siuos dokumentus ir su jais susijusias teises, be kita ko, teikiant mokyma;

« supaprastinti pilie€iy kasdienj gyvenimg, sumazinti biurokratijg ir visy suinteresuotyjy Saliy patiriamas iSlaidas.

Kokia yra ES lygmens veiksmy pridétiné verté (subsidiarumo principas)? Ne daugiau kaip 7 eilutés

ES lygmens veiksmai reikalingi siekiant skatinti laisvg asmeny judéjimg ir padidinti ES vidaus saugumo lygj, nes
abu Sie klausimai turi tarpvalstybinj aspektg ir valstybés narés, veikdamos atskirai, jy negali ispresti. Siekiant
iSspresti nustatytas problemas, reikia imtis nuosekliy tinkamy priemoniy. Siuo tikslu bitina visoje ES taikyti
bendrg pozidrj siekiant suderinti naujas tapatybés korteliy ir teise gyventi Salyje patvirtinan€iy dokumenty formos
ir apsaugos priemoniy taisykles, taip pat skatinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Jei nacionalinés priemonés
nesuderintos, Europos pilieiai, nacionalinés institucijos arba verslo / privaciojo sektoriaus subjektai gali patirti
papildomy problemy (ir atitinkamai dideliy i$laidy).

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos alternatyvos apsvarstytos? Ar viena is
politikos alternatyvy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél? Ne daugiau kaip 14 eiluciy

Galimybés suskirstytos j Sias grupes: a) su tapatybés kortelémis susijusios galimybeés, b) su teise gyventi Salyje
patvirtinanciais dokumentais susijusios galimybés, c) su procesu susijusios galimybés. Taip siekiama atsizvelgti
konkrecias priemones, kuriy reikia kiekvienos grupés problemoms iSspresti. Jos negali bati lyginamos viena su
kita.

0 galimybé. Nekeisti esamos padéties.
Galimybés ,,ID“. Tapatybés korteliy forma ir saugumas

- ,,ID SOFT“: ne teiséklros priemonés, susijusios su tapatybés kortelémis (pvz., informuotumo didinimas ir
mokymas);




- ,ID 1“: ID SOFT*, taip pat nustatyti minimaliuosius bendruosius tapatybés korteliy formos ir saugumo
reikalavimus;

-,ID 2% ID SOFT“ir ,ID 1% taip pat nustatyti bendrg tapatybés korteliy forma, jskaitant privaloma pirsty
atspaudy émima;

-,ID 3“: ,ID SOFT“ ir galimybé iSduoti ne tik nacionaline tapatybés kortele, bet ir ES tapatybés kortele.

Galimybés ,,RES“. Teise gyventi Salyje patvirtinanc¢iy dokumenty forma ir saugumas

- ,RES SOFT“: ne teisékiiros priemonés, susijusios su teise gyventi Salyje patvirtinanciais dokumentais;

- ,RES 1“: ,RES SOFT" taip pat suderinti ribotg kiekj duomeny, susijusiy su teise gyventi Salyje
patvirtinand&iais dokumentais;

- ,RES 2¢“: RES SOFT“ ir ,RES 1% taip pat nustatyti bendrg forma, taikyting $eimos nariy, kurie néra ES
pilieciai, teise gyventi Salyje patvirtinantiems dokumentams;

- ,RES 3“: ,RES SOFT" ir ,RES 1% taip pat nustatyti bendrg forma, taikyting visiems teise gyventi Salyje
patvirtinantiems dokumentams.

Galimybés ,,PROCESS“. Dokumenty iSdavimo ir valstybiy nariy dalijimosi informacija procesas

- ,PROCESS SOFT*“: skatinti sudaryti daugiau ir geresniy galimybiy prasyti iSduoti dokumentus ir juos gauti;
- ,PROCESS 1“: ,PROCESS SOFT" ir galimybé tapatybés korteles iSduoti per konsuliniy jstaigy tinklus.

Tinkamiausios galimybés yra ,,ID 1, ,RES 2“ ir ,PROCESS SOFT*“.

Kas kuriai galimybei pritaria? Ne daugiau kaip 7 eilutés

Tarybos iSvadose pabréziama tapatybés korteliy ir teise gyventi Salyje patvirtinanciy dokumenty saugumo
svarba. Daugelis nacionaliniy institucijy ir NVO pritaria neprivalomy priemoniy taikymui visy rasiy dokumentams
(visos galimybés ,SOFT*). Kai kuriy su laisvu judéjimu susijusius klausimus sprendziané&iy nacionaliniy institucijy
(AT, CZ, HR, DK, NL, MT ir PL) nuomone, teisés akty nereikia, o kitos nacionalinés institucijos (BG, CY, DE, EE,
EL, FI, IE, PT, RO, Sl ir SK) palankiai vertina galimybe nustatyti minimalias tapatybés korteliy apsaugos
priemones (,ID 1%). Keletas nacionaliniy institucijy (CY, DK, EE, FR, EL ir LU) pritaria tam, kad remiantis vienoda
leidimy apsigyventi forma bdty bent suderintos leidimo gyventi Salyje kortelés, iSduodamos Seimos nariams,
kurie néra ES pilieciai (,RES 2“). Dauguma ES pilie€iy, su kuriais konsultuotasi, pritaria nacionaliniy tapatybés
korteliy suderinimui platesniu ES mastu (,ID 2) ir pritaria galimybei suderinti visus teise gyventi Salyje
patvirtinancius dokumentus (,RES 3“).

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai? Ne daugiau
kaip 12 eiluciy

Jgyvendinant tinkamiausias galimybes bus suteikta tiesioginé nauda daugelyje sriciy, nors jg kiekybiskai jvertinti
nelengva. IS esamy jrodymy matyti, kad uztikrinus geresnj dokumenty pripazinimg ir padidinus dokumenty
saugumg pilie€iai ir jy Seimos nariai, vieSojo administravimo institucijos (pvz., dokumentus tikrinantys sienos
apsaugos pareigiinai), taip pat vieSojo ir privaciojo sektoriy paslaugy operatoriai (pvz., oro vezéjai, sveikatos
priezilros jstaigos, bankai ir draudimo bei socialinés apsaugos paslaugy teikéjai) galés tiesiogiai ir reguliariai
sutaupyti, nes patirs maziau sgnaudy, taip pat sumazés jiems tenkanti iSlaidy nasta.

Netiesioginé nauda, kuri baty pasiekta jgyvendinus tinkamiausias galimybes, — dokumenty klastojimo ir
tapatybés vagystés atvejy sumazéjimas ir apskritai saugumo lygio padidéjimas (mazesnis nusikalstamumo,
sukciavimo ir terorizmo lygis) ES viduje ir prie jos sieny. Patobulinus dokumentus bus taip pat uztikrintos
palankesnés laisvo judéjimo salygos, nes naudotis dokumentais bus greifiau, lengviau ir saugiau.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?
Ne daugiau kaip 12 eiluciy

Neprivalomos priemonés gali bati pritaikomos atsizvelgiant j valstybiy nariy poreikius.

Reikalavimy laikymosi iSlaidy (vienkartiniy), susijusiy su laipsniSku patobulinty dokumenty jvedimu, dydis
valstybése narése bty nevienodas ir priklausyty nuo to, kokia yra Siuo metu iSduodamy dokumenty kokybeé.
DazZniausiai iSlaidos sumazés patobulinty dokumenty jvedimg suderinus su natiraliu dokumenty pakeitimo ciklu.
Kalbant apie nacionalines tapatybés korteles ir leidimo gyventi Salyje korteles, iSduodamas Seimos nariams,
kurie néra ES pilieiai, valstybés narés gali naudotis esama infrastruktira (korteliy skaitytuvais, dokumenty
skaitytuvais, biometriniy duomeny émimo ir tikrinimo jranga) ir taikyti esamus pasy ir leidimy apsigyventi
gamybos procesus. Dideliy papildomy administraciniy ir su reguliavimu susijusiy iSlaidy nenumatoma.

Siekiant grei€iau uZtikrinti didesnj saugumg, reikés laipsniSkai nutraukti maziau saugiy tapatybés Kkorteliy




naudojimg ir dél to kai kurios valstybés narés patirs tam tikry iSlaidy. Be to, papildomy (vienkartiniy) iSlaidy
atsiras laipsniSkai nutraukiant reikalavimy neatitinkanciy leidimo gyventi Salyje korteliy, iSduodamy Seimos
nariams, kurie néra ES pilie€iai, naudojimg. Sios iSlaidos bus proporcingos laipsnisko naudojimo nutraukimo
spartai.

Ar reikalavimy laikymosi iSlaidos, susijusios su naujy dokumenty iSdavimu, bus perkeltos pilieCiams, priklausys
nuo valstybés narés administravimo subjekty sprendimo. Tinkamiausios galimybés jgyvendinimas neturés
svarbios jtakos jmoniy iSlaidoms.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms? Ne daugiau kaip 8 eilutés

Jgyvendinus tinkamiausig galimybe jmonés, jskaitant MV] ir labai mazas jmones, galés labiau pasitikéti tapatybés
dokumentais, kuriuos pateikia galimi klientai i$ kity valstybiy nariy, ir atitinkamai iSplésti savo verslo galimybes.
Tai ypac aktualu mazesnéms jmonéms, neturin€ioms finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, kuriy reikia procesams
kurti, kompetencijai didinti ir darbuotojams apmokyti siekiant tinkamai tvarkyti tapatybés dokumentus. Be to,
uztikrinus geresnj jvairiy rasiy dokumenty deréjimag atsiras galimybiy korteliy gamintojams.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams? Ne daugiau kaip
4 eilutés

Finansinis poveikis valstypbéms naréms bus nevienodas — jis priklausys nuo reikiamy pakeitimy masto
(reikalavimy laikymosi iSlaidos, susijusios su jvedimu) ir nuo to, kaip greitai bus jgyvendinti Sie patobulinimai
(reikalavimy laikymosi iSlaidos, susijusios su laipsniSku naudojimo nutraukimu). ISlaidos sumazés, nes, kaip
numatoma, nauji dokumentai bus daugiausia iSduodami pagal natiraly dokumenty pakeitimo cikla.

Galiausiai visos nacionalinés administravimo institucijos sutaupys laiko teikdamos administravimo ir vieSasias
paslaugas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis? Ne daugiau kaip 6 eilutés

Jgyvendinus tinkamiausig galimybe bus daromas poveikis pagrindinéms teiséms, visy pirma— Chartijos
7 straipsnyje nustatytai teisei j privaty gyvenimg ir 8 straipsnyje nustatytai teisei j asmens duomeny apsauga.
Bus laikomasi tokio paties pozitrio, kokio laikomasi jgyvendinant ES teisés aktus dél biometriniy pasy ir leidimy
apsigyventi. Bus atsizvelgiama | konkrecius jautrius aspektus, susijusius su nepilnameciy biometriniy duomeny
rinkimu. Jgyvendinant tinkamiausig galimybe bus uztikrinamos apsaugos priemonés ir garantuojama duomeny
subjekto teisé, taikoma pagal Bendrgjj duomeny apsaugos reglamenta, jskaitant teise j veiksmingg teisine

gynyba.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma? Ne daugiau kaip 4 eilutés

Sidloma ne tik reguliariai vykdyti stebéseng, bet ir nustatyti, kad, praéjus 3 metams nuo teisékdros priemoniy
taikymo pradZios dienos, Komisija pateikty Europos Parlamentui ir Tarybai jgyvendinimo ataskaitg.
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