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Strasbourg, 17.4.2018
SWD(2018) 111 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir le neartu a dhéanamh ar shlandail cartai aitheantais
shaoranaigh an Aontais agus doiciméad conaithe arna n-eisitint do shaoranaigh an
Aontais agus baill da dteaghlaigh a fheidhmionn a gceart chun saorghluaiseachta

{COM(2018) 212 final} - {SWD(2018) 110 final}

GA GA



Bileog Achoimre Feidhmilchain

Measunu tionchair ar thogra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le neartt

a dhéanamh ar shlandail cartai aitheantais shaoranaigh an Aontais agus doiciméad cénaithe arna n-eisitint do
shaoranaigh an Aontais agus baill da dteaghlaigh a fheidhmionn a gceart chun saorghluaiseachta

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cad i an fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi? 11 line ar a mhéid

Is iad na priomhfhadhbanna, a mbionn éifeacht acu ar shaorghluaiseacht agus ar shlandail inmheanach, a
dtugann an tionscnamh aghaidh orthu, na:

e slandail neamhleor cartai aitheantais naisilinta agus doiciméad coénaithe arna n-eisitint do bhaill
teaghlaigh nach den Aontas iad;

e glacadh neamhleor ag eintitis phoibli agus phriobhaideacha le cartai aitheantais agus doiciméid
chonaithe;

e castacht in eisiuint, i laimhseail agus i riar na ndoiciméad sin.

Den chuid is mé is éard is cuis leis na fadhbanna sin na difriochtai agus neamhréireacht i bhformaid, dearadh

agus leagan amach cartai aitheantais agus doiciméad cénaithe, agus comhordd neamhleor feasachta i measc

geallsealbhoiri ata rannphairteach i laimhseail na ndoiciméad sin agus oililint na ngeallsealbhoiri sin. Mar

thoradh ar na fadhbanna sin, bionn sé nios casta sealbhdéir an doiciméid a shainaithint agus na doiciméid a

fhiordheimhnit go hiontaofa agus méadaitear an riosca go mbainfi mi-Usaid astu né go ndiultéfai iad go

hearraideach (e.g. ag trasnuithe teorann, i gclaru riarachain, agus rochtain a fail ar sheirbhisi). Eascraionn

ualach agus costas suntasach as sin go léir i gcomhair (a) saoranaigh an Aontais agus baill da dteaghlaigh nuair

a bhionn siad ag taisteal n6 ag feidhmiu a gceart chun saorghluaiseachta; (b) udarais phoibli, amhail gardai

teorann; agus (c) eintitis de chuid na hearndla poibli agus priobhaidi, amhail seirbhisi slandala séisialta, bainc

agus aerlinte.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo? 8 line ar a mhéid

Is cuspdir dubailte é cuspdir ginearalta an togra:

« slandail a fheabhsu laistigh den Aontas agus ag a theorainneacha;

« ceart shaoranaigh an Aontais chun gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse in AE a éascu.

Is iad cuspdiri sonracha an togra:

» glacadh le cartai aitheantais agus doiciméid chénaithe agus a bhfiordheimhniu a fheabhsu agus calaois
doiciméad a laghdu;

« sainaithint daoine a fheabhsu bunaithe ar dhoiciméid aitheantais;

« feasacht a mhuscailt maidir leis na doiciméid sin agus na cearta ata nasctha leo, lena n-airitear tri oiliuint;

* an saol laethuil a shimplid do shaoranaigh, an romhaorlathas a laghdu agus costais a laghdu do na
geallsealbhairi go léir.

Cad é an breisluach a bhaineann le gniomhaiocht ar leibhéal AE? 7 line ar a mhéid

Ta ga le gniomhaiocht AE chun saorghluaiseacht daoine a chur chun cinn agus chun leibhéal na slandéla
laistigh den Aontas a mhéadu, mar ta gné thrasteorann ag an da shaincheist agus ni féidir le Ballstait aonair
amhain déileail leo. Ta ga le bearta comhsheasmhacha agus iomchui chun dul i ngleic leis na fadhbanna a
sainaithniodh. Beidh ga le cur chuige coiteann ar fud an Aontais do sin chun na rialacha nua maidir le formaid
agus gneéithe slandala na gcartai aitheantais agus na ndoiciméad cénaithe a dhéanamh comhréireach agus
chun comhar trasteorann a chur chun cinn. Mura ndéanfar comhordu ar bhearta naisiunta, d’fhéadfadh tuilleadh
fadhbanna teacht astu (agus mar thoradh air sin costais shuntasacha) do shaoranaigh na hEorpa, d’udarais
ndisiunta né d’earnail an ghnd / don earnail phriobhaideach.

B. Réitigh
Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a rinneadh a mheas? An bhfuil
rogha tosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath? 14 line ar a mhéid
Déantar grupai de na roghanna mar a leanas: (a) cartai aitheantais, (b) doiciméid chénaithe agus (c) préiseas,

chun Iéiriu a thabhairt ar na bearta sonracha a bhfuil ga leo chun dul i ngleic le fadhbanna gach grupa. Ni féidir
iad a chur i gcomparaid le chéile.

Rogha 0: an status quo a choinneail;

Roghanna ID: formaid agus slandail na gcartai aitheantais




- ID BOG): bearta neamh-reachtacha a bhaineann le cartai aitheantais (amhail muscailt feasachta agus
oilivint)

-ID 1): ID BOG, moide ioscheanglais choiteanna a leagan sios d'fhormaid agus do shlandail na gcartai
aitheantais

-ID 2): ID BOG, moide ID 1), le formaid choiteann do chartai aitheantais, lena n-airitear méarloirg
éigeantacha

-ID3): ID BOG, leis an bhféidearthacht carta aitheantais AE a eisitint mar aon le cartai aitheantais naisiunta

Roghanna RES: formaid agus slandail na ndoiciméad cénaithe

- RES BOG): bearta neamh-reachtacha a bhaineann le doiciméid chénaithe

- RES 1): RES BOG moide comhchuibhiu lion teoranta sonrai maidir le doiciméad cénaithe

- RES 2): RES BOG moide RES 1) le formaid choiteann do dhoiciméid choénaithe ball teaghlaigh nach den
Aontas iad

- RES 3): RES BOG moéide RES 1) le formaid choiteann do gach doiciméad conaithe,

Roghanna PROISEAS: préiseas chun doiciméid a eisitint agus chun faisnéis a mhalartu idir na Ballstait

- PROISEAS BOG): nios mé roghanna agus roghanna nios fearr a chur chun cinn i dtaca le doiciméid a
iarraidh agus a fhail
- PROISEAS 1): PROISEAS BOG agus an cumas cartai aitheantais a eisiuint tri lionrai consalacha

s iad ID 1), RES 2) agus PROISEAS BOG) na roghanna tosaiochta.

Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula? 7 line ar a mhéid

Cuireann Concluidi 6n gComhairle béim ar thabhacht shlandail na gcartai aitheantais agus na ndoiciméad
conaithe. Tacaionn méran udaras naisiunta agus ENRanna le bearta dli boga do gach cineal doiciméad (na
roghanna BOG go Iéir). Ni fheiceann Udarais naisitnta airithe ata ag déileail le saincheist na saorghluaiseachta
(AT, CZ, HR, DK, NL, MT agus PL) an ga ata le reachtaiocht, agus ag an am céanna, ta udarais eile (BG, CY,
DE, EE, EL, Fl, IE, PT, RO, SI, agus SK) i bhfabhar iostréithe a thabhairt isteach do chartai aitheantais (ID 1).
Ta roinnt udaras naisiunta (CY, DK, EE, FR, EL agus LU) i bhfabhar cartai aitheantais do bhaill teaghlaigh nach
den Aontas iad a chomhchuibhit ar bhonn na formaide aonfhoirmi do cheadanna cénaithe (RES 2). Tacaionn
tromlach shaoranaigh an Aontais a ndeachthas i gcomhairle leo le comhchuibhiu nios leithne ar chartai
aitheantais san Aontas (ID 2), agus ta siad i bhfabhar doiciméid choénaithe atda comhchuibhithe ar an iomlan
(RES 3).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéid

Cruthdidh na roghanna tosaiochta buntaisti i méran réimsi, cé nach féidir iad sin a chainniochtu go héasca.
Taispeanann an fhianaise ata ar fail go dtiocfadh as glacadh feabhsaithe le doiciméid agus slandail fheabhsaithe
doiciméad coigilteas costais ata direach agus athfhillteach agus ualach riarachain laghdaithe do shaoranaigh
agus do bhaill da dteaghlaigh, d’udarais phoibli (e.g. gardai teorann a sheicealann doiciméid) agus oibreoiri
seirbhisi poibli agus priobhaideacha (e.g. oibreoiri aerlinte, slainte, banc agus arachais, agus solathroiri
slandala saisialta).

Aireofar ar bhuntaisti indireacha na roghanna tosaiochta laghdu ar chalaois doiciméad agus goid aitheantais
agus, trid is trid, leibhéal feabhsaithe slandala (laghdu coireachta, calaocise agus sceimhlitheoireachta) laistigh
den Aontas agus ag a theorainneacha. Eascéfar saorghluaiseacht daoine freisin, mar ceadéfar le doiciméid
fheabhsaithe Usaid doiciméad a bheidh nios tapa, nios fusa agus nios slaine.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéid

Ta bearta dli boga inoiritinaithe do riachtanais na mBallstat.

Beidh difear 6 Bhallstat go Ballstat sa chostas comhlionta (aon-uaire) a bhaineann le doiciméid nuashonraithe a
thabhairt isteach de réir a chéile, ag brath ar chailiocht na ndoiciméad arna n-eisitint faoi lathair. | bhformhér na
gcasanna, déanfar costais a ioslaghdu trid an tabhairt isteach de réir a chéile a ailinit le gnath-thimthriall
ionadaithe na ndoiciméad. Maidir le cartai aitheantais ndisiunta agus cartai cénaithe do bhaill teaghlaigh nach
den Aontas iad, féadfaidh na Ballstait cur leis an mbonneagar ata ann cheana (léitheoiri cértai, scandiri
doiciméad, fearas chun sonrai bithmhéadracha a thogail agus a fhiord) agus le proisis tairgthe do phasanna
agus do cheadanna cénaithe. Niltear ag suil le costais riarachain agus rialichain shuntasacha bhreise.




Chun cur go tapa leis an tslandail, tiocfaidh costas airithe i roinnt Ballstat as deireadh a chur de réir a chéile le
cartai aitheantais nios laige. Tiocfaidh costais (aon-uaire) bhreise airithe freisin as deireadh a chur de réir a
chéile le cartai aitheantais neamh-chomhlionacha do bhaill teaghlaigh nach den Aontas iad. Beidh na costais sin
i gcomhréir lena thapa a chuirfear deireadh de réir a chéile leo.

Maidir le costais chomhlionta do dhoiciméid nua a aistrii chuig na saoranaigh, braithfidh sé sin ar lucht
riarachain na mBallstat. Ni bheidh aon tionchar costais suntasach ag an rogha tosaiochta ar ghnélachtai.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair? 8 line ar a mhéid

A bhui leis an rogha tosaiochta, is fearr a bheidh gnélachtai, lena n-airitear FBManna agus micrifhiontair, in ann
muinin a chur sna doiciméid aitheantais a chuirfidh cliaint ionchasacha 6 Bhallstait eile faoina mbraid, agus da
bhri sin, leathnéfar a ndeiseanna gné. Ta sé seo tabhachtach go hairithe d’fhiontair bheaga nach bhfuil sé
d'acmhainn airgeadais na phearsanta acu préisis, saineolas agus oilitint foirne a fhorbairt chun doiciméid
aitheantais a laimhseail i gceart. Ach feabhas a chur ar chomhréireacht, cruthéfar roinnt deiseanna do thairgeoiri
cartai freisin maidir leis na cinealacha éagsula doiciméad.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar riarachain naisiunta? 4 line ar a mhéid

Beidh tionchair airgeadais éagsula ann ¢ Bhallstat go Ballstat, ag brath ar mhéid na n-athruithe a bhfuil ga leo
(costas comhlionta don tabhairt isteach de réir a chéile) agus ar a thapa a chuirfear na feabhsuithe chun
feidhme (costas comhlionta a bhaineann le deireadh a chur de réir a chéile). Déanfar ioslaghdu ar chostais mar
meastar go mbeidh na leaganacha nua sioncronaithe leis an ngnath-thimthriall ionadaithe.

Ar deireadh, beidh buntaisti ann do gach riarachan naisiunta mar thoradh ar shabhail ama i seirbhisi riarachain
agus poibli.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist? 6 line ar a mhéid

Beidh tionchar ag an rogha tosaiochta ar chearta bunisacha agus go hairithe maidir le hAirteagal 7 den Chairt
maidir le hurraim ar an saol priobhaideach agus Airteagal 8 maidir le sonrai pearsanta a chosaint. Leanfar an
cur chuige céanna a leanfar i gcas reachtaiocht AE maidir le pasanna bithmhéadracha agus ceadanna conaithe
bithmhéadracha. Déanfar iogaireachtai sonracha maidir le bailit sonrai bithmhéadracha na mionaoiseach a chur
san aireamh. Airitheofar coimirci leis an rogha tosaiochta agus rathéfar ceart an &bhair sonrai is infheidhme
faoin Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai, lena n-airitear an ceart chun leighis éifeachtaigh.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnit ar an mbeartas? 4 line ar a mhéid

De bhreis ar fhaireachan trathrialta, moltar go ndéanfaidh an Coimisitn tuarascail cur chun feidhme a thiolacadh
do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle 3 bliana tar éis theacht i bhfeidhm na mbeart reachtach.
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