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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad@ navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni zabezpeceni priikazl totoznosti

obcanll Unie a povoleni k pobytu vydavanych ob¢andim EU a jejich rodinnym pfislusnikéim, ktefi vykonavaji své
pravo volného pohybu

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi? Maximalné 11 fadkd

Hlavni problémy, kterymi se iniciativa zabyva a které maji vliv na volny pohyb a vnitfni bezpe€nost, jsou:

e nedostate¢né zabezpeceni vnitrostatnich prakaz(i totoznosti a povoleni k pobytu vydavanych rodinnym
prislusnikiim z tfetich zemi,

¢ nedostate¢né pfijimani prikazu totoZnosti a povoleni k pobytu vefejnymi a soukromymi subjekty,

e slozitost vydavani, vyfizovani a spravy téchto dokladu.

Tyto problémy jsou zplsobeny zejména nejednotnosti vzorl, provedeni arozvrzeni prikazu totoznosti a
povoleni k pobytu a rozdily mezi nimi, jakoz i nedostateCnou koordinaci, informovanosti a nedostatec¢nou
odbornou pfipravou zuc€astnénych stran pfi vyfizovani téchto dokladd. Tyto problémy komplikuji spolehlivou
identifikaci drzitele dokladu a ovéfeni pravosti dokladl a zvySuji riziko, ze budou zneuzity nebo neopravnéné
odmitnuty (napf. pfi pfekraCovani hranic, spravni registraci v pfistupu k sluzbam). To vSe vede ke znacné zatézi
a ke zna¢nym nakladim pro a) ob&any EU a jejich rodinné pfislusniky pfi cestovani nebo vykonu jejich prava
volného pohybu; b) vefejné organy, napf. pfislusniky pohraniéni straze; a c) subjekty vefejného a soukromého
sektoru, napt. sluzby socialniho zabezpeceni, banky a letecké dopravce.

Ceho by tato iniciativa méla dosahnout? Maximalné 8 radkd

Obecny cil navrhu je dvoiji:

 zvySovat bezpec€nost v EU a na jejich hranicich,

* usnadnit ob&anim EU pravo svobodné se pohybovat a pobyvat v EU.

Navrh ma tyto specifické cile:

« zlepsit pfijimani a ovéfovani prikazu totoZznosti a povoleni k pobytu a omezit podvody s doklady,

« zlepsit identifikaci osob na zakladé doklad( totoznosti,

» zvysit povédomi o téchto dokladech a pravech, ktera jsou s nimi spojena, a to mimo jiné prostfednictvim
odborného Skoleni,

* ziednodusit bézny Zivot ob&anu, omezit byrokracii a snizit naklady pro vSechny zu¢astnéné strany.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU (subsidiarita)? Maximalné 7 radkd

Opatieni EU jsou potifebna k podpofe volného pohybu osob a ke zvySeni urovné bezpecnosti v EU vzhledem k
tomu, Zze oba problémy maji preshraniéni rozmér a jednotlivé Clenské staty je nemohou feSit samostatné. K
feSeni zjisténych problému jsou zapotfebi jednotna a vhodna opatfeni. Aby byla nova pravidla, ktera se tykaiji
vzorll a bezpeénostnich prvkl dokladu totoZnosti a povoleni k pobytu, konzistentni a podpofila se pfeshrani¢ni
spoluprace, bude nutny spoleény pfistup na urovni celé EU. Pokud vnitrostatni opatfeni nebudou koordinovana,
mohla by zpUsobit dal$i problémy (a nasledné zna¢né naklady) pro evropské ob&any, vnitrostatni organy nebo
podniky / soukromy sektor.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc? Maximainé 14 radkd

Moznosti jsou rozdéleny do skupin: a) priikazy totoznosti, b) povoleni k pobytu a c) proces, aby odrazely
konkrétni opatfeni potfebna k feSeni problému kazdé skupiny. Nelze je vzajemné srovnavat.

Moznost 0: zachovani souc¢asného stavu;
Moznosti ID: vzor a zabezpeceni prukazt totoznosti

— ID SOFT): nelegislativni opatfeni tykajici se prikazl totoznosti (napf. zvySovani povédomi a odborna
pfiprava),

—ID 1): ID SOFT a zavedeni minimalnich spole¢nych pozadavku na vzor a zabezpeceni prikazu totoznosti
—1ID 2): ID SOFT a ID 1): se spole¢nym vzorem prikazl totoznosti véetné povinného snimani otiskl prstd,
—ID 3): ID SOFT: kromé vydavani vnitrostatnich prikazud totoznosti obsahuje také moznost vydavani
prikazl totoZnosti EU.




Moznosti RES: vzor a zabezpeéeni povoleni k pobytu

— RES SOFT): nelegislativni opatfeni tykajici se povoleni k pobytu,

— RES 1): RES SOFT a harmonizace omezeného mnozstvi udaju o povoleni k pobytu,

— RES 2): RES SOFT a RES 1) se spoleénym vzorem pro povoleni k pobytu rodinnych pfislusnik( z tfetich
zemi,

— RES 3): RES SOFT a RES 1) se spoleénym vzorem pro vSechna povoleni k pobytu.

Moznosti PROCESU: proces vydavani dokladt a sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty
— PROCES SOFT): podporovat vice moznosti a lepSi moznosti pro podavani zadosti o doklady a jejich
pfijimant,
— PROCES 1): PROCES SOFT a moznost vydavat prikazy totoznosti prostfednictvim konzularnich siti.
Upfrednostiiovanymi moznostmi jsou ID 1), RES 2) a PROCES SOFT).

Kdo podporuje kterou moznost? Maximalné 7 radkd

Zavéry Rady zduraznuji vyznam zabezpeceni prikazl totoZnosti a povoleni k pobytu. Mnoho vnitrostatnich
organu a nevladnich organizaci podporuje opatfeni majici povahu ,soft law“ pro vSechny typy dokladt (vSechny
moznosti SOFT). Nékteré vnitrostatni organy zabyvajici se otazkou volného pohybu (AT, CZ, HR, DK, NL, MT a
PL) nevidi potfebu pravnich predpist, zatimco jiné organy (BG, CY, DE, EE, EL, Fl, IE, PT, RO, Sl a SK)
podporuji zavedeni minimalnich prvka pro priikazy totoznosti (ID 1). Nékolik vnitrostatnich organt (CY, DK, EE,
FR, EL a LU) upfednostriuje alespofi harmonizaci pobytovych karet rodinnych pfislusniki z tfetich zemi na
zakladé jednotného vzoru povoleni k pobytu (RES 2). VétSina konzultovanych obéanl EU podporuje Sirsi
harmonizaci vnitrostatnich prikaz( totoznosti na urovni EU (ID 2) a jsou naklonéni celkové harmonizaci povoleni
k pobytu (RES 3).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)? Maximalné 12 radkd

Upfednostriované moznosti pfinesou pfimé vyhody v mnoha oblastech, ackoli je nelze snadno vycislit. Dostupné
dikazy ukazuji, Ze lepSi pfijimani dokladu a jejich posilené zabezpeceni pfinesou pfimé a opakované uspory
nakladu a snizi administrativni zatéz pro ob¢any a jejich rodinné pfislusniky, vefejnou spravu (napf. pro
prisludniky pohrani¢ni straZe kontrolujici doklady) a provozovatele vefejnych a soukromych sluzeb (napf. letecké
dopravce, provozovatele zdravotnickych, bankovnich a pojiStovacich sluzeb a sluzeb socialniho zabezpeceni).

Nepfimé vyhody upfednostiovanych moznosti budou zahrnovat omezeni podvodid s doklady a kradezi
totoznosti a obecné zvySenou urover bezpecnosti (omezeni trestné Cinnosti, podvodl a terorismu) v EU a na
jejich hranicich. Rovnéz bude usnadnén volny pohyb osob, jelikoz posilené doklady umozni rychlejsi,

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)? Maximalné 12 fadkd

Opatfeni majici povahu ,soft law* Ize pfizpUsobit potfebam &lenskych statu.

Naklady (jednorazové) na dodrzovani predpist pfi postupném zavedeni vylepSenych doklad(l se budou v
jednotlivych Elenskych statech lisit v zavislosti na kvalité doklad vydavanych v soucasnosti. Ve vétSiné pfipadu
budou naklady minimalizovany sladénim postupného zavadéni s pfirozenym cyklem nahrazovani dokladd. U
vnitrostatnich priikazu totoZnosti a pobytovych karet rodinnych pfislusnika z tfetich zemi mohou ¢lenské staty
navazat na stavajici infrastrukturu (¢tec¢ky prikazl, skenery dokladl, vybaveni pro odebirani a ovéfovani
biometrickych daju) a vyrobni postupy pro cestovni pasy a povoleni k pobytu. DalSi vyznamné spravni a
regulaéni naklady se neocekavaji.

Postupné vyfazovani nedostate¢né zabezpe€enych prikazl totoznosti, k némuz dojde v zajmu rychlejSiho
posileni bezpecnosti, zplsobi Ffadé clenskych stath urcité naklady. Postupné vyfazovani pobytovych karet
rodinnych pfislusniku z tfetich zemi, které nejsou v souladu s predpisy, rovnéz povede k ur€itym dodateCnym
(jednorazovym) nakladiim. Tyto naklady budou umérné rychlosti postupného vyrazovani.

To, zda se naklady na dodrzovani pfedpisu tykajicich se novych doklad(l pfenesou na ob&any, bude zalezet na
spravnich organech ¢lenskych statd. Upfednostfiovana moznost nebude mit zadny vyznamny vliv na naklady
podniku.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki{i a mikropodnikii? Maximalné 8 radkd

Upfednostfiovana moznost umozni podnikiim, v€etné malych a stfednich podnikd a mikropodnikd, vice




davérovat identifikaCnim dokladdm, které predkladaji potencialni zakaznici z jinych ¢lenskych stat, a tudiz
rozSifit jejich obchodni pfilezitosti. To je obzvlasté zajimavé pro malé podniky, které nemaji finan¢ni a personalni
prostfedky na rozvoj postupt, odbornych znalosti a odborné pfipravy personalu, pokud jde o spravné zachazeni
s identifikacnimi doklady. ZvySeni konzistence pokud jde o r(izné typy dokladd, rovnéz nabidne pfilezitosti
vyrobcim doklada.

Ocekavaji se vyrazné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy? Maximalné 4 radky

Finanéni dopady se budou v jednotlivych &lenskych statech liSit v zavislosti na rozsahu nezbytnych zmén
(naklady na dodrzovani predpisli, pokud jde o postupné zavadéni) a na rychlosti provadéni téchto zlepseni
(naklady na dodrzovani predpisl, pokud jde o postupné vyfazovani). Naklady budou minimalizovany, vzhledem
k tomu, Ze se oCekava, Ze nahrazeni bude vétSinou synchronizovano s pfirozenym cyklem pro nahrazovani
dokladt.

VSechny vnitrostatni spravni organy budou mit nakonec prospéch z &asovych Uspor ve vefejné spravé a
vefejnych sluzbach.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady? Max. 6 radkd

Upfednostfiovana moznost bude mit vliv na zakladni prava, zejména pokud jde o ¢lanek 7 Listiny, ktery se tyka
respektovani soukromého zivota, a ¢lanek 8 o pravu na ochranu osobnich Udaji. Bude uplatfiovan stejny pristup
jako v pfipadé pravnich predpist EU o biometrickych pasech a povolenich k pobytu. Budou zohlednény zvlastni
citlivé zalezitosti tykajici se odebirani biometrickych udaji nezletilych osob. Upfednostiiovana moznost zajisti
ochranna opatfeni a zaruéi pravo subjektu Udaji na zakladé obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaju,
v€etné prava na ucinnou pravni ochranu.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana? Maximalné 4 fadky

Kromé pravidelného monitorovani se navrhuje, aby Komise predloZila Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
provadéni tii roky od data pouZzitelnosti legislativnich opatreni.
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