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Concerns all language versions

Addition of the reference to the Commission Staff Working Document SWD(2023) 755
linked to the Proposal

The text shall read as follows

Navrh
ROZHODNUTI RADY,

o uzaviceni Dohody mezi Evropskou unii a Cernou Horou o operativnich ¢innostech
provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobrezni straZ v Cerné Hore

{SWD(2023) 755 final}
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Jednim z ukolti Evropské agentury pro pohranicni a pobtezni straz (dale jen ,,agentura®) je
spolupracovat se tfetimi zemémi v oblastech, na néz se vztahuje nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdzi (nafizeni (EU) 2019/1896, dale jen ,nafizeni“), ,a to i
prostiednictvim piipadného operativniho vyslani jednotek pro spravu hranic do tietich zemi*!.
Konkrétné ma agentura jakozto soucdst Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe zajistit
evropskou integrovanou spravu hranic?, jednou z jejiz slozek je spoluprace se tietimi zemémi
v oblastech, na néz se vztahuje nafizeni, s diirazem zejména na sousedni tieti zem¢ a zemé
ptvodu nebo tranzitu v souvislosti s nelegalni migraci®. Agentura miZe v rozsahu nezbytném
pro plnéni svych tkoli spolupracovat s organy tretich zemi piislusSnymi ve vécech, na které se
vztahuje nafizeni®, a miize provadét ¢innosti souvisejici s evropskou integrovanou spravou
hranic na tizemi tfeti zemé¢ se souhlasem této tieti zemé.

Podle ¢l. 73 odst. 3 nafizeni plati, Ze za okolnosti vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu
hranic ze stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze do tfeti zemé, v niz budou
pfislusnici téchto jednotek vykondvat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotéenou tieti zemi
dohodu o postaveni jednotek. Tato dohoda o postaveni jednotek by méla byt vypracovana na
zéklad€ vzorové dohody, kterou Komise vypracovala podle ¢l. 76 odst. 1 uvedeného natizeni.
Komise pfijala tuto vzorovou dohodu dne 21. prosince 2021°.

Cerna Hora lezi na zapadobalkanské migraéni trase, po které probiha vyznamna nelegalni
migrace do Evropské unie, a to jak pevninskou cestou, tak pres Jaderské mote. V roce 2022
zaznamenala agentura na této trase 144 118 ptipadii nedovoleného piekroceni vnéjsich hranic
Evropské unie. Nelegdlni migranti jsou terem organizovanych zlocineckych skupin
zapojenych do prevadécstvi. Riziko, Ze budou porusena jejich lidska prava, je obrovské.
Vysoky pocet nelegalnich vstupl a zadosti o azyl rovnéz vyviji znacny tlak na nékteré Clenské
staty Evropské unie, a proto je tfeba pfijmout spolecnd a koordinovana opatfeni na Grovni
Unie zaloZena na zasadach spravedlivého rozdéleni odpoveédnosti a solidarity zakotvenych v
paktu o migraci a azylu®.

V roce 2017 zahéjila Evropskd komise jednani s Cernou Horou o dohodé o postaveni
jednotek, a to na zadklad¢ ptedchoziho nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi
(nafizeni (EU) 2016/16247). Dohoda byla podepsana v fijnu 2019; piislusné rozhodnuti o

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. u) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi.

Ustanoveni ¢l. 71 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896.

Ustanoveni ¢l. 3 pism. g) natizeni (EU) 2019/1896.

Ustanoveni ¢l. 73 odst. 1 natizeni (EU) 2019/1896.

Sdéleni COM(2021) 829 — Vzorova dohoda o postaveni jednotek podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobiezni strazi a
o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

Balicek opatfeni v oblasti migrace a azylu:dokumenty tvofici souc¢ast nového paktu o migraci a azylu
prijatého 23. zafi 2020. Evropska komise (europa.eu)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zrusSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (Uf. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).
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jejim uzavieni piijala Rada v kvétnu 2020 a dohoda vstoupila v platnost dne 1. Cervence
2020%,

Spolecné operace provadéné na zakladé této dohody o postaveni jednotek jsou omezeny na
hranice Cerné Hory s Evropskou unii — v sou¢asnosti jde o 14 km pozemni hranice s
Chorvatskou republikou a useky Jaderského motfe. Agentura zahajila v Cerné Hofe dvé
spole¢né operace: dne 15. Cervence 2020 Operation Montenegro Land na pozemni hranici
Cerné Hory s Chorvatskem a dne 14. fijna 2020 Operation Montenegro Sea podél namotni
hranice s Italii.

Jiz v ¥ijnu 2021 informovalo ministerstvo vnitra Cerné Hory Evropskou sluzbu pro vngjsi
¢innost, Ze si pieje zahajit jednani o dohod¢ o postaveni jednotek na zakladé nového natfizeni
o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi (EU) 2019/1896, které¢ umoziuje rovnéz spolecné
operace na jinych hranicich, nez jsou hranice s Evropskou unii, s cilem umoznit nasazeni
agentury po celé délce hranic zemé. Dne 20. kvétna 2022 proto utvary Komise predlozily
¢ernohorskym orgdniim vzorovou dohodu o postaveni jednotek podle nafizeni z roku 2019,
pficemz zdiraznily, v ¢em se 1i$i od stavajici platné dohody o postaveni jednotek.

Dne 18. listopadu 2022 obdrzela Komise zmocnéni Rady k zahéjeni jednani s Cernou Horou,
jakoz 1 s Albanii, Srbskem a Bosnou a Hercegovinou o dohod€ o operativnich ¢innostech,
které ma v téchto zemich provadét Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (tj. o
dohod¢ o postaveni jednotek na zaklad¢ natizeni (EU) 2019/1896). Dne 30. listopadu 2022
uspotadala Komise ivodni setkani se ¢tyfmi vySe uvedenymi zemémi, na kterém piedstavila
hlavni novinky vzorové dohody o postaveni jednotek. Formalni jednani mezi Evropskou
komisi jménem Evropské unie a Cernou Horou za Gi¢elem uzavieni dohody se uskuteénila ve
dnech 23. a 24. inora 2023 v Podgorici. Komise se domniva, Ze cill, které¢ Rada stanovila ve
svych smérnicich pro jednani, bylo dosazeno a ze dohoda je pro Unii pfijatelna.

Pfipojeny navrh rozhodnuti Rady piedstavuje pravni zdklad pro uzavieni Dohody mezi
Evropskou unii a Cernou Horou o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz v Cerné Hofe.

Situace zemi pridruzenych k Schengenu

Tento navrh rozviji schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic. Unie vSak nema
pravomoc uzavfit dohodu o postaveni jednotek s Cernou Horou takovym zptisobem, aby byla
zavazna téZ pro Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko. S cilem zajistit, aby pohrani¢ni
straz a dalsi piislusni pracovnici vyslani témito zemémi do Cerné Hory pozivali stejného
postaveni, jak bude upraveno v budouci dohod¢ o postaveni jednotek, méla by spole¢na
prohlaseni pfipojend k dohodé o postaveni jednotek vyjadfovat vili uzaviit mezi Cernou
Horou a kazdou z téchto pfidruzenych zemi obdobné dohody.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES?; Irsko se tedy nepodili na jeho piijiméani a toto
rozhodnuti pro né€ neni zdvazné ani pouZitelné. V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu ¢. 22
o postaveni Daénska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovéni

8 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/729 ze dne 26. kvétna 2020 o uzavieni Dohody o postaveni jednotek mezi
Evropskou unii a Cernou Horou o &innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohraniéni a
pobiezni straz v Cerné Hofe.

o Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Evropské unie, se Dansko neucastni ptijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n¢ neni
zavazné ani pouzitelné.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Posileni kontrol na tizemi Cerné Hory bude mit pozitivni dopad na spravu vnéjSich hranic
Unie i na spravu hranic samotné Cerné¢ Hory. Uzavieni dohody o postaveni jednotek by bylo
spojeno s $ir§imi cili a prioritami spoluprace stanovenymi v dohodé o stabilizaci a pfidruzeni

mezi Evropskou unii a Cernou Horou'’.

Uzavieni dohody o postaveni jednotek by téz mohlo podnitit $irsi Usili a zavazky Evropské
unie dale rozvijet schopnosti, a tim pfispét k feSeni krizi s cilem podpofit sblizovani mezi EU
a Cernou Horou v zahrani¢nich a bezpecnostnich zalezitostech.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto névrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU.

Pravomoc Evropské unie uzaviit dohodu o postaveni jednotek je vyslovné uvedena v ¢l. 73
odst. 3 nafizeni (EU) 2019/1896, ktery stanovi, ze ,[z]a okolnosti vyzadujicich vyslani
jednotek pro spravu hranic ze stdlého utvaru ve tieti zemi, pfi nichz budou pfislusnici
jednotek vykonavat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotéenou tfeti zemi [...] dohodu o
postaveni jednotek*.

Podle ¢l. 3 odst. 2 SFEU je uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je stanoveno legislativnim
aktem Unie, ve vylu¢né pravomoci Unie. V €l. 73 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/1896 se stanovi,
ze dohodu o postaveni jednotek ,,uzavie Unie s dotCenou tfeti zemi“. Dohoda, ktera ma byt
podepsana a uzaviena s Cernou Horou, tudiz spada do vyluéné pravomoci Evropské unie. V
souladu s €l. 73 odst. 3 natizeni (EU) 2019/1896 vychdzi navrhovand dohoda o postaveni
jednotek ze vzorové dohody piijaté Komisi v prosinci 2021, pti¢emz zohlediiuje stavajici
dohodu o postaveni jednotek s Cernou Horou'?.

10 Ut. vést. L 108, 29.4.2010, s. 3.
1 Sdéleni COM(2021) 829.
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A0603(01)&rid=2
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. Subsidiarita a proporcionalita
Nutnost spolecného pristupu

Dohoda o postaveni jednotek umozni Evropské agentuie pro pohranic¢ni a pobfezni straz
vysilat do Cerné Hory jednotky Evropské pohraniéni a pobieZni straze s vyuZitim viech
moznosti nabizenych natfizenim (EU) 2019/1896. Bez tohoto nastroje lze mimo velmi
omezenou zemépisnou oblast ptisobnosti stavajici dohody o postaveni jednotek s Cernou
Horou vysilat pracovniky pouze na zakladé¢ dvoustrannych dohod s c¢lenskymi staty, aby
poméhali s rozvojem a provadénim evropské integrované spravy hranic a podporovali Cernou
Horu pfi fizeni znacného poctu migrantt, kteti se pokouseji piejit pres jeji izemi. Za celem
lepsi spravy hranic Cerné Hory je tedy tieba piijmout spoleény piistup.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Vzhledem k tomu, ze se bude jednat o novou dohodu, nebylo mozno provést hodnoceni
stavajicich nastroji ani kontrolu jejich ucelnosti. Ke sjednani dohody o postaveni jednotek se
nevyzaduje posouzeni dopadi.

. Ziakladni prava

V souladu s 88. bodem odivodnéni natizeni (EU) 2019/1896 Komise posoudi situaci, pokud
jde o zakladni prava, v oblastech, na které se vztahuje dohoda o postaveni jednotek v Cerné
Hofte, a informuje o tom Evropsky parlament.

Planovana dohoda bude obsahovat prakticka opatteni tykajici se dodrzovani zakladnich prav a
zajisti plné dodrzovani zakladnich prav pii vykonu ¢innosti organizovanych na jejim zaklad¢.
Dohoda bude obsahovat nezavisly a i¢inny mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi nafizeni (EU) 2019/1896, aby bylo moZné sledovat a
zajistovat dodrzovani zdkladnich prav pii vSech cinnostech organizovanych na zakladé
dohody.

. Ochrana udaja

S evropskym inspektorem ochrany udajii se konzultuji ta ustanoveni dohody o postaveni
jednotek, kterd se tykaji predavani udaji, pokud se podstatné lisi od vzorové dohody o
postaveni jednotek.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda o postaveni jednotek nemé sama o sobé Zadné finan¢ni dopady. Skutecné vyslani
jednotek pohrani¢ni strdze na zaklad¢ operac¢niho planu by znamenalo naklady hrazené z
rozpoctu agentury. Budouci operace v ramci dohody o postaveni jednotek budou financovany
z vlastnich zdrojl agentury, jak je stanoveno v ro¢nim rozpoctovém cyklu Unie.

Ptispévek Unie na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz je jiz soucasti rozpoctu
Unie, jak je stanoveno v zavérech Rady k dohodé¢ o viceletém financnim ramci.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise zajisti, aby provadéni dohody o postaveni jednotek bylo fadné monitorovano.
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2023/0102 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

o uzaviceni Dohody mezi Evropskou unii a Cernou Horou o operativnich ¢innostech
provadénych Evropskou agenturou pro pohranicni a pobrezni straz v Cerné Hore

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a
¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

(1)

2)

€)

(4)

V souladu s rozhodnutim Rady 2023/XXX ze dne [...] byla dne [...] [kym] podepsana
Dohoda mezi Evropskou unii a Cernou Horou o operativnich &innostech provadénych
Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobiezni strdaz v Cerné Hofe (dale jen
,dohoda“) s vyhradou jejiho pozd¢jsiho uzavieni.

Podle ¢l. 73 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896'2 plati, Ze
za okolnosti vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu hranic ze stalého tutvaru
Evropské pohranicni a pobfezni straze do tieti zeme€, v niz budou pfislusnici téchto
jednotek vykonavat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotenou tieti zemi podle
¢lanku 218 Smlouvy o dohodu o postaveni jednotek.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES'; Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani pouzitelné.

Vsouladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu & 22 o postaveni Déanska'®, piipojeného ke
Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani
pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto rozhodnuti navazuje na schengenské acquis,
rozhodne se Dénsko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicti ode
dne pftijeti tohoto rozhodnuti Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Dohoda by méla byt schvéalena jménem Unie,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straZi a o zrueni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UE. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Protokol (&. 22) o postaveni Danska (Ut vést. C 326, 26.10.2012, s. 299).



PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Dohoda mezi Evropskou unii a Cernou Horou o operativnich &innostech provadénych
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz v Cerné Hotfe (déle jen ,,dohoda‘) se
schvaluje jménem Unie'®.

Clanek 2
Komise jménem Unie oznami Cerné Hofe podle ¢1. 22 odst. 1 dohody souhlas Unie byt touto
dohodou vézana.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem ptijeti'’.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

16
17

Znéni dohody je zvefejnéno v UE. vést. L, , s. .
Datum vstupu dohody v platnost zvetejni generalni sekretariat Rady v Urednim véstniku Evropské unie.
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