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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I sina politiska riktlinjer(") betonade ordférande Ursula von der Leyen behovet av att stirka
Europas sociala marknadsekonomi och framja ’tillvixt som skapar arbetstillfillen av hog
kvalitet, framfor allt for ungdomar”.

Ungdomsarbetslosheten dr fortfarande en ihallande utmaning i EU och dr mer &n dubbelt sa
hég som den totala arbetslosheten(?). En sirskild utmaning 4r att aktivera fler unga som
varken arbetar eller studerar och som moter sérskilda hinder som gor att de inte kan delta pa
arbetsmarknaden. 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter(®)
faststills darfor malet att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar i aldern 15—
29 ar fran 12,6 % (2019) till 9 % senast 2030 genom att forbéttra deras sysselsdttningsutsikter.

Praktikprogram kan ge ungdomar mojlighet att skaffa sig praktisk erfarenhet och
yrkeserfarenhet, forbéttra sina fardigheter och dirigenom ldttare fa tilltrdde till
arbetsmarknaden. De ger arbetsgivarna mojlighet att attrahera, utbilda och behélla personal.
Praktikens vérde beror dock pa dess kvalitet. Bra praktik krdver réttvisa och tydliga
arbetsvillkor och tillrdckliga mdgjligheter till larande. Dessutom kan inkluderande
praktikprogram bidra till att ge alla mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden, dven
ungdomar i utsatta situationer.

Enligt uppskattningar baserade pa uppgifter fran den europeiska arbetskraftsundersokningen
(EU-AKU) finns det 3,1 miljoner praktikanter 1 EU (uppgifter for 2019), varav 1,6 miljoner &r
avlonade praktikanter och 1,5 miljoner dr oavlonade. Allt fler praktikanter i EU deltar i
praktikprogram utomlands (21 % av praktikanterna 2023 jaimfort med 9 % 2013)(%), vilket
visar pa praktikprogrammens potential att bidra till en réttvis rorlighet for arbetskraften i EU.
Uppskattningar visar ocksé att 2019 genomfdrde omkring 370 000 avlénade praktikanter(’) en
lang praktikperiod (6ver sex manader), inklusive flera praktikperioder efter
varandra/upprepade praktikperioder hos samma arbetsgivare. Av dessa gjorde omkring
100 000 praktikanter en l4ng praktikperiod med sm& mdojligheter till lirande(®).

Rédets rekommendation frdn 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram &r en viktig
referenspunkt for att faststilla vad som utgoér en bra praktik. Den innehéller riktlinjer for
praktik utanfor kursplaner och obligatoriska yrkesutbildningar.

! Politiska riktlinjer for nista Europeiska kommission, 2019-2024. En ambitiésare union. Min
agenda for Europa. Finns online.
2 Ungdomsarbetslosheten (15-25 ar) lag i januari 2024 pa 14,9 %, medan arbetslosheten totalt sett (20—

64 ar) lag pa 6,0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Flash Eurobarometer 523 (2964 / FL523).

Detta omfattar inte praktik som &r obligatorisk for att kunna arbeta i ett visst yrke.

Dessa siffror bor tolkas med forsiktighet eftersom de bygger pa en kombination av resultaten fran Flash
Eurobarometer 523 (andelen praktikanter med en sammanlagd praktikperiod pd mer 4n sex ménader
som ocksa uppgav att de inte hade lart sig saker som man har nytta av i arbetslivet) och uppgifter fran
EU-AKU om antalet avlonade praktikanter.
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I sin utvirdering av ridets rekommendation frdn 2023(7) fann kommissionen tecken pé att
kvalitetskriterierna for praktikprogram hade en positiv inverkan pa kvaliteten pa
praktikprogrammen i EU. Den bekréftade ocksé att praktikprogrammen fortsétter att vara en
viktig vig for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Dessutom kan bra praktikplatser vara
en bra mdjlighet for personer i alla aldrar att delta i kompetensutveckling och/eller
omskolning for att skaffa sig praktiska fardigheter i arbetet for att styra sin karridr i en ny
riktning.

Kommissionen lyfte dock ocksd fram omraden som ytterligare skulle kunna stirkas och
forbattras. Den rekommenderade till exempel en béttre integrering av kvalitetsprinciper i den
nationella lagstiftningen, sédrskilt for praktikprogram pa den Oppna marknaden, en skérpt
overvakning och kontroll for att sékerstélla att kvalitetsprinciperna tillimpas pé faltet och en
okad medvetenhet bland olika viktiga intressenter. Behovet av starkare stod till arbetsgivare,
till exempel genom ekonomiskt stéd och praktisk végledning, betonades ocksa. I
utvérderingen betonades dessutom att insatserna for att ge ungdomar mer konkret och praktisk
information om praktik utomlands bor intensifieras. Det identifierades ocksa ytterligare
kvalitetskriterier, sasom skilig 16n och socialt skydd, regler for praktik pa distans eller i
hybridformat, battre insatser for att tillgodose behoven hos grupper i utsatta situationer och
oOkat stod till praktikanter under och efter praktiken. I utvdrderingen noterades dessutom
mojligheten att utoka kvalitetskriteriernas tillimpningsomrade frdn praktikprogram pa den
Oppna marknaden och praktikprogram som ar en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik till att
dven omfatta andra praktikprogram, till exempel sddana som ingér i en kursplan som avser en
formell utbildning eller yrkesutbildning.

Olika berdrda parter uppmanade kommissionen att forbéttra praktikprogrammens kvalitet:

e Rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid(®) innehaller en
uppmaning om att sdkerstilla att ungdomars praktikplatser och arbeten uppfyller vissa
kvalitetsnormer, bland annat nir det giller 16n, och att oavlonade praktikplatser pa
arbetsmarknaden och utanfor en formell utbildning férbjuds genom ett réttsligt
instrument.

e [ sitt yttrande om Likabehandling av ungdomar pa arbetsmarknaden av den 15 juni
2023(°) konstaterade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) att
praktikplatser bor erbjuda utbildningsinnehall av god kvalitet och lampliga
arbetsvillkor, och inte bor ersitta reguljdra arbeten eller vara en forutséttning for att {a
anstéllning.

e [ sitt yttrande Stod till ungdomssysselsdttning: en vég till jobb for nésta generation
genom en forstirkt ungdomsgaranti av den 5 februari 2021('%) ansig
Regionkommittén att praktik och ldrlingsutbildningar 1 forsta hand bor vara en
mdjlighet till 1drande for unga ménniskor som kan hjélpa dem i valet av deras framtida
yrkesbana och utveckla deras fardigheter 1 syfte att hitta en fast anstéllning.

Till exempel antog Europaparlamentet pa grundval av artikel 225 i EUF-fordraget den 14 juni
2023 en resolution(!!), dir kommissionen uppmanades att uppdatera och stirka radets
rekommendation frdn 2014 och gora den till ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument.

Finns online.
Conference on the Future of Europe. Report on the final outcome, maj 2022.
Finns online.
Finns online.
Finns online.
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Parlamentet uppmanade ocksd kommissionen att sékerstélla att det finns minimikrav for
kvalitetsnormer for praktikprogram, inklusive 16n.

I detta sammanhang tillkinnagav kommissionen i sitt arbetsprogram 2023('?) att den tinkte
uppdatera kvalitetskriterierna for praktikprogram och ta upp frdgor som skilig 16n och
tillgdng till socialt skydd, som en del av sitt atagande att genomfora handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och uppnda EU:s mal for 2030 pa omradena
sysselsdttning, kompetens och fattigdomsminskning.

Den foreslagna rekommendationen syftar till att forbéttra praktikprogrammens kvalitet,
sarskilt nar det géiller utbildning och ldrande samt arbetsvillkoren, 1 syfte att underlitta
overgangen till arbete fran utbildning eller arbetsloshet samt for personer som stir utanfor
arbetsmarknaden. Den giller alla praktikanter, oavsett anstdllningsstatus. Den géller
praktikanter som &r arbetstagare endast i den utstrackning det inte finns likvirdiga eller mer
formanliga bestimmelser 1 EU-lagstiftningen.

Nar det giller olika typer av praktik innebdr den fOreslagna rekommendationen att
tillimpningsomridet for rekommendationen fran 2014 (som omfattar praktikplatser pd den
Oppna marknaden och praktik som ingér i en aktiv arbetsmarknadspolitik) utokas sa att den
dven omfattar praktik som ingar i en kursplan for formell utbildning eller yrkesutbildning och
praktik som &r obligatorisk att fullgora for att man ska kunna arbeta inom ett visst
yrkesomrade (t.ex. medicin, arkitektur osv.).

Detta forslag bygger pa resultaten av utvidrderingen av radets rekommendation fran 2014,
Europaparlamentets resolution, de synpunkter som samlats in vid samrddet med
arbetsmarknadens parter p4 EU-niva i enlighet med artikel 154 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), synpunkter fran andra berérda parter, uppgifter som
samlats in genom studien till stdd for initiativet om praktikprogram av god kvalitet('®) och
den Eurobarometerundersokning som ndmns ovan.

Vid sidan av forslaget till uppdaterad rekommendation ldgger kommissionen ocksa fram ett
forslag till direktiv (COM(2024) 132) som é&r inriktat pa att ge medlemsstaterna stod att
forbattra och uppritthdlla arbetsvillkoren for praktikanter som é&r arbetstagare och att
motverka att reguljira anstillningsforhéllanden kamoufleras till praktik. Forslaget till direktiv
ar tillampligt pa praktikanter i EU som har ett anstdllningsavtal eller ett
anstéllningsforhallande 1 enlighet med géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i
medlemsstaterna och som ir 1 linje med EU-domstolens réittspraxis.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Som en del av Europaéret for kompetens har EU strivat efter att frimja ett tinkesétt dar
kompetensutveckling och omskolning ir normen. Atgirder for att komma till ritta med
kompetensbristen och kompetensglappet i EU kommer att bidra till 6kad konkurrenskraft,
sarskilt for mikroforetag samt sma och medelstora foretag, genom att béttre matcha
arbetsgivarnas behov med ménniskors kompetens och ambitioner. Lika tillgdng till
kompetensutveckling och ldarande pd arbetsplatsen kommer att bidra till att minska
ojamlikheten, sdrskilt genom att ge ménniskor mojlighet att delta fullt ut 1 ekonomin och

12 COM(2022) 548 final.

13 Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships in
the EU, av ett konsortium bestdende av Ernst & Young (EY), Centre of European Policy Studies
(CEPS) och Open Evidence (kommande).
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samhéllet. Europaaret for kompetens foljer pd Europadret for ungdomar, som betonade
behovet av att ytterligare stimulera skapandet av arbetstillfillen av god kvalitet for ungdomar
i linje med de elva ungdomsmaélen i EU:s ungdomsstrategi 2019—-2027('%). I sitt meddelande
om Europadret for unga 2022 atog sig kommissionen att 2024 uppdatera sina kvalitetskriterier
for praktikprogram och ta itu med fragor som skilig 16n och tillgang till socialt skydd('?).

I sitt paket for stod till ungdomssysselsittning(!®) fran juli 2020 foreslog kommissionen
rekommendationer om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti('’) och en moderniserad
europeisk ram for yrkesutbildning, som bada antogs av radet('®). 1 den forstnimnda
rekommenderas sarskilt att erbjudandena om praktik foljer de miniminormer som faststills 1
kvalitetskriterierna for praktikprogram. I den senare faststélls viktiga principer for att se till att
yrkesutbildningen snabbt anpassas till arbetsmarknadens behov och ger ungdomar och vuxna
mdjligheter till lirande av hog kvalitet. Den ldgger stor vikt vid béttre mojligheter till 1drande
pa arbetsplatsen och forbattrad kvalitetssdkring.

I likhet med praktik ar larlingsutbildningar ett viktigt satt att underldtta Oovergéngen till
arbetsmarknaden. Paketet for stod till ungdomssysselsdttning gav ny kraft at
lirlingsutbildningar, bland annat genom den europeiska alliansen for lirlingsutbildning('®).

Dessa initiativ syftade till att forbéttra kvaliteten och effektiviteten 1 EU:s atgarder for att
frimja ungdomssysselsittningen och finansieras med EU-medel. De genomfor bland annat
den forsta och den fjirde principen i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Genom
dessa principer faststélls rétten till ”god, inkluderande utbildning och livslangt larande” och
ungas ratt till fortbildning, larlingsplats, praktik eller ett bra arbetserbjudande inom fyra
manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat en utbildning”.

Foreslaget till rekommendation 4r forenligt med relevanta befintliga instrument, sdrskilt
foljande:

J Direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor genom att striva
efter att ge praktikanter tydligare (skriftlig) information.

. Ramdirektivet om hilsa och sikerhet i arbetet(*’) som innehéller huvudprinciperna
for forbattringar av hélsa och sdkerhet i1 arbetet. Genom direktivet faststélls
minimivillkor for sdkerhet och hélsa 1 hela EU. Ramdirektivet bekréftar att ndr det
kommer till en sdker arbetsplats giller samma regler for arbetstagare och
praktikanter. Det atfoljs av ytterligare direktiv som ar inriktade pa specifika aspekter
av sakerhet och hilsa pa arbetsplatsen.

o I rddets rekommendation om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare(’') rekommenderas medlemsstaterna att sikerstilla att bade
arbetstagare (inklusive praktikanter som &r arbetstagare) och egenforetagare har
tillgang till ett faktiskt och fullgott socialt skydd. Rekommendationen omfattar

14 EUT C 456, 18.12.2018, s. 16.

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

17 EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.

18 EUT C 417, 2.12.2020, s. 1.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=sv.
20 EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.

21 EUT C 387, 15.11.2019, s. 1.
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formaner vid arbetsloshet, sjukdom och hilso- och sjukvard, fordldraskap, invaliditet
och alderdoms- och efterlevandeforméner samt formaner vid olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar. Samtidigt som fOrslaget till rekommendation hénvisar till denna
rekommendation uppmuntrar den till att sékerstélla att alla praktikanter har tillgang
till ett fullgott socialt skydd, i enlighet med nationell lagstiftning.

. Rédets direktiv om inrittande av en allmén ram for likabehandling(*%) innehaller en
allmén ram for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell ldggning, for att principen om
likabehandling ska kunna genomforas i medlemsstaterna.

Malen for forslaget till rekommendation om lika mojligheter och inkludering av grupper i
utsatta situationer, inbegripet personer med funktionsnedséttning, dr i linje med EU-stadgan
om de grundliggande rittigheterna, med principerna 3 och 17 i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning 2021—
2030.

Den foreslagna rekommendationen kan ocksé bidra till att uppnd sysselsittningsmalet 1 EU:s
strategiska ram for romer 2020-2030(%) for att sdkerstilla att skillnaderna i andelen romer
som varken arbetar eller studerar senast 2030 minskas med minst hilften. Den dr férenlig med
ridets rekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet(**), sérskilt i kapitel
8 om romers tillgdng till hallbar sysselsittning av god kvalitet.

De foreslagna édtgirderna for att underlétta grainsdverskridande rorlighet ar i linje med mélen
for Erasmus+-programmet, som erbjuder mojligheter till transnationell och internationell
mobilitet 1 utbildningssyfte, dven for praktikanter.

Dessutom ér den foreslagna rekommendationen forenlig med radets rekommendation av den
15 mars 2018 om en europeisk ram for dndamadlsenliga lirlingsutbildningar av god
kvalitet(*’), som innehéller 14 centrala kriterier for att definiera Z#ndamaélsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet, vilket sdkerstéller bade utvecklingen av arbetsrelaterade
fardigheter och lédrlingars personliga utveckling. Enligt den rekommendationen éar
larlingsutbildningar formella yrkesutbildningsprogram som kombinerar ldrande pa
utbildningsinstitutioner med omfattande ldrande pa arbetsplatsen pa foretag och andra
arbetsplatser. De leder till nationellt erkdnda kvalifikationer, grundar sig pé ett avtal i vilket
rattigheter och skyldigheter faststills for larlingen, arbetsgivaren och, 1 forekommande fall,
yrkesutbildningsinstitutionen, och dir lirlingen far betalning eller annan erséttning for den
arbetsplatsbaserade delen. Larlingsutbildningar avser fullstindiga program som leder till en
kvalifikation, ddr ldrlingen helst tillbringar minst hélften av ldrlingsutbildningen pé
arbetsplatsen. Praktik som ingar i en formell kursplan ddremot avser en begrdnsad
arbetsplatsforlagd ldrandeerfarenhet som ingar 1 ett utbildningsprogram. Larlingsutbildningar
tenderar darfor att vara langre &n praktikprogram. Eftersom praktikprogram och
larlingsutbildningar varierar avsevért mellan medlemsstaterna uppmanas medlemsstaterna att
bedoma vilken av de tvéd kvalitetsramarna som géller for yrkesutbildning pa arbetsplatsen,
beroende pa deras nationella och regionala sidrdrag. For att sékerstélla att alla som deltar 1
larande pé arbetsplatsen far hogsta mojliga skydd uppmanas medlemsstaterna att tillimpa de
ramvillkor som ger bist skydd av de tva, i enlighet med nationella forhéllanden.

2 EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
z COM(2020) 620 final. Finns online.
2 EUT C 93, 19.3.2021, s. 1.

23 EUTC 153,2.5.2018,s. 1.
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Dessutom tar den foreslagna rekommendationen upp Europeiska revisionsrittens synpunkter.
Revisionsritten noterade i sin dversikt EU:s dtgérder for att fiimja ungdomspraktik(*®) att
medlemsstaterna tillimpar EU:s rekommendation om praktikplatser av god kvalitet pa ett
inkonsekvent sitt och att mojligheterna och tillgangen till praktik kan skilja sig &t.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget dr forenligt med EU:s politik pa senare tid som syftar till att ge ménniskor egenmakt
genom utbildning och kompetens. Den europeiska kompetensagendan(*’) syftar till att stirka
EU:s héllbara konkurrenskraft, sédkerstilla social réttvisa och stddja unga ménniskors
motstdndskraft.

Forslaget dr ockséd forenligt med forslaget till radets rekommendation “Europa pa vig” —
mdjligheter till mobilitet i utbildningssyfte for alla av den 15 november 2023(%®). Dess syfte ér
att gora ldrandemojligheter i hela EU mer tillgéngliga for alla ungdomar, dven unga med
begrinsade mdjligheter, sdisom personer med funktionsnedsittning. Det bidrar ocksé till att
gora EU till en attraktiv ldrandedestination for talanger frén ldnder utanfor EU.

Finansiella investeringar i kompetensutveckling och omskolning star i centrum for Europeiska
socialfonden+ (ESF+), faciliteten for aterhdmtning och resiliens, Fonden for en rattvis
omstéllning, Erasmus+ och programmet for ett digitalt Europa. Kompetensutveckling stods
ocksa av  Europeiska regionala  utvecklingsfondens  (Eruf) investeringar i
utbildningsinfrastruktur och utbildningsutrustning. Den fOreslagna rekommendationen
aterspeglar malen for ESF+ som stéder medlemsstaterna och regionerna i deras strdvan att
sakerstélla lika tillgdng till utbildning och kompetensutveckling och 6ka anstillbarheten for
den europeiska arbetskraften, sdrskilt ungdomar. Den stoder mélen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, sérskilt dess pelare om strategier for nésta generation. Den
foreslagna rekommendationen dr ocksa i linje med maélet for Fonden for en réttvis omstillning
att stodja en réttvis omstillning till en klimatneutral ekonomi, med fokus pa de hardast
drabbade regionerna.

Dessutom dr dess méal forenliga med malen for initiativet Alma (Aim, Learn, Master,
Achieve), som finansieras av ESF+ och syftar till att hjdlpa missgynnade ungdomar som
varken arbetar eller studerar att integreras 1 samhéllet genom att underlétta for dem att dterga
till utbildning eller sysselsdttning. Instrumentet for tekniskt stod ger pé begéran
medlemsstaterna  skrdddarsydd expertis for att reformera och forbéttra mobilitet 1
utbildningssyfte, sarskilt genom flaggskeppsinitiativ som &r inriktade pa att attrahera talanger,
ungdomsutbildning och kompetens. Allt fler sm& och medelstora foretag har svért att hitta
kvalificerad personal, vilket ocksd framhélls i SMF-strategin for ett hallbart och digitalt
Europa(*). I strategin betonas det att EU kan ge ytterligare hjilp for att atgirda problemen,
genom att underldtta tillgdngen till utbildning och hjélpa till att matcha de sma och medelstora
foretagens efterfrdgan péd talanger med utbudet pa arbetsmarknaden. Forslaget kommer att
komplettera detta tillvigagangssitt. Forslaget ar ocksda forenligt med réttsakten om
nettonollindustrin, sirskilt forslaget om att inrétta europeiska kompetensakademier, genom att
bidra till kvalificerad arbetskraft genom bra praktikplatser som kan bidra till att atgéirda
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kompetensbrist och kompetensglapp. Detta bor minska nettonollteknikindustrins
kompetensbehov.

Detta initiativ dr ocksd en av atgirderna 1 kommissionens handlingsplan for bristen pé
kompetens och arbetskraft i EU(*?).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 153.1 b, 165.4, 166.4 och 292 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 153.1 b 1 EUF-fordraget ska EU understddja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet 1 frdga om arbetsvillkor.

Enligt artikel 165 1 EUF-fordraget ska EU bidra till utvecklingen av en utbildning av god
kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stddja
och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation
samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald. Enligt artikel 165.4 1 EUF-fordraget
far det inte ske ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar, men
radet far pa forslag av kommissionen anta rekommendationer.

Enligt artikel 166 i EUF-fordraget ska unionen genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska
understodja och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehdll och organisation. Enligt
artikel 166.4 1 EUF-fordraget far det inte ske ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar, men radet far pa forslag av kommissionen anta rekommendationer.

Enligt artikel 292 1 EUF-fordraget kan radet anta rekommendationer pa forslag av
kommissionen pa omraden som omfattas av EU:s behorighet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I sitt arbete med att ta fram utbildning av god kvalitet och genomféra en
yrkesutbildningspolitik har EU ansvar for att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna
och vid behov stddja och komplettera deras atgirder. I detta sammanhang &r arbetet med att
skapa en samsyn 1 hela EU om vad som utgor ett praktikprogram av god kvalitet en uppgift
som endast kan hanteras pd EU-niva.

Forstéirkta kvalitetskriterier for praktikprogram kommer att stddja och komplettera nationella
atgirder pa detta omrade i enlighet med artiklarna 165, 166 och 153 i EUF-fordraget. I detta
initiativ tillimpas subsidiaritetsprincipen genom att fullt ut beakta att utbildningssystemen &r
en nationell befogenhet, samtidigt som EU kan stddja och komplettera den nationella
politiken for arbetsvillkor. Initiativet beaktar méngfalden i de nationella praktiksystemen och
innehaller forslag till gemensamma kriterier som ska ligga till grund for dessa olika system
for att sdkerstilla fordelar bade for praktikanten (oavsett anstillningsstatus) och for de
organisationer som erbjuder praktik.
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Initiativet kommer att forbéttra transparensen for och den Omsesidiga forstaelsen av
praktiksystemen, sirskilt praktikprogrammens kvalitet, i hela EU. Detta kan ocksd ha en
positiv inverkan pa praktikanternas gransoverskridande rorlighet, eftersom en samordnad
strategi pd EU-niva skulle sidkerstéilla synergier och samarbete och maximera de positiva
spridningseffekterna.

Att tillhandahalla riktlinjer pd& EU-nivd bidrar dessutom till att skapa en samsyn om hur
praktikprogrammens kvalitet kan forbéattras. Detta kan ocksa hjidlpa medlemsstaterna att
anvinda de europeiska struktur- och investeringsfonderna, sirskilt Europeiska socialfonden+
och faciliteten for aterhdmtning och resiliens, for att komma till rdtta med problemen med
ungdomsarbetsloshet och personer som stér utanfor arbetsmarknaden.

. Proportionalitet

De atgirder som foreslés i den foreslagna rekommendationen stér i proportion till de mél som
efterstravas. Forslaget kommer att stodja de reformprocesser som enskilda linder har inlett
nér det giller praktikprogram och komplettera medlemsstaternas insatser pd omradet som en
del av den europeiska planeringsterminen for ekonomisk styrning. I fOrslaget respekteras
medlemsstaternas praxis och olikartade system. Det mojliggdr ocksa differentierade
tillvdgagangssitt beroende pd medlemsstaternas olika ekonomiska och sociala situationer och
skiftande arbetsmarknadsforhéllanden. Att anvénda befintliga 6vervakningsmekanismer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen kommer att sdkerstélla att det inte skapas ndgon
ytterligare administrativ borda.

. Val av instrument

Det foreslagna instrumentet dr en radsrekommendation. Det dr fOrenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det bygger pd den befintliga EU-
lagstiftningen och ar i linje med den typ av instrument som finns tillgéngliga for EU-initiativ
pd omradena for utbildning och sysselsdttning. Som rittsligt instrument signalerar det
medlemsstaternas engagemang for de atgirder som faststills i denna rekommendation och
utgor en stark politisk grund for samarbete pa EU-niva pa detta omrade. Det respekterar ocksa
fullt ut medlemsstaternas behorighet pa utbildnings- och socialpolitikens omréade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

En utvirdering(®') av rddets rekommendation frdn 2014 om kvalitetskriterier for
praktikprogram genomfordes 2022-2023. 1 den konstaterades att praktikprogrammen
fortsétter att vara en viktig vdg for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Praktikprogram av
god kvalitet, som aterspeglar principerna i kvalitetskriterierna for praktikprogram, bidrar till
att 0ka anstéllbarheten och hjilper arbetsgivare att attrahera, utbilda och behalla personal.

Nar det géller andamaélsenlighet var de principer for kvalitetskriterierna for praktikprogram
som mest sannolikt skulle ha en positiv inverkan pa ungdomars integration pa
arbetsmarknaden faststdllandet av méal for ldrande och utbildning och det skriftliga avtalet. De
faktiska framstegen ndr det giller inforandet av kvalitetsprinciperna i den nationella
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lagstiftningen var dock maéttliga. Sedan 2014 har 14 medlemsstater gjort fordndringar
(antingen av praktikprogram pa den 6ppna marknaden eller praktikprogram som ér en del av
en aktiv arbetsmarknadspolitik eller badadera) genom att integrera principerna i
kvalitetskriterierna for praktikprogram 1 sina réttsliga eller politiska ramar. Sadana
forandringar var vanligare i nationell lagstiftning om praktikprogram som &ar en del av en
aktiv arbetsmarknadspolitik (noterades i tolv medlemsstater) dn praktikprogram pé den 6ppna
marknaden (noterades i fem medlemsstater). Medan forekomsten av sirskilda réttsliga
bestimmelser och deras Overensstimmelse med kvalitetskriterierna for praktikprogram
befanns vara hég for praktikprogram som dr en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik, var de
mer begrinsade for praktikprogrammen pd den Oppna marknaden. Pa det hela taget
observerades for praktikprogrammen pd den oppna marknaden en viss forbéttring i fraga om
overensstimmelse och 2016 hade fyra medlemsstater anpassat sig helt/mestadels jamfort med
sju medlemsstater 2021. En storre forbéttring konstaterades for praktikprogram som é&r en del
av en aktiv arbetsmarknadspolitik, ddr 18 medlemsstater dverensstimde helt/mestadels 2021
jamfort med 15 medlemsstater 2016. Det konstaterades att det fanns utrymme for forbattringar
nir det géller den faktiska tillimpningen av kvalitetskriterierna for praktikprogram pa faltet
och dess dvervakning och kontroll. Nar det géller kvalitetskriterierna for praktikprogram som
underlittar den grinsoverskridande rorligheten for praktikanter i EU fanns det tecken pé att
antalet praktikprogram utomlands hade 6kat, men unga ménniskor hade fortfarande svart att
delta i dem pa grund av bristen pa finansiella medel och avsaknaden av praktisk information.
Anvéndningen av det europeiska nétverket for arbetsformedlingar (Eures) som
informationskélla konstaterades vara begrinsad.

Kvalitetskriterierna for praktikprogram gav mervérde som en referenspunkt pa EU-niva for
medlemsstaternas lagstiftningsatgarder om praktikprogrammens kvalitet. Detta géllde sérskilt
medlemsstater med mindre utvecklade praktiksystem, dér kvalitetskriterierna bidrog till
politiska och réttsliga fordndringar pa nationell niva.

Néar det giller effektivitet ansdg de berdrda parterna i allménhet att kostnaderna for att
genomfora kvalitetskriterierna for praktikprogram stod 1 proportion till nyttan, d&ven om
utvirderingen saknade kvantitativa beldgg for kostnader och fordelar. Fordelarna for
arbetsgivarna var bland annat en bittre fOrstidelse av praktikprogrammens kvalitet,
anseendefordelar, 6kad attraktionskraft for unga talanger och ett mer héllbart sétt att investera
1 potentiella framtida arbetstagare. Genomforandet av kvalitetskriterierna kan dock ha varit
mindre kostnadseffektivt for sma foretag och mikroforetag én for storre foretag, eftersom
kostnaderna for dessa foretag (pa grund av begransade ménskliga och ekonomiska resurser)
kan ha varit hogre i1 forhallande till fordelarna. Fordelarna med kvalitetskriterierna for
praktikanter var bland annat forbéattrade arbetsvillkor och béttre utbildning och ldrande, vilket
okade deras chanser att fi reguljéra jobb.

Kvalitetskriterierna for praktikprogram befanns dverensstimma med andra initiativ, strategier,
program och finansieringsinstrument pa EU-niva. Pa nationell och regional niva konstaterades
en hogre grad av samstimmighet med atgdrderna for praktikplatser som en del av en aktiv
arbetsmarknadspolitik dn med dtgirderna for praktikprogram pd den 6ppna marknaden. Trots
att kvalitetsprinciperna uppvisade ménga likheter ansags den europeiska ramen for
dndamalsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet (*?) leda till ett stdrre deltagande av
berdrda parter (t.ex. genom sérskilda ndtverk). Ramen ansdgs ocksd ha hogre och mer

32 Finns online.

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0502%2801%29.

SV

specifika kvalitetsmal och fler fordelar eftersom ramens rekommendation hade ett kraftfullare
sprak och larlingsutbildningar ofta regleras mer pa trepartsbasis i medlemsstaterna.

Vissa respondenter (sdrskilt arbetsgivare) ansag att kvalitetskriterierna for praktikprogram bor
behéllas som de ar eftersom de anser att de &r tillrickligt relevanta for att tillgodose
praktikanternas behov. Olika berorda parter ansag dock att kvalitetskriterierna skulle kunna
goras mer relevanta, sidrskilt nir det géller 16n och socialt skydd for praktikanter och
uppsokande verksamhet samt tillgdng for grupper 1 utsatta situationer. Dessutom ansag vissa
berdrda parter att kvalitetskriterierna for praktikprogram maéste ta itu med utmaningarna med
distansarbete samt vagledning och mentorskap i detta sammanhang. Dessutom foreslog vissa
berérda parter att kvalitetskriteriernas tillimpningsomrdde &dven skulle omfatta
praktikprogram som ingér i en formell utbildning. Vissa berorda parter ansag ocksé att det i
kvalitetskriterierna for praktikprogram skulle kunna ldggas storre vikt vid stod efter
placeringen for att underldtta for unga praktikanter att Gverga till ett fast arbete. Nar det géller
kvalitetskriteriernas icke-bindande karaktir gick &sikterna isér om huruvida detta ar lampligt
for att fullt ut uppna malen i kvalitetskriterierna for praktikprogram. A ena sidan foresprikade
vissa (sarskilt ungdomsorganisationer och fackforeningar) ett bindande instrument for att gora
kvalitetskriterierna mer indamalsenliga. A andra sidan hivdade andra (sirskilt arbetsgivare
och nationella myndigheter) att kvalitetskriteriernas icke-bindande karaktér resulterade i en
lamplig och flexibel referensram for nationella bestimmelser med tanke pd skillnaderna i
nationella forhallanden och de rittsliga begransningarna pa EU-niva.

. Samrid med berorda parter

Sarskilda samrad dgde rum under 2022 som en del av kommissionens utvéirdering av
kvalitetskriterierna for praktikprogram 2023(*), till exempel i form av en offentlig
samradsenkadt. Utvdrderingen omfattade ocksa riktade samrad med nationella och regionala
myndigheter med ansvar for utbildnings- och sysselsittningspolitik, arbetsmarknadens parter,
utbildningsanordnare, akademiska experter som arbetar med arbetsmarknadsfragor,
organisationer som foretrader ungdomar, unga (tidigare, nuvarande och potentiella framtida)
praktikanter och andra berdrda parter pd EU-niva samt nationell och regional niva. For att na
ut till alla dessa intressenter anvéndes olika undersdkningsformer och metoder, till exempel
intervjuer, riktade samradsmoten, en riktad enkit for praktikanter och fallstudier.

Ett samrad 1 tva steg med arbetsmarknadens parter 1 EU i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget genomfordes for detta forslag. I det forsta steget, som dgde rum mellan den 11 juli
och den 15 september 2023, ridfrdgades arbetsmarknadens parter om behovet av EU-atgérder
och deras eventuella inriktning(**). T det andra steget, mellan den 28 september och den 9
november 2023, samrddde kommissionen med arbetsmarknadens parter om maélet med EU-
itgirderna och om de rittsliga mdjligheterna att vidta sddana atgirder(®). Fackforeningarna
vilkomnade kommissionens avsikt att uppdatera kvalitetskriterierna for praktikprogram. De
ansdg att d&ven om principerna i kvalitetskriterierna for praktikprogram fortfarande var
relevanta behovde praktikanterna ett bindande skydd (i form av ett direktiv) for att sékerstilla
en rimlig erséttning, rimliga arbetsvillkor och ett rimligt socialt skydd. Detta direktiv bor
sakerstélla tillgdngen till alla de réttigheter som reguljéra arbetstagare atnjuter enligt befintlig
EU-lagstiftning. Fackforeningarna betonade att huvudsyftet med EU:s atgirder maste vara att
faststidlla bindande miniminormer for praktikprogram i EU och skapa lika villkor som
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motverkar missbruk. Arbetsgivarna ansag att principerna i1 kvalitetskriterierna frén 2014
fortfarande ar relevanta. De menade att storre fokus bor ldggas pé att genomfora och dvervaka
dem, men ansag att en reviderad rddsrekommendation skulle skapa ritt balans mellan att
frimja minimistandarder och att bevara flexibiliteten. Arbetsgivarna stillde sig bakom malen
att komma till rdtta med den problematiska anvéndningen av praktikprogram, forbédttra deras
kvalitet och frimja tillgangen till praktikprogram. Arbetsgivarna framholl ocksé bristen pa
uppgifter, sarskilt om praktikprogram pa den 6ppna marknaden, och kopplingen mellan 16n
och praktikprogrammens kvalitet. Arbetsmarknadens parter var inte eniga om att inleda
forhandlingar om ett avtal pa unionsniva i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.

Som en del av studien Study exploring the context, challenges and possible solution in
relation to the quality of traineeships in the EU genomfordes dessutom en webbundersokning
med nationella berdrda parter. Syftet var att samla in information om foretagens nuvarande
praxis nir det giller praktikprogram och att identifiera god praxis som genomforts i
medlemsstaterna och dess inverkan pa praktikprogrammens kvalitet. Undersokningen pagick
mellan den 15 juni och den 8 september 2023 och riktades till nationella offentliga
myndigheter, nationella niringslivs- och arbetsgivarorganisationer, enskilda foretag,
nationella fackforeningar, nationella ungdomsorganisationer, organisationer i det civila
samhéllet och utbildningsinstitutioner. Riktade intervjuer med berérda parter pd EU-niva
genomfordes ocksa.

En sirskild panelundersokning med sma och medelstora foretag genomfordes mellan den 12
oktober och den 9 november 2023 av generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering, generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, Europeiska innovationsrddet och genomférandeorganet for Europeiska
innovationsradet samt for sma och medelstora foretag (Eismea) och med stdod av Enterprise
Europe Network.

I Flash Eurobarometerundersdkningen (523)(*%) undersdktes ungas uppfattning om deras
integration pa arbetsmarknaden med sérskilt fokus pa praktik. Mellan den 15 och 24 mars
2023 besvarade 26 334 personer i dldern 18-35 ar fran alla medlemsstater en enkét pa nétet.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget till rekommendation bygger pa flera studier som genomforts for att underbygga
analysen av initiativet:

o En studie som bestillts av externa experter, fran vilken de prelimindra resultaten
anvandes: Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to
the quality of traineeships in the EU, av ett konsortium bestdende av Ernst & Young
(EY), Centre of European Policy Studies (CEPS) och Open Evidence (kommande).

. En extern studie: Study supporting the evaluation of the Quality Framework for
Traineeships, slutrapport, januari 2023(°7).

. Flash Eurobarometern om ungas uppfattning om deras integration pa
arbetsmarknaden med sirskilt fokus pé praktikprogram(*®).
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Europaparlamentets lagstiftningsresolution pa eget initiativ frdn 2023 om praktikplatser av
hog kvalitet 1 EU beaktades ocksd, tillsammans med parlamentets utredningstjdnsts relevanta
beddmning av det europeiska mervirdet(*”).

. Konsekvensbedomning

Kommissionen har genomfdrt en konsekvensbeddmning(*’) i enlighet med sin politik for
battre lagstiftning. I den gjordes en strukturerad analys av de politiska problemen, malen och
alternativen och en beddomning av deras effekter. Den behandlade de identifierade
alternativens subsidiaritet, andamalsenlighet, effektivitet, samstdmmighet och proportionalitet
och hur initiativet ska 6vervakas och utvérderas i1 framtiden. Konsekvensbedomningen byggde
pa ett strukturerat samrad inom kommissionen via en avdelningsévergripande styrgrupp(*')
och den kommande studien Study exploring the context, challenges and possible solution in
relation to the quality of traineeships in the EU som ndmns ovan.

Vid konsekvensbeddmningen konstaterades tre problem: 1) Den problematiska anvindningen
av praktikprogram av organisationer som erbjuder praktik, 2) praktikplatsernas undermaliga
kvalitet och 3) den ojamlika tillgangen till praktikprogram. I konsekvensbeddmningen
undersoktes tre politiska alternativ, som kombinerade bade lagstiftningsitgiarder och andra
atgdrder fOr att ta itu med initiativets mal nir det géller att upprétthélla tillimpliga réttigheter
for praktikanter, forhindra den problematiska anvindningen av praktikprogram, sidkerstilla
rittvisa arbetsvillkor, ©ka mojligheterna till ldrande och forbéttra tillgdngen till
praktikprogram och gora dem mer inkluderande. Vid bedomningen av alternativens
konsekvenser beaktades ocksd de olika politiska alternativens potentiella oavsiktliga
konsekvenser, bland annat for utbudet av praktikplatser.

Det rekommenderade alternativet i konsekvensbedomningen ir ett paket bestdende av ett
direktiv som dr tillimpligt pa praktikanter som &r arbetstagare enligt EU-rdtten och en
uppdaterad radsrekommendation som omfattar alla praktikanter. Detta paket forvintas
medfora sociala fordelar for praktikanter genom att minska antalet problematiska och
underméliga praktikprogram genom likabehandling, réttvisare 16n och fullgott socialt skydd,
och genom att forbittra tillgdngen till praktikprogram, sérskilt for personer i utsatta
situationer, inbegripet personer med funktionsnedséttning, personer som bor pa landsbygden, i
avldgsna omraden och i de yttersta randomradena, personer med missgynnad socioekonomisk
bakgrund och/eller invandrarbakgrund, romer och personer med ldgre utbildningsnivd. Det
rekommenderade alternativet forvéntas leda till ekonomisk nytta for de organisationer som
erbjuder praktik, till exempel rittvisare konkurrens pa marknaden, okad produktivitet och
konkurrenskraft pd grund av en mer kvalificerad och diversifierad arbetskraft samt légre
kostnader for att soka, matcha och rekrytera personal. De kostnader som dr férenade med det
rekommenderade  alternativet 4r en eventuell Okning av  personalkostnader,
anpassningskostnader och potentiella kostnader till f6ljd av administrativa eller rittsliga
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forfaranden. Nationella budgetar och forvaltningar forvintas dra nytta av 6kade intdkter fran
skatter och sociala avgifter samt minskade utgifter for socialt skydd och aktivering.

Konsekvensbedomningen diskuterades forst i kommissionens namnd for lagstiftningskontroll
den 13 december 2023. Den 1 februari 2024 Overlimnades en reviderad
konsekvensbedomningsrapport till ndmnden. Den 22 februari 2024 avgav ndmnden ett
positivt yttrande med reservationer(*?). Resterande synpunkter behandlades dérefter genom att
ytterligare specificera begridnsningarna i de anvinda uppgifterna, skirpa diskussionerna om
lika villkor och konkurrensfragor och gora ytterligare riktade fortydliganden om
beskrivningen och beddmningen av de politiska alternativen.

. Grundliggande rittigheter

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna skyddar ett brett spektrum av
rittigheter 1 arbetslivet. Forslagets mal &r forenliga med stadgan. Den foreslagna
rekommendationen forvintas bidra till att sdkerstilla rétten till likhet infor lagen (artikel 20 1
stadgan), ratten till rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31), skyddet av ungdomar i arbetslivet
(artikel 32), tillgangen till fullgott socialt skydd (artikel 34) och hélsoskydd (artikel 35).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget till rekommendation kriver inga ytterligare anslag eller personalresurser frdn EU:s
budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

I rekommendationen foreslds att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgédrder for att sa snart
som mojligt tillimpa de forstérkta kvalitetskriterierna och ldmna in en genomférandeplan med
tillhorande atgérder som ska vidtas pa nationell niva senast den [datum for antagande + [18
manader].

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den foreslagna rekommendationen innehdller en uppsittning kriterier for praktikprogram av
god kvalitet, samtidigt som den ger medlemsstaterna viss flexibilitet i genomforandet. Detta
ger dem mojlighet att ta hinsyn till de nationella praktikprogrammens sdrdrag och olika
behov.

Syfte och tillimpningsomride

I punkt 1 anges syftet med de {fOrstirkta kvalitetskriterierna for att fOrbéttra
praktikprogrammens kvalitet, sédrskilt ndr det géller utbildning och ldrande samt
arbetsvillkoren.

A Nimnden for lagstiftningskontroll, 2" Opinion ‘Positive with reservations’ on the impact assessment

Quality Framework for traineeships, av den 28 februari 2024 (dnnu ej offentliggjort).
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I punkt 2 forklaras tillimpningsomradet for de forstirkta kvalitetskriterierna, som géller for
alla praktikanter, oavsett anstéllningsstatus. Det klargdrs att for de praktikanter som é&r
arbetstagare giller kvalitetskriterierna endast om det inte finns ndgra likvirdiga eller
forménligare bestimmelser i EU-lagstiftningen.

Skriftligt avtal

I punkterna 3 och 4 rekommenderas att praktikprogrammen bygger pa ett skriftligt avtal och
att innehdllet 1 det skriftliga avtalet uppdateras med ytterligare information om
larandemomenten, arbetsuppgifter, mentorskap och socialt skydd.

Larande- och arbetsvillkor

I punkterna 5-15 faststills liarande- och arbetsvillkor, inbegripet mél for lidrande och
utbildning, skélig 16n, tilldmpliga rittigheter och arbetsvillkor enligt tillimplig EU-rétt och
nationell ritt, utndmning av en handledare och en mentor, villkor for praktik péd distans eller 1
hybridformat, rimlig varaktighet (dven for upprepade praktikperioder/flera praktikperioder 1
rad), fornyelse och uppsidgning av praktikplatser och kanaler for praktikanter att rapportera
missforhallanden och daliga arbetsvillkor. Dér anges ocksé att organisationer som erbjuder
praktik inte far krdva att de sokande har tidigare arbetslivserfarenhet.

Socialt skydd

I punkt 16 rekommenderas tillgang till fullgott socialt skydd i enlighet med nationell praxis
och med beaktande av radets rekommendation om tillging till socialt skydd for arbetstagare
och egenforetagare.

Erkinnande av praktik

I punkt 17 uppdateras det korrekta erkdnnandet av praktik genom att tilligga att ett sddant
erkdnnande, nér sa dr lampligt och om mdojligt, bor goras 1 digitalt format.

Krav pa transparens

I punkterna 18-20 faststélls krav pd transparens och tilligg gors om att meddelanden och
annonser om lediga praktikplatser ocksé bor innehalla information om 16neniva, arbetsvillkor,
socialt skydd och forvédntade arbetsuppgifter.

Inkluderande praktik

I punkterna 21-24 rekommenderas atgarder for att gora praktikprogrammen mer inkluderande
(bland annat genom att sdkerstdlla likabehandling och icke-diskriminering och genom att
forbattra tillgdngen till praktik och den uppsdkande verksamheten for personer i utsatta
situationer), anvianda ett neutralt sprak i meddelanden/annonser om lediga praktikplatser, 6ka
medvetenheten och 1 forekommande fall inféra fordndringar for att sikerstilla
tillgdngligheten, dven fOr personer 1 utsatta situationer, sarskilt (sokande) praktikanter med
funktionsnedséttning.

Praktik utomlands

I punkterna 25-29 uppdateras de dtgirder som syftar till att underlétta praktik utomlands och
det efterlyses praktisk vigledning och information om praktik i andra ldnder genom Eures och
genom att uppmuntra tillimpningen av principerna i de fOrstirkta kvalitetskriterierna, i
tillimpliga fall, 1 avtal om rorlighet for praktikanter med vardorganisationer utanfér EU.

Ytterligare stod till praktikprogram

I punkt 30 rekommenderas ytterligare stod till praktikprogram, sdrskilt genom
yrkesvagledning och nitverksmgjligheter.
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Ramvillkor

I punkterna 31-33 beskrivs ramvillkoren, bland annat f{6r arbetsmarknadsparternas,
arbetsformedlingarnas, utbildningsinstitutionernas och andra berérda parters deltagande. Det
rekommenderas ocksa att arbetstagarrepresentanterna kan forsvara praktikanternas réttigheter.

Tillimpning av de forstirkta kvalitetskriterierna

Punkterna 34-35 innehéller rekommendationer om tillimpningen av de forstérkta
kvalitetskriterierna for praktikprogram, bland annat om att medlemsstaterna ska ldmna in en
genomforandeplan och genom att planera finansiellt och icke-finansiellt stod till
organisationer som erbjuder praktik, sirskilt sma och medelstora foretag.

Stod for att 6ka praktikanternas anstillbarhet

Punkterna 36-37 innehdller stodatgdrder for att Oka praktikanternas anstillbarhet och
rekommendationer om att uppmuntra de organisationer som erbjuder praktik att erbjuda
anstdllning efter avslutad praktik och att anvinda EU-medel for praktik som dverensstimmer
med principerna i de forstirkta kvalitetskriterierna.

Uppfoljning

I punkt 38 rekommenderas medlemsstaterna och kommissionen att samarbeta for att samla in
uppgifter.
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2024/0069 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om forstirkta kvalitetskriterier for praktikprogram

EUROPEISKA UNIONENS RAD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292
jamford med artiklarna 153.1 b, 165.4 och 166.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I mars 2014 antog radet rekommendationen om kvalitetskriterier for
praktikprogram(*?) (2014 drs rekommendation) for att tillhandahélla unionsomfattande
kvalitetsnormer for praktikprogram. Rekommendationen inneholl 21 principer for
praktikprogram for att forbéttra kvaliteten, sdrskilt vad géller att sdkerstélla ldrande-
och utbildningsinnehall av hog kvalitet och ldmpliga arbetsvillkor for att stodja
Overgéngen fran utbildning till arbete och 6ka praktikanternas anstillbarhet. 2014 érs
rekommendation omfattar alla praktikplatser utom de som ingér i ldroplanerna for
formell utbildning och de som regleras i nationell ritt och vars slutforande ar ett
obligatoriskt krav for att fa tilltrade till ett visst yrke.

(2) Radets rekommendation om en europeisk ram for &ndamalsenliga larlingsutbildningar
av god kvalitet(**) innehéller 14 kriterier for &ndamaélsenliga ldrlingsutbildningar av
god kvalitet som syftar till att sdkerstdlla att l4rlingssystemen svarar mot
arbetsmarknadens behov och ger fordelar for bade studerande och arbetsgivare. De
omfattar kriterier for 1drande- och arbetsvillkor och kriterier for ramvillkor.

3) Den forstirkta ungdomsgarantin(*’) syftar till att siikerstilla att personer under 30 ar
far ettt  hogkvalitativt  erbjudande om  sysselsdttning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik inom fyra ménader efter det att de blivit arbetslosa eller
avslutat sin utbildning. 2014 é&rs rekommendation har fungerat som en viktig
referenspunkt vid mitning av kvaliteten pa praktikerbjudanden inom ramen for den
forstarkta ungdomsgarantin.

(4) Overgéngen till sysselsittning av god kvalitet behdver underlittas om unionens
overordnade mél om en sysselséttningsgrad pd 78 % for befolkningen i1 dldern 20—
64 ar ska kunna uppnds senast 2030(*°).

(5)  Praktik kan hjdlpa unga att f praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet, forbattra deras
anstillbarhet och underlétta deras Gvergang till varaktig sysselséttning. Praktik utgdr

3 EUT C 88, 27.3.2014, s. 1. Finns online.
44 EUT C417,2.12.2020, s. 1.
4 EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.

46 Ett av de tre sociala mal pa EU-niva som ingar i handlingsplanen f6r den europeiska pelaren for sociala

rittigheter.
Ska vara uppnatt senast 2030.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

darfor en viktig ingang till arbetsmarknaden. For arbetsgivare innebér praktikplatser en
mojlighet att attrahera, utbilda och behalla unga. De kan minska kostnaderna for att
sOka efter och rekrytera kvalificerad personal, om praktikanterna erbjuds en ordinarie
tjénst efter sin praktik.

Det rader brist pd arbetskraft inom manga yrken och pa alla kompetensnivaer. Bristen
forvantas oka i takt med den forviantade minskningen av befolkningen i arbetsfor alder
och en Okad efterfragan pa flera yrken som dr av betydelse for den grona och den
digitala omstdllningen. Ett Okat deltagande pa arbetsmarknaden samt
kompetenshojning och/eller omskolning av unga skulle kunna bidra till att minska
denna brist. Praktikplatser av god kvalitet kan vara en bra kompetenshdjnings-
och/eller omskolningsmdgjlighet f6r méanniskor i alla aldrar, for att forvarva praktiska
fardigheter pa jobbet och kunna ta sig in pa arbetsmarknaden eller inleda en ny karriér.

Vid konferensen om Europas framtid lades ett forslag fram om att sikerstilla att ungas
praktikplatser och jobb uppfyller kvalitetsnormer, bland annat nir det géller erséttning
och forbud mot obetald praktik pa arbetsmarknaden och utanfor formella
utbildningar(*").

I juni 2023 antog Europaparlamentet en resolution enligt artikel 225 1 EUF-fordraget
med rekommendationer till kommissionen om praktikplatser av hog kvalitet(*®). 1
resolutionen uppmanade parlamentet kommissionen att uppdatera och stirka 2014 ars
rekommendation och gora den till ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument.
Parlamentet uppmanade vidare kommissionen att inkludera ytterligare principer i
uppdaterade kvalitetskriterier for praktikprogram. Kommissionen uppmanades sarskilt
att ”ldgga fram ett forslag till direktiv om praktik pa den 6ppna arbetsmarknaden,
praktik inom ramen for aktiva arbetsmarknadsatgirder och praktik som utgdr en
obligatorisk del av yrkesutbildningen, i syfte att sdkerstilla lagsta kvalitetsstandarder,
inbegripet regler om praktikperiodens lidngd, tillgang till socialt skydd i enlighet med
nationell lag och praxis samt ersittning som garanterar en skélig levnadsstandard for
att undvika exploatering”.

Kommissionen har genomfort ett samrad 1 tva steg med arbetsmarknadens parter pa
unionsniva i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget om behovet av, mélen for och
de rattsliga mojligheterna till en eventuell atgérd for att ytterligare forbéttra kvaliteten
pa praktikprogrammen. Arbetsmarknadens parter var inte Overens om att inleda
forhandlingar om dessa fragor. Det dr dock viktigt att vidta dtgirder pa unionsniva pa
detta omrade genom en anpassning av de nuvarande kriterierna for praktikprogram,
samtidigt som hénsyn tas till resultaten av samrddet med arbetsmarknadens parter.

Kommissionen har genomfort omfattande samrdd med berdrda parter, déribland
praktikanter och ungdomsorganisationer, organisationer som erbjuder praktik,
nationella myndigheter, utbildningsinstitutioner och experter fran den akademiska
vérlden.

Dessutom utvirderade kommissionen 2014 &rs rekommendation(*’) under 2023 och
konstaterade att praktikprogram av god kvalitet, som aterspeglar principerna i den
rekommendationen, bidrar till att 6ka ungas anstéllbarhet. Kvalitetsprinciperna i 2014
ars rekommendation ansdgs fortfarande vara relevanta och ge ett mervirde, men

47
48

49

Konferensen om Europas framtid, rapport om slutresultatet — maj 2022. Finns online.
Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2023 med rekommendationer till kommissionen om
praktikplatser av hog kvalitet i unionen (2020/2005(INL)). Finns online.

Finns online.
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utvirderingen visade ocksa att tillimpningen av principerna och dvervakningen och
kontrollen av dem behdvde forbdttras. Man fann ocksa utrymme att starka kriterierna,
bland annat nir det géller aspekter som ror ersittning och tillgang till socialt skydd.
For att underlitta 6vergangen till en reguljir anstillning skulle man dessutom kunna
lagga storre vikt vid stod efter praktiken av organisationer som erbjuder praktik. Det
konstaterades ocksa att arbetsgivarna kan fa béttre stdd, genom praktisk vdgledning
och ekonomiskt stod samt genom att detta stod kopplas till tilldimpningen av
kvalitetsprinciperna.

I utvirderingen identifierades ocksa behovet av att sdkerstdlla inkludering och
forbéttra tillgdngen till praktikplatser for personer i utsatta situationer. Sarskilt
minoriteter, personer med funktionsnedsdttning, personer som bor i
landsbygdsomraden, avldgsna omraden och de yttersta randomradena, personer med
samre socioekonomiska fOrutsittningar och/eller migrantbakgrund, romer samt
personer med ldgre utbildningsniva har svart att fa tillgdng till praktikmdjligheter. For
personer med funktionsnedsittning som vill fa tillgang till praktik ar ett hinder bristen
pa praktikprogram som &r anpassade efter deras behov, till exempel vad giller att
tillgodose sdrskilda tillgdnglighetskrav.

I 2023 é4rs Eurobarometerundersdkning (FL523)(°°) konstaterades att 55 % av
uppgiftslimnare som hade gjort praktik hade fatt ekonomisk erséttning, vilket dr en
okning fran 40 % i 2013 4rs Eurobarometerundersokning (FL378)(°!). Dessutom
uppgav 33 % av uppgiftslimnarna 2023 att de hade fullstindig tillgang till socialt
skydd (28 % uppgav att de hade partiellt skydd)(>?).

Denna rekommendation tar upp behovet av att stirka kvalitetskriterierna for
praktikprogram, som identifierades i utvdrderingen och av de olika berdrda parter som
ndmns ovan. Den syftar till att forbattra praktikprogrammens kvalitet, sérskilt nér det
giller utbildning och ldrande samt arbetsvillkor, for att underlétta Gvergangen till
arbete fran utbildning eller arbetsloshet samt for personer som star utanfor
arbetsmarknaden.

I denna rekommendation bor med praktik eller praktikprogram avses en begransad
period av arbetspraktik som innehéller ett betydande utbildnings- och 1drandemoment
och som ska ge praktikanter mojlighet att skaffa sig praktisk erfarenhet och
yrkeserfarenhet i syfte att oka deras anstillbarhet och underlitta Gvergéngen till
reguljdra anstéllningar eller for att fa tilltrade till ett sarskilt yrke. Utan att det paverkar
andra typer av praktikplatser har f6ljande fyra typer av praktik identifierats: praktik pa
den Oppna arbetsmarknaden, praktik inom ramen for aktiva arbetsmarknadsétgirder,
praktik som ingar i ldroplanerna for formell utbildning och praktik som é&r ett
obligatoriskt krav for att fa tilltrdde till ett visst yrke.

Praktik pa den 6ppna marknaden bygger pé icke-obligatoriska, bilaterala avtal mellan
en praktikant och en organisation som erbjuder praktik (offentlig/privat/ideell) utan
medverkan av en tredje part och utan ndgon formell koppling till utbildning.

Praktik inom ramen for aktiva arbetsmarknadsatgidrder erbjuds personer som stér
utanfor arbetskraften, arbetslosa eller personer som riskerar att bli arbetslosa, dir en

50
51
52

Finns online.

Finns online.

I Eurobarometerundersokningen 2013 stilldes fragan om sjukforsdakringsskydd (73 % av
uppgiftslimnarna uppgav att de hade skydd), men inte om socialt skydd.
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offentlig institution (ofta en arbetsformedling) vanligtvis fungerar som mellanhand
mellan den organisation som erbjuder praktik och praktikanten.

Praktik kan ocksa vara arbetsplatsforlagt larande som ingar i1 ldroplanerna for formell
utbildning (skola, yrkesutbildning eller hogre utbildning).

Nationell lagstiftning kan ocksa reglera vissa praktikplatser och gora det obligatoriskt
att genomfora praktik for att fa tilltrdde till ett visst yrke (t.ex. medicin, arkitektur
OsV.).

Denna rekommendation géller alla praktikplatser som avses i skdlen 16—19.

Eftersom praktik och program for arbetsplatsforlagt larande inom yrkesutbildning
enligt ridets rekommendation om en europeisk ram for dndamélsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet(>®) varierar avsevirt mellan medlemsstaterna
uppmanas medlemsstaterna att bedoma vilken av de tva kvalitetsramarna som géller
for arbetsplatsforlagt 1drande, beroende pa deras nationella och regionala sdrdrag. Néar
medlemsstaterna gor detta bor de, for att sdkerstdlla att alla deltagare i
arbetsplatsforlagt larande far hogsta mojliga skydd, tillimpa de ramvillkor som ar mer
skyddande i de tva ramarna, i linje med nationella forhallanden.

Bristen pa skélig erséttning och tillgéng till adekvat socialt skydd utgdr hinder for lika
tillgang till praktikmojligheter. Om personer som tillhdr grupper i utsatta situationer
inte har en alternativ inkomstkilla tenderar de att avsta fran praktik, sarskilt om det
inte utgdr nagon ersittning eller om den &r lag, eller nér extra kostnader uppstér, till
exempel om praktiken &r i en annan region eller ett annat land.

Brister i tillgdngen till socialt skydd kan &ventyra praktikanternas vilfird och
(psykiska) hélsa samt bidra till ekonomisk osdkerhet, otrygghet och risk for fattigdom.
Denna risk ar sdrskilt hog for praktikanter fran socioekonomiskt mindre gynnade
grupper och/eller i andra utsatta situationer. Praktikanter kan stota pd hinder nér det
géller att fa tillgang till sociala rattigheter och formaner, sérskilt pa grund av deras
korta inbetalningsperioder. Dessutom kriver de flesta system for socialt skydd (med
undantag for hdlso- och sjukvardsformaner) att personer som omfattas av dem &ar
arbetstagare, vilket utesluter praktikanter som inte betraktas som arbetstagare.

Léangre praktikperioder eller flera praktikplatser kan innebéra att enskilda praktikanters
tilltrade till den reguljdra arbetsmarknaden senareldggs. De kan ocksa vara ett tecken
pa att praktik anvénds som erséttning for reguljéra anstdllningar.

En langre praktikperiod kan vara motiverad, beroende pé karaktéren pd och syftet med
den sérskilda typen av praktik. Exempel pa undantag kan vara praktik som maéste
slutforas for att personen ska fé tilltrade till ett visst yrke, dir utbildningsvigen for att
forviarva de kunskaper, kompetenser och erfarenheter som kréavs motiverar en ldngre
praktiktjdnstgoring. Vissa praktikplatser som ingar 1 en aktiv arbetsmarknadspolitik
som syftar till att integrera personer i en utsatt situation kan ocksd gynnas av langre
varaktighet. Vissa praktikplatser som ingér i ldroplanerna for formell utbildning kan ha
langre varaktighet av skél som dr kopplade till dessa ldroplaner.

Upprepade praktiktjdnstgoringar och metoder som syftar till att ersdtta jobb med
anstillningsforhdllanden som &r kamouflerade till praktikplatser skulle kunna bli
resultatet om organisationer som erbjuder praktik kridver tidigare erfarenhet inom
samma eller liknande verksamhetsomrdde i1 meddelanden om lediga platser.

53
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Praktikprogrammens totala varaktighet forlings ibland ocksd genom upprepad
praktiktjanstgoring, och dven flera praktikprogram i rad, hos samma arbetsgivare.
Sadana metoder kan vara ett annat tecken pa ett anstdllningsforhdllande som ér
kamouflerat till praktikplats. Det kan dock finnas objektiva skdl, enligt vilka
organisationer som erbjuder praktik kan krdva tidigare arbetslivserfarenhet av
kandidaterna till praktikprogram. Sédana fall kan t.ex. vara att en motsvarande period
av tidigare arbetslivserfarenhet ar ett alternativ till att ha en examen inom ett visst
verksamhetsomrade eller en viss sakkunskap. For att fa tilltrade till ett visst yrke kan
det ocksa krdvas tidigare arbetslivserfarenhet innan en mer specialiserad praktik
inleds.

I utvérderingen belystes behovet av att stirka stodet till praktikanter under praktiken
genom lampligt mentorskap. Handledarens roll bor darfor kompletteras med en
mentor, vars roll omfattar radgivning, handledning och stéd till praktikanten med
avseende pd personlig utveckling och integration i arbetsmiljon, dér sa dr mojligt med
beaktande av behoven hos och storleken p& den organisation som erbjuder
praktikplatsen.

Sedan covid-19-pandemin har det blivit vanligare med distans- och hybridarbete. For
att sikerstélla kvaliteten pé och tillgdngligheten for distans- och hybridpraktik behovs
anpassningar till det 6kade distansarbetet, 1 friga om lamplig arbetsmiljo (inklusive
utrustning) och arbetsorganisation. Det sistndmnda omfattar vigledning, mentorskap
och uppgifter som ldmpar sig for distans- och hybridarbete.

For att 0ka transparensen i informationen om praktikmojligheter bor de organisationer
som erbjuder praktik uppmuntras att ta med information om villkoren for praktiken,
sarskilt information om ersdttningsnivd, arbetsvillkor, socialforsdkringsskydd,
inbegripet sjuk- och olycksfallsforsdkring, forvéntade arbetsuppgifter och ldrande- och
utbildningskomponenten i meddelanden om lediga platser och annonser for
praktikprogram, eventuellt ocksd med en ldnk till en webbplats med denna
information.

Organisationer som erbjuder praktik bor uppmuntras att tillhandahalla information om
rekryteringspolicyer, sirskilt om andelen praktikanter som rekryterats. Andelen
berdknas genom att antalet praktikanter som anstillts (efter avslutad praktik) pd en fast
tjénst divideras med det totala antalet praktikanter vid samma organisation samma ar.

Arbetsformedlingar och andra yrkesvégledningsorganisationer bor uppmuntras att
tillampa samma krav pa transparens som organisationer som erbjuder praktik nir de
tillhandahaller information om praktikmdjligheter. Men arbetsformedlingar och andra
yrkesvigledningsorganisationer kanske inte kdnner till alla de uppgifter som anges 1
kraven pd transparens och kan vara beroende av att de organisationer som erbjuder
praktik ar villiga att dela med sig av sddan information.

For att sdkerstdlla lika tillgdng for personer som tillhdr grupper i utsatta situationer
behovs oOkad utdtriktad verksamhet till dessa grupper, t.ex. genom riktade
kommunikations- och kunskapshéjande strategier. For att sidkerstdlla att sddana
uppsdkande strategier dr effektiva dr det viktigt att involvera relevanta berdrda parter,
t.ex. arbetsformedlingar och utbildningsinstitutioner, och att skridddarsy de
kommunikations- och informationsverktyg som anviands for att nd s& méanga olika
grupper som mdjligt, inbegripet personer med vissa funktionsnedsittningar (t.ex.
genom anpassade och littlasta webbplatser).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

For att sékerstélla tillimpningen av rekommendationen maste stodet till arbetsgivarna
stairkas genom praktisk végledning och ekonomiskt stod, dar det senare kan vara
beroende av villkoret att de praktikplatser som erbjuds foljer kvalitetsprinciperna i
denna rekommendation.

Praktik utomlands kan vara sarskilt vardefullt eftersom praktikanterna far mdjlighet att
lara sig ett nytt sprék, fa tillgang till en ny miljo eller kultur och ddrmed forvirva
relevanta generella fardigheter. Det finns tecken pa att praktikanternas rorlighet 6ver
grinserna har okat(**), men unga har fortfarande svért att fa tillgdng till praktik
utomlands pa grund av brist pd ekonomiska medel och brist pd relevant (och
tillracklig) information. Mer konkret och praktisk information om praktikplats
utomlands, t.ex. som portalen Eures, behovs for att forbéttra tillgéngligheten.

Kanaler for anmélan av missforhéllanden och déliga arbetsvillkor kan hjilpa
praktikanterna att hdvda sina arbetstagarrittigheter. Att lata praktikanter f4 sina
rattigheter fOrsvarade av arbetstagarrepresentanter skulle dessutom stirka deras
stéllning.

Medlemsstaterna kan fa ekonomiskt stod frén unionens fonder for program for att
frimja praktik av god kvalitet och erbjuda praktikplatser. Europeiska socialfonden+
(ESF+), inrittad genom férordning (EU) 2021/1057(%), faciliteten for &terhimtning
och resiliens, inrittad genom fdrordning (EU) 2021/241(°%), for stodberittigande
reformer och investeringar i medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens
som ska genomforas under facilitetens 16ptid fram till slutet av 2026, Fonden for en
rittvis omstillning som inrittades genom forordning (EU) 2021/1056(°") och
instrumentet for tekniskt stdd, som inrittades genom forordning (EU) 2021/240(°%),
kan stodja medlemsstaternas genomforande av rekommendationen.

For att sdkerstilla enhetliga strategier i medlemsstaterna har kommissionen foreslagit
ett direktiv (COM(2024) 132) dér en gemensam ram med principer och atgirder
faststills for att forbattra och genomdriva arbetsvillkoren for praktikanter samt for att
motverka att reguljira anstillningsforhéllanden kamoufleras till praktik.

Nér det giller den information som ska ldmnas till praktikanter i det skriftliga
praktikavtalet géller for praktikanter som &ar arbetstagare de minimikrav pa
informationsuppgifter som faststills 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1152(*%). I den mén de inte omfattas av detta direktiv bor de aspekter som ingdr i
denna rekommendation beaktas utover minimikraven fOr praktikanter som é&r
arbetstagare.

Genomforandet av denna rekommendation bor inte utgora ett giltigt skél for att sdnka
den allménna skyddsnivén for praktikanter som omfattas av denna rekommendation.

I denna rekommendation bor sddana administrativa, finansiella eller réttsliga
begridnsningar undvikas som motverkar etableringen eller utvecklingen av sma och

54

55
56
57
58
59

Vilket framgér av utbredningen av praktikplatser utomlands: en dkning fran 9 % 2014 till 19 % 2022
enligt utvirderingen av radets rekommendation fran 2014, med stod av resultaten fran 2023 ars
Eurobarometerundersokning (FL523), diar 21 % av uppgiftslimnarna hade gjort minst en praktik i ett
annat EU-land.

EUT L 231, 30.6.2021, s. 21.

EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

EUT L 231, 30.6.2021, s. 1.

EUT L 57, 18.2.2021, s. 1.

EUT L 186, 11.7.2019, s. 105.
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(41)

medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas dérfor att bedoma hur deras politik
eller reformer paverkar sma och medelstora foretag for att sékerstélla att dessa foretag
inte drabbas oproportionerligt hart, med sérskild uppmérksamhet pa mikroféretag och
den administrativa bérdan, och att offentliggora resultaten av dessa bedomningar.

Denna rekommendation ersétter radets rekommendation av den 10 mars 2014 om
kvalitetskriterier for praktikprogram, som dirfor inte lidngre bor tillimpas av
medlemsstaterna.

EUROPEISKA UNIONENS RAD BEKRAFTAR KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Framja ett ndra samarbete med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra
berdrda parter sd att denna rekommendation kan tillimpas snabbt.

Samarbeta med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, arbetsformedlingar,
ungdoms- och praktikorganisationer, utbildningsinstitutioner och andra berdrda parter
for att frimja denna rekommendation, bland annat genom att 6ka medvetenheten om
kvalitetsprinciperna och fordelarna med praktikprogram for unga och organisationer
som erbjuder praktik.

Uppmuntra och stodja genomforandet av denna rekommendation, bland annat genom
att underldtta utbytet av bidsta praxis mellan medlemsstaterna och mellan berérda
parter genom befintliga nétverk, inbegripet kompetenspartnerskap inom ramen for
kompetenspakten.

Stodja genomforandet av denna rekommendation med hjilp av tillimplig
unionsfinansiering i enlighet med den relevanta réttsliga ramen, for att oka antalet
praktikplatser av god kvalitet.

Arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att samla in en begrinsad uppséttning
uppgifter om praktikplatser, sérskilt for att overvaka framstegen i tillimpningen av
denna rekommendation samtidigt som onddig rapporteringsborda beaktas.

Fortsdtta att 1 samarbete med medlemsstaterna och med stod av
sysselsdttningskommittén Overvaka framstegen med att tillimpa de forstirkta
kvalitetskriterierna for praktikprogram, med utgdngspunkt i de befintliga
overvakningsinstrument som anvinds inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Rapportera till radet om framstegen i tilldimpningen av denna rekommendation pé
grundval av information fran medlemsstaterna inom [tre ar] frdn dagen for dess
antagande.

ANTAR DENNA REKOMMENDATION

Syfte och tillimpningsomrade

1.

Rekommendationen syftar till att forbattra praktikprogrammens kvalitet, sdrskilt nédr det
giéller utbildning och ldrande samt arbetsvillkor, for att underlétta 6vergéngen till arbete

frén utbildning eller arbetsloshet samt for personer som stir utanfor arbetsmarknaden.

Denna rekommendation bor omfatta alla praktikanter, oavsett sysselsdttningsstatus,
inbegripet praktikanter som ar arbetstagare endast om och i den man motsvarande eller

forménligare bestimmelser inte faststillts 1 unionsrétten.
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Kvalitetsprinciper
HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT
Skriftligt avtal

3.

Sékerstilla att praktikprogrammet bygger pa ett skriftligt avtal som ingas vid praktikens

borjan mellan praktikanten och den organisation som erbjuder praktiken.

Sakerstilla att praktikavtalen innehéller den information som fortecknas i artikel 4 1
direktiv (EU) 2019/1152, ldrande- och utbildningsdelen, inbegripet dess mal,
arbetsvillkor, de uppgifter som ska utforas, arrangemangen for mentorskap, dvervakning
och utvédrdering, narmare uppgifter om det sociala skyddet, inbegripet nir det giller
sjukforsdkring och hilso- och sjukvard samt for olyckstfall 1 arbetet och arbetssjukdomar,
parternas rittigheter och skyldigheter enligt tillimplig unionsrdtt och nationell rétt,
kollektivavtal och praxis samt, i forekommande fall, policy for konfidentialitet och

dganderitt till immateriella réttigheter hos den organisation som erbjuder praktik.

Ldrande- och arbetsvillkor

5.

Sédkerstilla att praktikanterna radfragas nir de specifika ldrande- och utbildningsmalen
for praktiken faststills, for att hjdlpa praktikanterna att skaffa sig praktisk erfarenhet och

relevanta fardigheter. Praktikantens uppgifter bor bidra till att dessa méal uppnaés.

Sédkerstélla att praktikanterna fir skélig erséttning, med beaktande av faktorer som
praktikantens uppgifter och ansvar, arbetets omfattning och vikten av ldrande- och

utbildningsdelen.

Sdkerstélla genom effektiv dvervakning och kontroll att praktikanternas rattigheter och
arbetsvillkor enligt géllande unionsritt och nationell rétt respekteras, bland annat nér det
giller hdlsa och sdkerhet, hogsta tilldtna veckoarbetstid och minsta dygns- och veckovila

samt 1 tillimpliga fall semesterrittigheter.

Sakerstilla att organisationer som erbjuder praktik utser en handledare for att vigleda
praktikanten genom de tilldelade uppgifterna, 6vervaka de uppgifter som praktikanten

utfor och overvaka och bedoma deras framsteg.

Sakerstilla att de organisationer som erbjuder praktik utser en mentor som fungerar som
radgivare till praktikanten och som tillhandahaller handledning och stéd, om mojligt med
beaktande av organisationens behov och storleken pa den organisation som erbjuder

praktiken.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Sakerstilla att de organisationer som erbjuder praktik tillhandahaller en ldmplig, séker
och hilsosam arbetsmiljd, inbegripet utrustning och arbetsorganisation vid distans- och

hybridpraktik.

Sdkerstilla att praktiken har en rimlig varaktighet, som inte Overstiger sex manader,
utom 1 de fall ddr det 4r motiverat av objektiva skédl med en ldngre praktik, med hinsyn
tagen till nationell praxis. Vid upprepad praktik, dven pa varandra foljande, hos samma
arbetsgivare, sdkerstélla att praktiktjdnstgéringen sammanlagt inte varar langre dn sex

manader, utom i fall dér en ldngre varaktighet &r motiverad av objektiva skél.

Klargora under vilka omstidndigheter och pa vilka villkor ett praktikprogram far

forlangas eller fornyas efter det att den inledande praktiktjénstgdringen har avslutats.

Sdkerstilla att arbetsgivarna inte krdver att sdkande till praktik ska ha tidigare
arbetslivserfarenhet inom verksamhetsomradet, utom i1 de fall da ett sddant krav ér

motiverat av objektiva skil.

Sdkerstdlla bruket att i1 praktikavtalet ange att antingen praktikanten eller den
organisation som erbjuder praktiken kan séga upp avtalet skriftligen med sa langt varsel

som dr ldmpligt med tanke pé praktikperiodens ldngd och nationell praxis.

Sédkerstilla, 1 samarbete med behdriga myndigheter, att det finns kanaler for praktikanter
for att rapportera missforhallanden och daliga arbetsvillkor samt tillhandahélla

information om dessa kanaler.

Socialt skydd

16.

Sékerstilla att praktikanterna har tillgang till adekvat socialt skydd, inbegripet nddvandig
tackning 1 enlighet med nationell lagstiftning, och 1 tilldmpliga fall med beaktande av

radets rekommendation av den 8 november 2019(%°).

Erkdnnande av praktik

17.

Framja erkdnnande och validering av de kunskaper och fardigheter samt den kompetens
som forvérvats under praktiken och uppmuntra de organisationer som erbjuder praktik att
intyga detta genom ett intyg som grundar sig pd en beddomning av arbetsinsatsen, i

forekommande fall, och om mdgjligt 1 digitalt format.

Krav pd transparens

60

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgédng till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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18.

19.

20.

Sdkerstilla att de organisationer som erbjuder praktik i sina meddelanden om lediga
platser och annonser innehdller information om villkoren for praktiken, sérskilt
ersittningsniva, arbetsvillkor, tickningen for socialt skydd, inbegripet sjuk- och

olycksfallsforsékring, forvantade arbetsuppgifter samt utbildning.

Uppmana organisationer som erbjuder praktik att informera om rekryteringspolicyer,

inbegripet andelen praktikanter som rekryterats under de senaste aren.

Uppmana arbetsformedlingarna och andra yrkesvégledningsorganisationer att tillimpa
kraven pa transparens enligt punkt 18 ndr de tillhandahaller information om

praktikprogram.

Inkluderande praktik

21.

22.

23.

24.

Forbattra kontakterna med potentiella praktikanter som tillhoér grupper 1 utsatta
situationer, bland annat genom att Oka medvetenheten om fordelarna med

praktikprogram av god kvalitet i form av 6kad anstéllbarhet.

Sékerstilla likabehandling och icke-diskriminering i samband med praktik, inbegripet 1
urvalskriterier och rekryteringspolicyer, och forbattra tillgdngen till praktikmgjligheter

for alla potentiella sokande, sérskilt sokande frdn grupper 1 utsatta situationer.

Sdkerstélla att organisationer som erbjuder praktik anvédnder ett konsneutralt och

inkluderande sprék i sina meddelanden och annonser om lediga platser.

Sédkerstélla att praktikprogram, inbegripet arbetsplatser, utbildning, digitala verktyg,
kontors- och arbetsutrustning, anpassas till praktikanternas individuella behov nér sa ér
relevant, sdrskilt for praktikanter med funktionsnedsattning, dven genom ldampliga

rimliga anpassningsatgérder i enlighet med artikel 5 i rddets direktiv 2000/78/EG.

Praktik utomlands

25.

Underlitta praktikanters mojlighet till rorlighet inom Europeiska unionen, bland annat
genom att fortydliga det nationella regelverket som ér tillampligt for praktikprogram och
faststdlla tydliga regler om mottagning av praktikanter frdn samt utsédndning av
praktikanter till andra medlemsstater och genom att minska de administrativa

formaliteterna.
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26.

27.

28.

29.

Anvinda Euresndtverket for att stodja rorlighet Over grdnserna for praktikanter och
utbyta information om betald praktik via Euresportalen, i enlighet med motsvarande

bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589(%!).

Vidareutveckla praktiskt vigledningsmaterial och information for (potentiella)
praktikanter om praktik utomlands genom Eures, dven i format som éar tillgdngliga for

personer med olika typer av funktionsnedséttning.

Stodja organisationer som erbjuder praktik och utbildningsinstitutioner nér det géller att
underlétta praktik utomlands och pa bista sitt utnyttja europeiska initiativ, sérskilt
programmet Erasmus+, som inrdttades genom Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2021/817(%2).

Uppmuntra tillimpningen av principerna i denna rekommendation, i tillimpliga fall, i
avtal om rorlighet for praktik mellan séndande organisationer i Europeiska unionen och

vardorganisationer utanfor unionen.

Ytterligare stod till praktik

30.

Uppmuntra organisationer som erbjuder praktik och foérmedlande organisationer, t.ex.
arbetsformedlingar och utbildningsinstitutioner, att tillhandahalla yrkesvigledning under
praktikperioden, t.ex. yrkesvégledning och nétverksmojligheter, for att underlitta

overgangen till en reguljar anstillning efter praktiken.

Ramvillkor

31.

32.

33.

Sékerstdlla att arbetsmarknadens parter deltar aktivt 1 tillimpningen av denna

rekommendation.

Framja ett aktivt deltagande av arbetsformedlingar, utbildningsinstitutioner,
utbildningsanordnare och andra berorda parter 1 tillimpningen av denna

rekommendation.

Sékerstdlla att arbetstagarrepresentanter far delta 1 alla relevanta rittsliga eller

administrativa forfaranden for att sdkerstédlla efterlevnaden av de rittigheter och

61

62

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett europeiskt
ndtverk for arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om
ytterligare integration av arbetsmarknaderna samt om &ndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och
(EU) nr 1296/2013 (EUT L 107, 22.4.2016, s. 1) Finns online.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om inrdttande av
Erasmus+: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott samt om upphidvande av forordning
(EU) nr 1288/2013 (EUT L 189, 28.5.2021, s. 1). Finns online.
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skyldigheter som foljer av tillamplig nationell réitt. De far agera pa uppdrag av eller till
stod for en eller flera praktikanter vid Gvertrddelse av en réttighet eller skyldighet som
foljer av tillamplig nationell ritt, med den praktikantens eller dessa praktikanters

godkénnande.

Genomforande pa nationell niva

Tilldmpning av de forstirkta kvalitetskriterierna for praktikprogram

34.

35.

Vidta lampliga atgdrder for att tillimpa denna rekommendation sa snart som mojligt och
lamna in en genomforandeplan med de motsvarande dtgédrder som ska vidtas pd nationell

nivé senast den [datum for antagande + 18 manader].

Planera finansiellt och/eller icke-finansiellt st6d, t.ex. praktisk végledning till
organisationer som erbjuder praktik, sérskilt for att nd ut till utsatta grupper och till
mikroforetag samt sma och medelstora foretag, vid tillimpningen av denna

rekommendation.

Stod for att oka praktikanternas anstdllbarhet

36.

37.

Se till att organisationer som erbjuder praktik ges incitament att erbjuda praktikanter

reguljar anstédllning efter avslutad praktik.

Anvinda relevanta unionsmedel och unionsinstrument for att 6ka antalet praktikplatser

av god kvalitet i enlighet med den végledning som beskrivs i denna rekommendation.

Uppfoljning

38.

Tillsammans med kommissionen arbeta med att samla in uppgifter om praktikplatser,

sarskilt 1 syfte att ge underlag till beslutsfattandet om praktikprogram av god kvalitet.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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