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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Politikas pamatnostadnés (') priek$sedetaja Urzula fon der Leiena uzsvéra nepiecieSamibu
stiprinat Eiropas socialo tirgus ekonomiku un veicinat “izaugsmi, kas rada kvalitativas
darbvietas, jo Tpasi jaunieSiem”.

JaunieSu bezdarbs aizvien ir pastaviga probléma ES, un jaunieSu bezdarba Itmenis ir vairak
neka divas reizes augstaks neka vispargjais bezdarba Itmenis (?). Ipasas griitibas rada tadu
jaunieSu aktiviz€Sana, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu (NEET) un saskaras ar
ipaSiem SkerSliem, kas kavé vinu iesaistiSanos darba tirgii. Tapec Eiropas socialo tiesibu
pilara ricibas plana (%) ir noteikts mérkis Iidz 2030. gadam samazinat to 15-29 gadus vecu
jaunieSu Ipatsvaru, kuri ir NEET situacija, no 12,6 % (2019. gada) lidz 9 %, uzlabojot vinu
nodarbinatibas izredzes.

Staz€Sanas var sniegt jaunieSiem iesp&ju giit praktisku un profesionalu pieredzi, uzlabot
prasmes un tadéjadi atvieglot vinu piekluvi darba tirgum. Staz€Sanas sniedz darba devéjiem
iesp&ju piesaistit, apmactt un noturét savus darbiniekus. Tomér staz&€Sanas vertiba ir atkariga
no tas kvalitates. Lai nodroSinatu kvalitativu stazéSanos, ir vajadzigi taisnigi un parredzami
darba nosacTjumi un atbilsto§s macibu saturs. Turklat ieklaujoSa stazéSanas var palidzet
ikvienam, arT jaunieSiem neaizsargata situacija, pieklat darba tirgum.

Saskana ar aplésém, kas balstitas uz Eiropas darbaspeka apsekojuma (ES DSA) datiem, ES ir
3,1 miljons stazieru (2019. gada dati), no kuriem 1,6 miljoni ir algoti stazieri un 1,5 miljoni —
stazieri, kas samaksu nesanem. Arvien lielaks skaits stazieru ES iziet parrobezu stazéSanos
(21 % no praktikantiem 2023. gada salidzinajuma ar 9 % 2013. gada) (%), kas liecina par
stazeSanas potencialu veicinat taisnigu darbaspéka mobilitati ES. Apléses arf liecina, ka 2019.
gada ilgtermina stazeéSanos (ilgak neka 6 meénesus) izmantoja aptuveni 370 000 algotu staZieru
(%), to skaita bija staZieri, kuri sta7&jas vairakas reizes péc kartas/atkartoti pie viena un ta pasa
darba devéja. No tiem aptuveni 100 000 staZieru izmantoja ilgtermina stazé€Sanos ar vaju
macibu saturu (°).

Padomes 2014. gada leteikums par stazéSanas kvalitates sist€ému (SKS) ir svarigs atskaites
punkts, kas palidz noteikt, kas ir kvalitativa staz€Sanas. Taja ir izklastitas pamatnostadnes par
staZzeéSanos arpus izglitibas programmam un obligatas profesionalas apmacibas.

Politiskas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai (2019-2024). “Eiropas Savieniba, kas tiecas uz
augstakiem mérkiem. Mana programma Eiropai.” Dokuments pieejams tieSsaiste.

JaunieSu bezdarbs (15-25 gadu vecuma grupa) 2024. gada janvari bija 14,9 % salidzinajuma ar
vispargjo bezdarba Itmeni (20-64 gadu vecuma grupa) 6,0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Eirobarometra zibensaptauja Nr. 523 (2964/FL523).

Tas neietver staz€Sanos, kas ir obligata, lai stradatu profesija.

Sie skaitli biitu jainterpreté piesardzigi, jo to pamata ir Eirobarometra zibensaptaujas Nr. 523 rezultati
(to stazieru Tpatsvars, kuru staz€Sanas kop€jais ilgums bija vairak par 6 m&neSiem un kuri arT noradija,
ka nav apguvusi neko profesijai noderigu) un ES DSA dati par algotu stazieru skaitu.
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Minéta Padomes ieteikuma 2023. gada izvertgjuma (’) Komisija konstat&ja, ka SKS pozitivi
ietekm@jusi stazeSanas kvalitati ES. Ta ar1 apstiprinaja, ka staz€Sanas joprojam ir svarigs
elements, kas paver jaunieSiem iespgjas iekliit darba tirgii. Turklat kvalitativa stazéSanas var
bt noderiga prasmju pilnveidei un/vai parkvalifikacijai jebkura vecuma cilvekiem, kuri vélas
iegiit praktiskas prasmes darba, lai virzitu savu profesionalo izaugsmi jauna virziena.

Tome@r izverte§juma tika arl izceltas jomas, kuras var€tu vel vairak stiprinat un uzlabot.
Pieméram, ieteikts labak integrét kvalitates principus valstu tiesibu aktos, 1pasi attieciba uz
staz€Sanos atverta tirgi, stingraku uzraudzibu un izpildi, lai nodroSinatu kvalitates principu
praktisku pieméroSanu un palielinatu dazadu svarigu ieinteres€to personu informétibu. Tika
arT uzsverts, ka darba dev€jiem vajadzigs specigaks atbalsts, piem&ram, sniedzot finansialu
atbalstu un praktiskus noradijumus. Turklat izvert€§juma tika uzsverts, ka biitu japastiprina
centieni sniegt jaunieSiem konkr&taku un praktiskaku informaciju par parrobezu stazésanos.
Izvertejuma tika noteikti ari papildu kvalitates krit€riji, piem&ram, taisnigs atalgojums un
sociala aizsardziba, noteikumi par attalinatu/hibridstazéSanos, neaizsargatas situacijas esosu
grupu vajadzibu labaku apmierinasanu un pastiprinatu atbalstu stazieriem staz€Sanas laika un
p&c tas. Turklat izvert§juma tika atzimé&ta iespeja paplasinat SKS darbibas jomu, attiecinot to
ne tikai uz staz€Sanos atverta tirgii un stazésanos, kas ir dala no aktivas darba tirgus politikas
(ADTP), bet arT uz cita veida staz&€Sanos, piemeram, stazéSanos, kas ir dala no formalas
izglitibas un apmacibas programmam.

Dazadas ieinteres€tas personas aicinaja Komisiju uzlabot staz&€Sanas kvalitati:

e Zinojuma par konferences par Eiropas nakotni galigajiem rezultatiem (%) ir ietverts
aicinajums nodrosinat, ka jaunieSu stazé€Sanas un darbs atbilst kvalitates standartiem,
arT attieciba uz atalgojumu, un ka ar juridisku instrumentu tiek aizliegta neapmaksata
staz€Sanas darba tirgii un arpus formalas izglitibas.

e FEiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) 2023. gada 15. jiinija atzinuma
“Vienlidziga atticksme pret jaunieSiem darba tirgli” (°) noradija, ka stazeSanas
programma biitu japiedava kvalitativs macibu saturs un pienacigi darba apstakli un tai
nevajadze€tu aizstat pastavigu darbu vai bt par priek§nosacijumu iekartoSanai darba.

e Regionu komiteja 2021. gada 5. februara atzinuma “Jaunie$u nodarbinatibas atbalsts —
tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei. Garantijas jaunie$iem stiprinasana” ('°) pauda
viedokli, ka stazéSanas un maceklibas uzdevums galvenokart biitu sniegt jaunieSiem
macibu pieredzi, kas viniem var palidzét izlemt par savu turpmako karjeru un
pilnveidot savas prasmes, lai dabtitu pastavigu darbu.

pienéma rezoliiciju (''), kura aicindja Komisiju atjauninat un stiprinat Padomes 2014. gada
ieteikumu un parveidot to par spécigaku likumdoSanas instrumentu. Parlaments ari aicindja
Komisiju nodroSinat minimalos stazéSanas kvalitates standartus, tostarp attieciba uz
atalgojumu.

Dokuments pieejams tiessaiste.
Konference par Eiropas nakotni.Zinojums par galigo iznakumu.2022. gada maijs.
Dokuments pieejams tieSsaistg.
Dokuments pieejams tieSsaistg.
Dokuments pieejams tieSsaistg.
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Saja sakara Komisija 2023. gada darba programma ('?) pazinoja par staze$anas kvalitates
sistémas atjauninasanu, pieversSoties tadam problémam ka taisnigs atalgojums un piekluve
socialajai aizsardzibai, ko ta veiks saistiba ar savu apnemsanos istenot Eiropas socialo tiesibu
pilara ricibas planu un sasniegt ES 2030. gada mérkraditajus nodarbinatibas, prasmju un
nabadzibas mazinaSanas joma.

lerosinata ieteikuma mérkis ir uzlabot staz&Sanas kvalitati, TpaSi attieciba uz macibu un
apmacibas saturu un darba nosacijumiem, noluka atvieglot pareju no izglitibas, bezdarba vai
neaktivitates uz darbu. Ieteikums attiecas uz visiem stazieriem neatkarigi no vinu
nodarbinatibas statusa. Tas attiecas uz stazieriem, kas ir darba némgji, ja vien un ciktal ES
tiesibu aktos nav paredzgeti lidzvertigi vai labvéligaki noteikumi.

Attieciba uz staz€Sanas veidiem ierosinatais ieteikums paplasSina 2014. gada ieteikuma
darbibas jomu (kas aptver stazéSanos atverta tirgl un stazésanos, kas ir dala no aktivas darba
tirgus politikas), attiecinot to arT uz stazésanos, kas ir dala no formalas izglitibas un apmacibas
macibu programmas, un stazéSanos, kas ir obligats priekSnoteikums, lai vargtu stradat
konkréta profesija (piemeéram, medicinas, arhitektiiras un citas nozares).

Sa priekslikuma pamata ir Padomes 2014. gada ieteikuma izvértéjuma konstat&jumi, Eiropas
Parlamenta rezoliicija, viedokli, kas apkopoti, apspriezoties ar socidlajiem partneriem ES
Itmen1 saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 154. pantu, citu ieintereséto
personu paustie viedokli, pieradijumi, kas iegtti petfjuma, kur§ atbalsta iniciativu par
kvalitativu stazgé$anos ('), un iepriek$ min&ta Eirobarometra aptauja.

Lidztekus ierosinatajam atjauninatajam ieteikumam Komisija arl ierosina direktivu
(COM(2024) 132), kas versta uz atbalstu dalibvalsttim darba némé&ju-stazieru darba
nosacljumu uzlaboSana un nodro§inasana un cina pret pastavigam darba attiecibam, kas
sléptas ka staz€Sanas. lerosinata direktiva attiecas uz stazieriem Eiropas Savieniba, kuriem ir
darba ligums vai darba attiecibas, ka noteikts dalibvalstis speka esoSajos tiesibu aktos,
kopligumos vai praks€, nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas judikaturu.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Saistiba ar Eiropas Prasmju gadu ES ir apnémusies veicinat domasanas veidu, kura prasmju
pilnveide un parkvalifikacija ir norma. Prasmju trikuma un prasmju neatbilstibas noveérSana
visa ES palielinas konkurétsp&ju, jo 1pasi mikrouznémumu, mazo un vidgjo uzpémumu
konkurétsp€ju, labak saskanojot darba dev&ju vajadzibas ar cilvéku prasmém un veélmém.
Vienlidziga piekluve prasmju pilnveides iesp&jam un darba videé balstitam macibam palidzes
mazinat nevienlidzibu, seviSki dodot cilveékiem iesp&u pilniba piedalities ekonomika un
sabiedriba. Eiropas Prasmju gads seko Eiropas Jaunatnes gadam, kura tika uzsverta
nepiecieSamiba dot papildu stimulu kvalitativu nodarbinatibas iesp&ju radiSanai jaunieSiem
saskana ar ES jaunatnes stratégijas 2019.-2027. gadam vienpadsmit jaunatnes mérkiem ().
Pazinojuma par Eiropas Jaunatnes gadu (2022) Komisija apnémas 2024. gada atjauninat

12 COM(2022) 548 final.

“Pétijums par kontekstu, problémam un iesp&jamiem risindjumiem saistiba ar stazéSanas kvalitati ES”,
ko veic “Ernst & Young” (EY), Eiropas Politikas pétijumu centra (CEPS) un “Open Evidence”
konsorcijs (drizuma).

14 OV C 456, 18.12.2018., 16. Ipp.
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staz€Sanas kvalitates sistému, lai risinatu tadus jautajumus ka taisnigs atalgojums un piekluve
socialajai aizsardzibai ('°).

(') ieklauti priekslikumi ieteikumam “Jaunie$u nodarbinatibas atbalsts — tilts uz darbvietam
nakamajai paaudzei” ('’) un ieteikumam par modernizétu profesionalas izglitibas un
apmacibas Eiropas satvaru ('®), kurus Padome pienéma. Pirmaja priekslikuma ir pasi ieteikts
nodroSinat staz€Sanas piedavajumu atbilstibu minimalajiem standartiem, kas noteikti SKS.
Otraja priekslikuma ir izklastiti galvenie principi, ka panakt, ka profesionala izglitiba un
apmaciba atri pielagojas darba tirgus vajadzibam un nodroSina kvalitativas macibu iesp&jas
jaunieSiem un pieaugusajiem. Taja liels uzsvars likts uz labakam darba vide balstitu macibu
iesp&jam un labaku kvalitates nodroSinasanu.

Lidzigi ka staz€Sanas, macekliba ir svarigs elements, kas atvieglo pareju uz darba tirgu.
JaunieSu nodarbinatibas atbalsta pasakumu pakete sniedza jaunu stimulu maceklibai, tostarp
izmantojot Eiropas Maceklibu aliansi (*°).

So iniciativu mérkis bija uzlabot to ES pasakumu kvalitati un efektivitati, kuri tiecas veicinat
jaunieSu nodarbinatibu, un tas atbalsta ar ES finans€jumu. Tas cita starpa isteno Eiropas
socialo tiesibu pilara pirmo un ceturto principu. Sie principi nosaka tiesibas uz “kvalitativu un
ieklaujoSu visparigo un profesionalo izglitibu un mizizglitibu” un jaunieSu tiesibas “turpinat
izglitoSanos, maceklibu, praksi vai sanemt pienacigu darba piedavajumu 4 méneSu laika kop$
dienas, kad jaunietis kluist par bezdarbnieku vai pamet izglitibas sisteému”.

lerosinatais ieteikums atbilst attiecigajiem esoSajiem instrumentiem, 1pasi Sadiem:

. Direktiva (ES) 2019/1152 par parredzamiem un paredzamiem darba apstakliem,
kuras mérkis ir uzlabot stazieriem sniegtas (rakstiskas) informacijas parredzamibu;

. Darba aizsardzibas pamatdirektiva (*°) ir noteikti galvenie principi uzlabojumu
veicinaSanai darba droSibas un veselibas aizsardzibas joma. Direktiva ir paredzetas
minimalas prasibas drosibas un veselibas aizsardzibas joma, kuras japieméro Eiropas
Savieniba. Pamatdirektiva ir apstiprinats, ka darba némegjiem un stazieriem
piem&rojami vieni un tie paSi noteikumi attieciba uz droSu darba vietu, un to
papildina citas direktivas, kas pievérSas konkrétiem darba droSibas un veselibas
aizsardzibas aspektiem;

o Padomes Ieteikuma par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai
aizsardzibai (*') dalibvalstim ieteikts nodrosinat, ka gan darba néméejiem (ieskaitot
stazierus, kas ir darba néméji), gan paSnodarbinatajiem ir pieejama efektiva un
atbilstiga sociala aizsardziba. Mingtais ieteikums attiecas uz bezdarbnieka, slimibas
un veselibas apriipes, maternitates un paternitates, invaliditates, vecuma un
apgadnieka zaud€uma pabalstiem un pabalstiem saistiba ar nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam. Atsaucoties uz minéto icteikumu, ierosinatais ieteikums

15 COM (2024) 1 final.

16 COM (2020) 276 final.

17 OV C 372, 4.11.2020., 1.-9. Ipp.

18 OV C417,2.12.2020., 1.-16. Ipp.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147.
20 OV L 183, 29.6.1989., 1.-8. Ipp.

21 OV C 387, 15.11.2019., 1.-8. Ipp.
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veicinas pienacigas socialas aizsardzibas pieejamibas nodroSinaSanu visiem
stazieriem saskana ar valstu tiesibu aktiem;

J Padomes direktiva, ar ko nosaka kop@u sisttmu vienlidzigai attiecksmei pret
nodarbinatibu un profesiju (**), lai vienlidzigas attieksmes princips statos speka
dalibvalstis, attieciba uz nodarbinatibu un profesiju nosaka vispargju sistemu, ka
apkarot diskriminaciju religijas, uzskatu, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas del.

Merki, kas noteikti ierosinataja ieteikuma par vienlidzigam iesp&jam un neaizsargatas
situacijas esosu grupu, ieskaitot personu ar invaliditati, ieklauSanu, atbilst ES Pamattiesibu
hartai, Eiropas socialo tiesibu pilara 3. un 17. principam un Personu ar invaliditati tiesibu
stratégijai 2021.-2030. gadam.

lerosinatais ieteikums var ar1 palidzet sasniegt nodarbinatibas merki, kas noteikts ES romu
lidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas strategiskaja satvara 2020.-2030. gadam (¥), lai
nodrosinatu, ka lidz 2030. gadam romu NEET raditajs tiek samazinats vismaz uz pusi. Tas
atbilst Padomes ieteikumam par romu lidztiesibu, ieklausanu un lidzdalibu (**), jo Tpasi ta 8.
nodalai par romu piekluvi kvalitativai un ilgtsp€jigai nodarbinatibai.

lerosinatie pasakumi, kas atvieglo parrobezu mobilitati, atbilst meérkiem, kas noteikti
) s 3 )

programma “Erasmus+”, kura piedava transnacionalas un starptautiskas macibu mobilitates

iespgjas, ari stazieriem.

Turklat ierosinatais ieteikums atbilst Padomes 2018. gada 15. marta leteikumam par Eiropas
satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai (*°), kurd izklastiti 14 galvenie kritériji
kvalitativas un efektivas maceklibas defin€Sanai, nodroSinot gan ar darbu saistitu prasmju
attistibu, gan maceklu personigo izaugsmi. Saskana ar minéto ieteikumu macekliba ir formala
PIA shéma, kas apvieno macibas izglitibas vai apmacibas iestadés ar pamatigam darba vidé
balstitam macibam uznémumos un citas darbavietas. P&c maceklibas tiek iegita valsts Itment
atzita kvalifikacija, un tas pamata ir vienoSanas, kura noteiktas macekla, darba dev&ja un
attieciga gadijuma profesionalas izglitibas un apmacibas iestades tiesibas un pienakumi un
paredzets, ka maceklis par darbavietas komponentu sanem atalgojumu vai cita veida
kompensaciju. Macekliba piedava pilna apméra programmas, kuras apgistot, tiek iegtta
kvalifikacija, un kuru laika macekli ideala gadijuma vismaz pusi no maceklibas pavada
darbavieta. Savukart stazeéSanas, kas ir dala no formalas izglitibas un apmacibas programmam,
paredz ierobezotas darba vidé balstitas macibas, kas ieklautas izglitibas un apmacibas
programma. Tadejadi macekliba parasti ir ilgaka par stazéSanos. Staz€Sanas un macekliba
dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras, tade] dalibvalstis, nemot véra valsts un regionalas
ipatnibas, tiek mudinatas novertét, kura no abam kvalitates sisttmam attiecas uz PIA darba
vide balstitam macibam. Lai nodro$inatu, ka visiem izglitojamajiem, kas piedalas darba vide
balstitas macibas, tiek garantets visaugstakais aizsardzibas [imenis, dalibvalstis tieck mudinatas
piemérot tas sist€mas pamatnosacijumus, kura nodroSina lielaku aizsardzibu, nemot véra
valsts apstak]us.

Turklat ierosinataja ieteikuma ir nemti véra Eiropas Revizijas palatas viedokli. Revizijas
palata parskata “ES darbibas, kas verstas uz jauniesu stazé$anos” (*°) noradija, ka dalibvalstis

2 OV L 303, 2.12.2000., 16.-22. 1pp.
z COM (2020) 620 final. Dokuments pieejams tieSsaiste.
u OV C 93, 19.3.2021., 1.—14. Ipp.

2 OV C153,2.5.2018., 1.-6. Ipp.

26 Dokuments pieejams tie$saiste.
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ES noradijumus par kvalitativu stazéSanos pieméro nekonsekventi un ka stazéSanas iespejas
un to pieejamiba var biit nevienlidziga.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums ir saskanigs ar nesenajiem ES politikas virzieniem, kuru mérkis ir dot cilvékiem
iesp&jas ar izglitibas, apmacibas un prasmju palidzibu. Eiropas Prasmju programmas meérkis
(") ir stiprinat ES ilgtsp&jigu konkurétsp&ju, nodro§inat socialo taisnigumu un atbalstit
jauniesu izturétsp&ju.

Priekslikums atbilst art 2023. gada 15. novembra priekSlikumam Padomes ieteikumam
“Eiropa kustiba — macibu mobilitates iesp&jas ikvienam” (*®). Ta mérkis ir padarit macibu
iesp€jas visa ES pieejamakas visiem jaunieSiem, ari tiem jaunieSiem, kuriem ir mazak iesp&ju,
pieméram, personam ar invaliditati. Tas arT popularizé ES ka pievilcigu macibu galameérki
talantiem no valstim arpus ES.

FinanSu investicijas prasmju pilnveidé un parkvalifikacija ir Eiropas Sociala fonda Plus
(ESF+), AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM), Taisnigas parkartosanas fonda,
programmas “Erasmus+” un programmas “Digitala Eiropa” biitisks elements. Prasmju
attistibu atbalsta arT ar Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) investicijam izglitibas un
apmacibas infrastruktiira un aprikojuma. lerosinatais ieteikums atspogulo ESF+ meérkus, kas
atbalsta dalibvalstu un regionu centienus nodroSinat vienlidzigu piekluvi apmacibas un
prasmju pilnveides iespgjam un palielinat Eiropas darbaspeka, seviSki jaunieSu,
nodarbinamibu. Tas atbalsta ANM meérkus, galvenokart ta pilaram par ricibpolitiku nakamajai
paaudzei. lerosinatais ieteikums ir ar1 saskana ar Taisnigas parkartoSanas fonda mérki atbalstit
taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralu ekonomiku, galveno uzmanibu pieverSot visvairak
skartajiem regioniem.

Turklat ta mérki saskan ar merkiem, kas noteikti iniciativa “Tiecies, macies, apgtsti, sasniedz”
(ALMA), ko finanseé ESF+ un kura tiecas palidzet nelabveliga situacija esoSiem jaunieSiem,
kas nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET), integréties sabiedriba, atvieglojot vinu
atgrieSanos izglitiba, apmaciba vai darba. Tehniska atbalsta instruments péc dalibvalstu
pieprasijuma piedava pielagotas zinaSanas, kas palidzés reformé un uzlabot macibu
mobilitati, jo Ipasi izmantojot pamatiniciativas, kuras galvena uzmaniba ir pieversta talantu
piesaistei, jauniesu izglitibai un prasmém. Arvien lielakam skaitam mazo un vid€jo uzpémumu
(MVU) ir gritibas atrast kvalificétu personalu, un tas ir uzsvérts ari MVU stratégija
ilgtsp&jigai un digitalai Eiropai (*°). Stratégija uzsverts, ka ES var vél vairak palidzet risinat §is
problémas, atvieglojot piekluvi apmacibai un palidzot sastatit MVU pieprasijumu péc
talantiem ar piedavajumu darba tirgl. PriekSlikums papildinas So pieeju. PriekSlikums ir art
saskana ar Neto nulles emisiju industrijas aktu, seviski ar priekSlikumu par Eiropas prasmju
akadeémiju izveidi, jo, nodroSinot kvalitativu stazéSanos, kas var palidz€t noverst prasmju
trikumu un neatbilstibu, dod ieguldijumu kvalificéta darbaspeka veidoSana. Tam bitu
jaatvieglo neto nulles emisiju tehnologiju nozaru vajadziba péc prasmém.

27 COM(2020) 274 final.
B COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
» Komisijas pazinojums “MVU stratégija ilgtsp&jigai un digitalai Eiropai” (COM(2020) 103 final).
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S iniciativa ir arT viena no darbibam, kas izklastitas Komisijas ricibas plana par prasmju un
darbaspéka triikumu ES (*°).

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma pamata ir LESD 153. panta 1. punkta b) apakSpunkts, 165. panta 4. punkts, 166.
panta 4. punkts un 292. pants.

Saskana ar LESD 153. panta 1. punkta b) apakSpunktu ES ir jaatbalsta un japapildina
dalibvalstu darbibas darba nosacijumu joma.

Saskana ar LESD 165. pantu, veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas gadijuma atbalstot
un papildinot to ricibu, ES ir jasekm@ pilnvertigas izglitibas attistiba, pilnigi respekt&jot
dalibvalstu atbildibu par macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju, ka ar1 kulttiru un
valodu dazadibu. Saskana ar LESD 165. panta 4. punktu dalibvalstu normativo aktu
saskanoSana nav iesp&ama, savukart Padome p&c Komisijas priekSlikuma var pienemt
ieteikumus.

Saskana ar LESD 166. pantu ES ir jaisteno arodmacibu politika, kas atbalsta un papildina
dalibvalstu ricibu, pilnigi respektgjot dalibvalstu atbildibu par arodmacibu saturu un
organizaciju. Saskana ar LESD 166. panta 4. punktu dalibvalstu normativo aktu saskanoSana
nav iesp&jama, savukart Padome p&c Komisijas priekslikuma var pienemt ieteikumus.

Saskana ar LESD 292. pantu Padome var pienemt ieteikumus, pamatojoties uz Komisijas
priekslikumu ES kompetences jomas.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Stradajot pie pilnvertigas izglitibas un apmacibas izstrades un profesionalas izglitibas
politikas 1stenoSanas, ES ir atbildiga par dalibvalstu savstarp&jas sadarbibas sekméSanu,
vajadzibas gadfjuma atbalstot un papildinot to ricibu. Saja konteksta vienotas izpratnes
veidoSana par to, kas ir kvalitativa stazéSanas visa ES, ir uzdevums, ko var veikt tikai ES
Iiment.

Pastiprinata stazéSanas kvalitates sisteéma atbalstis un papildinas valstu ricibu $aja joma
saskana ar LESD 153., 165. un 166. pantu. Ar So iniciativu tiek piemeérots subsidiaritates
princips, pilniba nemot véra to, ka izglitibas un apmacibas sisteémas ir valstu kompetence,
savukart ES var atbalstit un papildinat valstu politiku darba apstaklu joma. Iniciativa pilniba
respekté valstu staz€Sanas sisttmu daudzveidibu un ierosina vienotu krité€riju kopumu So
dazado shému atbalstam, nodroSinot ieguvumus gan staZieriem (neatkarigi no vinu
nodarbinatibas statusa), gan stazé€$anas nodroSinatajiem.

Iniciativa uzlabos stazéSanas sisttmu parredzamibu un savstarpgjo izpratni, 1pasi attieciba uz
staz€Sanas kvalitati visa ES. Ta ar1 var pozitivi ietekmét stazieru parrobezu mobilitati, jo
koordingta pieeja ES limeni nodro§inatu sinergiju un sadarbibu, maksimali palielinot pozitivu
blakusietekmi.

30 COM(2024)131.
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Turklat ES Itmena vadlinijas veicina kopigas izpratnes veidoSanu par to, ka var uzlabot
stazéSanas kvalitati. Tas var arl palidzeét dalibvalstim izmantot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus, 1pasi Eiropas Socialo fondu+ un AtveseloSanas un noturibas mehanismu,
risinot jaunieSu bezdarba un neaktivitates probleému.

. Proporcionalitate

lerosinataja ieteikuma ierosinatds darbibas ir same@rigas ar sasniedzamajiem méerkiem.
PriekSlikums atbalstis reformu procesus, ko atseviSkas valstis sakuSas staz€Sanas joma, un
papildinas dalibvalstu centienus $aja joma Eiropas pusgada ekonomikas parvaldibas sisteémas
ietvaros. PriekSlikums nem veéra dalibvalstu praksi un sistému daudzveidibu. Taja nemts véra
ar1 tas, ka vajadziga diferenc@ta pieeja, kas atspogulotu dalibvalstu dazado ekonomisko,
finansialo un socialo situaciju, ka art atSkirigos darba tirgus nosacijumus. Izmantojot esoSos
monitoringa mehanismus saistiba ar Eiropas pusgadu, tiks gadats, lai nerastos papildu
administrativais slogs.

. Juridiska instrumenta izvéle

lerosinatais juridiskais instruments ir Padomes ieteikums. Taja ieveéroti subsidiaritates un
proporcionalitates principi. Tas pamatojas uz speka esosajiem ES tiesibu aktiem un atbilst to
instrumentu veidam, kuri pieejami ES darbibam izglitibas un apmacibas un nodarbinatibas
joma. Ka juridisks instruments tas liecina par dalibvalstu apnemsanos Tstenot $aja ieteikuma
noteiktos pasakumus un nodroSina stingru politisko pamatu ES Iimena sadarbibai $aja joma.
Tas arT pilniba respekté dalibvalstu kompetenci izglitibas un apmacibas un socialas politikas
joma.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

2022.-2023. gada tika izvertéts (*!') Padomes 2014. gada ieteikums par staz&$anas kvalitates
sisttmu. Taja konstatéts, ka staze€Sanas joprojam ir svarigs veids, ka jauniesi var ieklit darba
tirgll. Kvalitativa stazéSanas, kas atspogulo SKS principus, palielina nodarbinamibu un palidz
darba devejiem piesaistit, apmacit un noturét personalu.

Rezultativitates zina SKS principi, kas, visticamak, pozitivi ietekm&ja jaunieSu integraciju
darba tirgii, nosaka macibu un izglitibas mérkus un paredz rakstisku ligumu. Tomer faktiskais
progress kvalitates principu ievieSana valstu tiesibu aktos bijis mérens. Kops 2014. gada 14
dalibvalstis ir ieviesuSas izmainas (t.1., vai nu attieciba uz stazeéSanos atvérta tirg, vai
attieciba uz stazeSanos, kas ir dala no aktivas darba tirgus politikas, vai abos staZ&€Sanas
veidos), integréjot SKS kvalitates principus savos tiesibu aktos vai politikas satvaros. Valstu
tiesibu aktos, kas reglamente stazeéSanos, kas ir dala no aktivas darba tirgus politikas (izmainas
konstatétas 12 dalibvalstis), salidzinajuma ar stazeSanos atveérta tirgii (izmainas konstatetas 5
dalibvalstis), Sadas izmainas tika ieviestas biezak. Turklat tika konstatéts, ka konkrétu tiesibu
normu skaits un to atbilstiba SKS principiem ir lielaka attieciba uz stazeéSanos, kas ir dala no
aktivas darba tirgus politikas, salidzinajuma ar staz&éSanos atverta tirgii. Kopuma attieciba uz
stazeéSanas atverta tirgl atbilstibu SKS tika noveérots neliels uzlabojums — 2016. gada
atbilstibu pilniba/lielakoties bija panakuSas cetras dalibvalstis salidzinajuma ar septinam
dalibvalstim 2021. gada. Lielaks uzlabojums tika noverots attieciba uz stazeéSanos, kas ir dala
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no aktivas darba tirgus politikas, proti, 2021. gada atbilstibu pilniba/liclakoties bija
panakuSas18 dalibvalstis salidzinajuma ar 15 dalibvalsttim 2016. gada. Tika konstatets, ka ir
iesp&jami uzlabojumi attieciba uz SKS faktisko pieméroSanu uz vietas un tas uzraudzibu un
izpildi. Attieciba uz SKS, kas atvieglo stazieru parrobezu mobilitati ES, bija norades, ka
parrobezu stazeéSanas gadijumu skaits ir palielindjies, tacu jaunieSi joprojam saskaras ar
grutibam taja piedalities finanSu lidzeklu trikuma un praktiskas informacijas trikuma dgl.
Tika konstatéts, ka Eiropas Nodarbinatibas dienestu (EURES) ka informacijas avota
izmanto$ana ir ierobezota.

SKS nodroSinaja pievienoto vertibu ka ES Iimena atsauces punkts dalibvalstu
reglament&joSajam darbibam attieciba uz stazéSanas kvalitati. Tas jo 1paSi attiecas uz
dalibvalstim ar mazak attistitam staz€Sanas sisttmam, kuras SKS palidzgja veicinat politikas
un tiesibu aktu izmainas valsts [Tmeni.

Attieciba uz lietderibu — lai gan izvert€§juma trika kvantitativu pieradijumu par izmaksam un
ieguvumiem, ieinteresétas personas kopuma uzskatija, ka ar SKS TistenoSanu saistitas
izmaksas ir sameérigas ar ieguvumiem. leguvumi darba devéjiem ietvéra labaku izpratni par
staz&Sanas kvalitati, reputacijas priekSrocibam, jaunu talantu lielaku piesaisti un ilgtsp&jigaku
veidu, ka ieguldit potencialos nakamos darba néméjus. Tomér SKS istenoSana maziem
uznémumiem un mikrouznémumiem varétu biit mazak rentabla neka lielakiem uznémumiem,
jo So uznémumu izmaksas (ierobezotu cilvékresursu un finansu resursu dél) varétu biit bijuSas
augstakas salidzinajuma ar ieguvumiem. SKS ieguvumi stazieriem — labaki darba nosacijumi
un labaks apmacibas un macibu saturs, kas palielinaja vinu izredzes atrast pastavigu darbu.

Tika konstatéts, ka SKS ir saskaniga ar citam ES Iimena iniciativam, strat€gijam,
programmam un finansé$anas instrumentiem. Valsts un regionala Iiment lielaka saskanotiba
tika konstatéta attieciba uz pasakumiem, kas veikti saistiba ar staz&€Sanos, kas ir dala no
aktivas darba tirgus politikas, salidzinajuma ar pasakumiem, kas veikti saistiba ar staz&Sanos
atverta tirgi. Neraugoties uz kvalitates principu daudzajam Iidzibam, tika uzskatits, ka
Eiropas satvars kvalitativai un rezultativai maceklibai (EFQEA)(*?) veicina ieintereséto
personu plasaku iesaisti (piem&ram, izmantojot TpaSus tiklus). Tika ar1 uzskatits, ka EFQFEA ir
augstaki un konkréetaki kvalitates mérki un lielaki ieguvumi, jo EFQEA ieteikuma tika tika
pausti stingraki ieteikumi un macekliba dalibvalstis bieZi tiek reglamentéta trispusgji.

Dazi respondenti (seviski darba devegji) uzskatija, ka SKS bitu japaliek tadai, kada ta ir, jo ta
ir pietickami atbilstoSa staZieru vajadzibu risinasanai. Tomér dazadas ieinteresétas personas
uzskatija, ka SKS piemérotibu varétu vél vairak stiprinat, jo 1pasi attieciba uz praktikantu
atalgojumu, socialo aizsardzibu un informé&Sanu, ka ari piekluves iesp€am neaizsargatas
situacijas esoSam grupam. Turklat daZas ieinteres€tas personas uzskatija, ka SKS ir jarisina
problémas, kas $aja konteksta saistitas ar taldarbu un konsultéSanu un mentoréSanu. Turklat
dazas ieinteres€tas personas ierosindja SKS darbibas joma ieklaut staz&€Sanos, kas ir dala no
formalas izglitibas un apmacibas. Dazas ieinteres€tas personas ar1 uzskatija, ka, lai atvieglotu
gados jauna stazieru pareju uz stabilu darbu, SKS varétu likt lielaku uzsvaru uz atbalstu pec
iekartoSanas darba. Attieciba uz SKS nesaistoSo raksturu viedokli atSkiras par to, vai tas ir
pieméroti, lai pilniba sasniegtu SKS meérkus. No vienas puses, dazas ieinteresétas personas
(galvenokart jaunieSu organizacijas un arodbiedribas) iestajas par saistoSu instrumentu, kas
palielinatu SKS efektivitati. No otras puses, citas ieinteresétas personas (galvenokart darba
devéji un valstu iestades) apgalvoja, ka, nemot véra atSkiribas valstu apstaklos un juridiskos
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ierobezojumus ES Itmeni, SKS nesaistosais raksturs nodroSina atbilstoSu un elastigu atsauces
sistému valstu noteikumiem.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

2022. gada notika 1paSas apspriesanas, jo 1pasi sabiedriskas apsprieSanas aptaujas veida, kas
bija dala no Komisijas 2023. gada veiktas SKS izvértesanas (*). IzvérteSana ietvéra arl
mérkorient€tas apsprieSanas ar valstu un regionalajam iestadém, kas atbild par izglitibas,
apmacibas un nodarbinatibas politiku, ar socialajiem partneriem, izglitibas un apmacibas
sniedz€jiem, akademiskajiem ekspertiem, kas nodarbojas ar darba tirgus jautajumiem,
organizacijam, kas parstav jaunieSus, gados jauniem (bijusajiem, paSreiz€jiem un
potencialajiem) stazieriem un citam ieinteresétajam personam ES, valstu un regionala liment.
Lai uzrunatu visas STs ieinteresétas personas, tika izmantotas dazadas apspriesanas darbibas un
metodes, pieméram, intervijas, mérkorient&tas apsprieSanas sanaksmes, mérkorientéta stazieru
aptauja un gadijumu izpéte.

Par So priekslikumu notika divu posmu apspriesanas ar ES socialajiem partneriem saskana ar
LESD 154. pantu. Pirmaja posma, kas notika no 2023. gada 11. jilija lidz 15. septembrim,
notika apspriesanas ar socialajiem partneriem par ES ricibas nepiecieSamibu un iesp&jamo
virzienu (**). Otraja posma no 2023. gada 28. septembra lidz 9. novembrim Komisija
apspriedas ar socialajiem partneriem par ES ricibas mérkiem un iesp&jamajam juridiskajam
iespgjam (*°). Arodbiedribas atzinigi novértgja Komisijas nodomu atjauninat SKS. Tas
uzskattja, ka, lai gan SKS principi joprojam ir aktuali, stazieriem ir nepiecieSama saistoSa
aizsardziba (direktivas veida), kas nodroSinatu taisnigu atalgojumu, darba apstaklus un socialo
aizsardzibu. Sai direktivai bitu janodro$ina piekluve visam tiesibam, kas saskand ar speka
esoSajiem ES tiesibu aktiem ir pastavigiem darba néme€jiem. Arodbiedribas uzsveéra, ka
saistoSu minimalo standartu noteikSanai attieciba uz staz€Sanos ES un vienlidzigu
konkurences apstaklu radiSanai, lai novérstu launpratigu izmantoSanu, ir jabut ES ricibas
galvenajam mérkim. Darba dev&ji uzskatija, ka 2014. gada SKS principi joprojam ir aktuali.
Tie uzskata, ka lielaka uzmaniba butu japievers tas istenoSanai un uzraudzibai, bet to ieskata
parskatits Padomes ieteikums nodroSinatu pareizo lidzsvaru starp minimalo standartu
veicinasanu un elastibas saglabasanu. Darba dev@ji atbalstija meérkus risinat staz&Sanas
problematisko izmantoSanu, uzlabot tas kvalitati un veicinat piekluvi. Darba deveji arl
uzsvera, ka trukst datu, jo IpaSi par stazéSanos atklata tirgii, un saiknes starp atalgojumu un
stazeSanas kvalitati. Socialie partneri nepanaca vienoSanos iesaistities sarunas par Savienibas
Iimena noliguma slégSanu saskana ar LESD 155. pantu.

Turklat ka dala no pétijuma, kura tika pétits konteksts, problémas un iesp&amie risinajumi
saistiba ar stazéSanas kvalitati ES, tika veikta tieSsaistes aptauja, kura piedalijas valstu
ieinteresétas personas. Tas meérkis bija apkopot informaciju par uzn€mumu pasreizgjo praksi
attieciba uz staze€Sanos un apzinat dalibvalstis istenoto labo praksi un tas ietekmi uz stazéSanas
kvalitati. Aptauja notika no 2023. gada 15. junija [idz 8. septembrim, un ta bija meérkorienteta
uz valstu publiskajam iestadém, valstu uznémumu/darba dev€ju apvienibam, atseviskiem
uznémumiem, valstu arodbiedribam, valstu jaunatnes organizacijam, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un izglitibas iestadem. Tika veiktas arm mérktiecigas intervijas ar ES Iimena
ieinteres€tajam personam.
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Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats (EMPL GD), Ieksgja tirgus,
ripniecibas, uznéméjdarbibas un MVU generaldirektorats (GROW GD), Eiropas Inovacijas
padome un MVU izpildagentiira (EISMEA) ar Eiropas Biznesa atbalsta tikla atbalstu no 2023.
gada 12. oktobra 11dz 9. novembrim veica Ipasu MVU specialistu grupas aptauju.

Eirobarometra zibensaptauja Nr. 523 (*®) tika apliikots jaunieSu priekSstats par vinu
integraciju darba tirgii, IpaSu uzmanibu pieversot stazéSanas aspektam. No 2023. gada 15. lidz
24. martam tieSsaist€ tika aptaujati 26 334 cilvéki vecuma no 18 Iidz 35 gadiem no visam ES
dalibvalstim.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

lerosinata ieteikuma pamata ir vairaki pétijumi, kas veikti, lai pamatotu iniciativas analizi:

o argjo ekspertu pasutits petijums, kura provizoriskie rezultati tika izmantoti: “P&tfjums
par kontekstu, problémam un iesp&jamiem risindjumiem saistiba ar staz&Sanas
kvalitati ES”, ko veica “Emnst & Young” (EY), Eiropas Politikas p&tijumu centra
(CEPS) un “Open Evidence” konsorcijs (drizuma);

J argjs petijums, kas atbalsta staz&€Sanas kvalitates sisteémas izvertgjumu, galigais
zinojums, 2023. gada janvaris (*7);

. Eirobarometra zibensaptauja par jaunieSu priekSstatu par vinu integraciju darba tirgi,
IpaSu uzmanibu pievérsot stazéianas aspektam (°%).

Kopa ar Parlamenta pétniecibas dienesta attiecigo Eiropas pievienotas vertibas novert€jumu
(*°) tika nemta véra ari Eiropas Parlamenta 2023. gada normativa pasiniciativas rezoliicija par
kvalitativu stazéSanos Eiropas Savieniba.

. Ietekmes novértejums

Saskana ar labaka regulgjuma politiku Komisija veica ietekmes novértgjumu (*°). Tas sniedza
strukturétu analizi par politikas problemam, attiecigajiem politikas mérkiem un politikas
risindjumiem un novertgja to ietekmi. Taja tika apsverta apzinato risinajumu subsidiaritate,
efektivitate, lietderiba, saskanotiba un proporcionalitate un tas, ka turpmak uzraudzit un
novertét iniciativu. So darbu atbalstija strukturéta apsprieSanas Komisija, proti, tas
starpdienestu vadibas grupa (*'), un iepriek§ mingtais gaidamais pétijums “P&tfjums, kura
pétits konteksts, problémas un iesp&jamie risinajumi saistiba ar stazeéSanas kvalitati ES”.

Ietekmes novertejuma tika konstat€tas tris problémas: 1) staz€Sanas pakalpojumu sniedzgju
gritibas izmantot stazéSanos, 2) slikta stazéSanas kvalitate un 3) nevienlidziga piekluve
stazeéSanas iesp&jam. letekmes novert€§juma tika izskatiti tris politikas risinajumi, kuros
apvienoti gan legislativi, gan nelegislativi pasakumi iniciativas mérku sasniegSanai attieciba
uz stazieru piemérojamo tiesibu TistenoSanu, staz€Sanas problematiskas izmantoSanas

36
37
38
39
40

Dokuments pieejams tie$saistg.

Dokuments pieejams tieSsaistg.

Dokuments pieejams tieSsaistg.

Dokuments pieejams tie$saistg.

Komisijas dienestu darba dokuments, Ietekmes novertg§juma zinojums (2024. gads), kas pievienots
priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par stazieru darba nosacijumu uzlabosanu un
izpildi un cinu pret tadam pastavigam darba attiectbam, kas noformétas ka staz&€Sands, un
priekslikumam Padomes ieteikumam par pastiprinatu stazéSanas kvalitates sistemu (gaidams).

4 Taja ir Juridiskais dienests, Generalsekretariats, CNECT GD, EAC GD, JRC, COMM GD, GROW GD,
JUST GD, REGIO GD un AGRI GD.
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noveérSanu, taisnigu darba nosacijumu nodro$inasanu, macibu satura uzlaboSanu un stazéSanas
pieklistamibas un ieklautibas uzlabosanu. Risinajumu ietekmes novertéjuma tika nemtas vera
ar1 dazado politikas risinajumu iesp&jamas neparedzeétas sekas, ar1 attieciba uz stazeSanas
piedavajumu.

Velamais politikas risinajums, kas noradits ietekmes novertejuma, ir tiesibu aktu kopums, ko
veido direktiva, kas piemérojama stazieriem, kuri saskana ar ES tiesibu aktiem ir darba
némgeji, un atjauninats Padomes ieteikums, kas attiecas uz visiem stazieriem. Paredzams, ka
Sis tiesibu aktu kopums sniegs socialus ieguvumus stazieriem, samazinot problematisko un
nekvalitativo stazéSanos ar vienlidzigu attieksmi, taisnigaku atalgojumu un pienacigu socialo
aizsardzibu un uzlabojot stazéSanas pieejamibu, jo Ipasi neaizsargatam personam, ieskaitot
personam ar invaliditati, personam, kas dzivo lauku, attalos un talakajos regionos, personam
ar nelabvéligaku socialekonomisko izcelsmi un/vai migrantu izcelsmi, romu kopienas
parstavjiem un personam ar zemaku izglitibas Itmeni. Paredzams, ka v€lamais risinajums
radis ekonomiskus ieguvumus staz€Sanas nodroSinatajiem, piem&ram, taisnigaku tirgus
konkurenci, produktivitates un konkurétsp€jas pieaugumu, ko rada kvalificétaks un
daudzveidigaks darbaspeks un zemakas izmaksas, kas rodas saistiba ar darbaspeka
meklesanu, piemekleéSanu un darba pienemsanu. Izmaksas, kas saistitas ar vélamo risinajumu,
ir saistitas ar iespgjamu darbasp@ka izmaksu pieaugumu, pielagosanas izmaksam un
iespgjamam izmaksam, kas izriet no administrativam vai tiesas procediiram. Paredzams, ka
valstu budzeti un parvaldes iestades giis labumu no lielakiem nodoklu un sociala
nodro$inajuma ienémumiem, ka arl samazinatiem socialas aizsardzibas un aktivizacijas
izdevumiem.

Ietekmes novertéjums pirmo reizi tika apspriests ar Komisijas Reguléjuma kontroles padomi
2023. gada 13. decembri. 2024. gada 1. februarm padomei tika iesniegts parskatits ietekmes
noveértéjuma zinojums. 2024. gada 22. februari padome sniedza pozitivu atzinumu ar atrunam
(*?). Pargjas piezimes péc tam tika izskatitas, sikak preciz&jot izmantoto datu ierobeZojumus,
pastiprinot diskusijas par vienlidzigiem konkurences apstakliem un konkurences jautajumiem
un sniedzot papildu meérktiecigus skaidrojumus par politikas risindjumu aprakstu un
novertejumu.

. Pamattiesibas

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta aizsarga plasu darba tiesibu klastu. Sa priekslikuma
merki ir saskana ar Hartu. Gaidams, ka ierosinatais ieteitkums palidzeés nodroSinat tiesibas uz
vienlidzibu likuma priekSa (Hartas 20. pants), tiesibas uz taisnigiem darba apstakliem (31.
pants), jaunieSu aizsardzibu darba (32. pants), piekluvi pienacigai socialajai aizsardzibai (34.
pants) un veselibas apriipi (35. pants).

4. IETEKME UZ BUDZETU

Ierosinatajam ieteikumam nav nepiecieSami papildu ES budZeta lidzekli vai personala resursi.

42 Regulgjuma kontroles padomes 2024. gada 28. februara otrais pozitivais atzinums ar atrunam par

staz&Sanas kvalitates sist€mas ietekmes novertgjumu (drizuma tiks publicé&ts).
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5. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteéSanas un zinosanas kartiba

Ieteikumus ierosina dalibvalstim veikt atbilstoSus pasakumus, lai péc iesp&jas drizak
piemérotu pastiprinato SKS, un lidz [pienemSanas datums + 18 ménesi] iesniegt istenoSanas
planu, kura izklastiti attiecigie pasakumi, kas javeic valsts ITmeni.

. SkaidrojosSie dokumenti (direktivam)
Neattiecas.
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Ierosinatais ieteikums piedava kriteriju kopumu attieciba uz kvalitativu stazé€Sanos, vienlaikus
nodrosinot elastibu TstenoSana dalibvalstis. Tas lauj tam nemt véra savu nacionalo staz&Sanas
programmu specifiku un atskirigas vajadzibas.

Merkis un darbibas joma

1. punkta ir noteikts pastiprinatas sist€émas merkis uzlabot stazésanas kvalitati, jo Tpasi macibu
un apmacibas saturu un darba nosacijumus.

2. punkta ir izskaidrota pastiprinatas sist€émas darbibas joma, kas attiecas uz visiem staZieriem
neatkarigi no vinu nodarbinatibas statusa. Taja precizéts, ka attieciba uz stazieriem, kuri ir
darba némgji, sistému pieméro tikai tad, ja nav lidzveértigu vai labveéligaku noteikumu, kas
noteikti ES tiesibu aktos.

Rakstisks ligums

3. un 4. punkta ieteikts, ka staz€Sanas pamata jabut rakstiskam ligumam, un tiek atjauninats
rakstiska liguma saturs, iesakot noradit papildu informaciju par macibu komponentu,
uzdevumiem, mentoréSanas kartibu un socialo aizsardzibu.

Macibu un darba nosacijumi

5.—15. punkta ir izklastiti macibu un darba nosacijumi, tostarp macibu un apmacibas merki,
taisnigs atalgojums, piemerojamas tiesibas un darba apstakli saskana ar piemeérojamiem ES un
valstu tiestbu aktiem, vaditdja un mentora norikoSana, nosacijumi attieciba uz
attalinatu/hibridstazeéSanos, sapratigs ilgums (tostarp atkartotas/secigas stazéSanas gadijuma),
staz€Sanas atjaunoSana un izbeigsana, ka ar1 kanali, kuros praktikanti var zinot par nelikumigu
praksi un sliktiem apstakliem. Turklat Sajos punktos noteikts, ka staz&€Sanas nodro$inataji
nevar prasit, lai kandidatiem biitu ieprieks€ja darba pieredze.

Sociala aizsardziba

16. punkta ieteikts nodroSinat pienacigu socialo aizsardzibu saskana ar valstu praksi un nemot
vera Padomes Ieteikumu par darba némé&ju un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai
aizsardzibai.

StazéSanas atziSana

Ar 17. punktu tiek atjauninata staz€Sanas pienaciga atziSana, piebilstot, ka attieciga gadijuma,
un ja iesp&jams, $ada atziSana bitu jasniedz digitala formata.

Parredzamibas prasibas

18.-20. punkta ir izklastitas parredzamibas prasibas un piebilde, ka pazinojumos par
vakancém un sludindjumiem biitu jasniedz arT informacija par darba samaksas Itmeni, darba
nosacijumiem, socialas aizsardzibas segumu un paredzamajiem uzdevumiem.
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Ieklaujosa stazeSanas

21.-24. punkta ir ieteikti pasakumi attieciba uz ieklaujoSu stazeéSanos (tostarp nodroSinot
vienlidzigu attieksmi un nediskriminaciju un uzlabojot piekluves iesp&jas un informaciju
neaizsargata situacija esoSiem cilvékiem), neitralu valodu pazinojumos par
vakancém/reklamas, vajadzibas gadijuma palielinot informé&tibu un veicot izmainas, lai
nodros$inatu piekliistamibu, ar neaizsargatam personam, jo 1pasi stazieriem (kandidatiem) ar
invaliditati.

Parrobezu stazeéSanas

25.-29. punkts atjaunina pasakumus, kuru mérkis ir atvieglot parrobezu stazeSanos, aicinot
sniegt praktiskus noradijumus un informaciju par parrobezu stazé$anos, izmantojot EURES,
un mudinot attiecigos gadijumos piemé&rot pastiprinatas sist€mas principus stazéSanas
mobilitates [igumos ar uzneméjorganizacijam arpus ES.

Papildu stazeéSanas atbalsts

30. punkta ieteikts sniegt papildu atbalstu staz€Sanas laika, jo Ipasi nodrosinot profesionalo
orientaciju un tikloSanas iespgjas.

Pamatnosacijumi

31.-33. punkta ir izklastiti pamatnosacijumu elementi, tostarp par socidlo partneru,
nodarbinatibas dienestu, izglittbas un apmacibas iestazu un citu ieintereséto personu
iesaistiSanu. Ieteicams ar1 nodrosinat, ka darba némeéju parstavji var aizstavet stazieru tiesibas.

Pastiprinatas stazeSanas kvalitates sistémas pieméroSana

34. un 35. punkta ir sniegti ieteikumi par pastiprinatas SKS piemerosSanu, to vidi ieteikums
dalibvalstim iesniegt TstenoSanas planu un paredz&t finansialu un nefinansialu atbalstu
stazéSanas nodro$inatajiem, jo 1pasi MV U.

Atbalsts staZieru nodarbinamibas palielinasanai

36. un 37. punkta ir izklastiti atbalsta pasakumi, kas veicami, lai palielinatu stazieru
nodarbinamibu, un ieteikts mudinat staz€Sanas nodroSinatajus piedavat darbu pec stazéSanas
un izmantot ES fondus staZzéSanas pasakumiem, kas atbilst pastiprinatas sist€mas principiem.

Turpmaki pasakumi

38. punkta dalibvalstim un Komisijai ieteikts kopigi stradat pie datu vakSanas.
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2024/0069 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par pastiprinatu stazeSanas kvalitates sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 292. pantu saistiba ar ta 153.
panta 1. punkta b) apakSpunktu, 165. panta 4. punktu un 166. panta 4. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

€)

(4)

©)

Padome 2014. gada marta pienéma leteikumu par stazéSanas kvalitates sistemu
(*),(“2014. gada ieteikums”), lai nodrofinatu staz&Sanas kvalitates standartus visa
Savieniba. Taja ieteikts 21 staz&€Sanas princips, ka uzlabot staz€Sanas kvalitati un jo
1pasi, ka nodroSinat kvalitativu macibu un apmacibas saturu un pienacigus darba
nosactjumus noliika atbalstit pareju no izglitibas uz darba dzivi un palielinat stazieru
nodarbinamibu. 2014. gada ieteikums attiecas uz visu veidu stazéSanos, iznemot
staz€Sanos, kas ietilpst formalas izglitibas un apmacibas programmas, un stazgsanos,
ko reglament€ valsts tiesibu akti un kuras pabeigSana ir obligata prasiba, lai stradatu
konkreta profesija.

Padomes Ieteikuma par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai (**) ir
ietverti 14 kvalitativas un rezultativas maceklibas kriteriji, kuru mérkis ir nodrosinat
maceklibas shému atbilsmi darba tirgus vajadzibam un sniegt ieguvumus gan
izglitojamajiem, gan darba devgjiem. Tie ietver macibu un darba nosacijumu kritérijus
un pamatnosacijumu kritérijus.

Pastiprinatas Garantijas jaunieSiem (*°) merkis ir nodro$inat, ka visi jauniesi, kas
jaunaki par 30 gadiem, cetru méneSu laika péc darba zaud&juma vai izglitibas
beigSanas sanem kvalitativu darba, talakizglitibas, maceklibas vai staZzeSanas
piedavajumu. 2014. gada ieteikums ir bijis svarigs atsauces punkts stazeSanas
piedavajumu kvalitates novert€Sanai pastiprinatas Garantijas jaunieSiem ietvaros.

Lai sasniegtu Savienibas pamatmeérkraditaju Iidz 2030. gadam panakt, ka vismaz 78 %
cilveku vecuma no 20 Iidz 64 gadiem biitu nodarbinati (*), ir javeicina pareja uz
kvalitativu nodarbinatibu.

StazeSanas var palidzet jaunieSiem giit praktisku un profesionalu pieredzi, uzlabot vinu

nodarbinamibu un atvieglot pareju uz stabilu nodarbinatibu. StazéSanas ka tada ir
svarigs cel§ uz darba tirgu. Darba devEjiem stazeSanas sniedz iesp€jas piesaistit,

43
44
45
46

OV C 88,27.3.2014., 1. Ipp. Dokuments pieejams tieSsaistg.

OV C417,2.12.2020., 1.-16. Ipp.

OV C372,4.11.2020., 1.-9. Ipp.

Viens no trim ES limena socialajiem mérkraditajiem, kas ieklauti Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas
(jasasniedz 11dz 2030. gadam).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

apmacit un noturét jauniesus. Ja stazieriem péc stazéSanas piedava pastavigu darbu,
darba devgji var samazinat kvalificéta personala mekléSanas un darba pienemsanas
izmaksas.

Darbaspéka trukums pastav daudzas profesijas un visos prasmju Iimenos. Paredzams,
ka tas palielinasies lidz ar prognoz€to darbsp&jiga vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanos un pieaugosu pieprasijumu pec vairakam profesijam, kas ir butiskas
zalas un digitalas parkartosanas isteno$anai. So trikumu varétu palidzet mazinat
lielaka jaunieSu Ilidzdaliba darba tirgh, prasmju pilnveide un/vai parkvalifikacija.
Kvalitativa stazeéSanas var biit noderigs prasmju pilnveides un/vai parkvalifikacijas
veids, ka jebkura vecuma personam iegiit praktiskas prasmes darba, lai ieklitu darba
tirgt vai uzsaktu karjeru jauna virziena.

Konferencg par Eiropas nakotni tika izvirzits priekslikums, ka nodro$inat, lai jaunieSu
prakse un darbvietas atbilstu kvalitates standartiem, tostarp attieciba uz atalgojumu un
neapmaksatas staz&$anas aizliegumu darba tirgii un arpus formalas izglitibas (*7).

ar ieteikumiem Komisijai par kvalitativu staz&$anos (*®). Rezoliicija Parlaments
aicindja Komisiju “atjauninat un stiprinat 2014. gada ieteikumu un parveidot to par
specigaku likumdoSanas instrumentu”. Tas arl aicindja Komisiju ieklaut papildu
principus atjauninataja stazéSanas kvalitates sist€éma. Konkrétak, Eiropas Parlaments
aicinaja Komisiju “ierosinat direktivu par staz€Sanos atverta darba tirgh, stazeéSanos
aktiva darba tirgus politiku konteksta un stazéSanos, kas ir obligata profesionalas
apmacibas dala, lai nodroSinatu minimalos kvalitates standartus, tostarp noteikumus
par stazé€Sanas ilgumu, piekluvi socialajai aizsardzibai saskana ar valsts tiesibu aktiem
un praksi, ka arT par atalgojumu, kas nodroSina pienacigu dzives Itmeni, lai izvairitos
no ekspluatgjosas prakses”.

Komisija saskana ar LESD 154. pantu Savienibas Itmen1 rikoja divposmu apspriesanos
ar socialajiem partneriem par tadas varbiit€jas ricibas nepiecieSamibu, mérkiem un
juridiskajam iesp&jam, kura veél vairak uzlabotu staz€Sanas kvalitati. Socialie partneri
nebija vienojuSies sakt sarunas par minétajiem jautajumiem. Tomer $aja joma ir
svarigi rikoties Savienibas Iimeni, pielagojot pasSreiz€jo staz€Sanas sist€ému, vienlaikus
nemot vera rezultatus, kas gtti péc apsprieSanas ar socialajiem partneriem.

Komisija ir plasi apspriedusies ar ieinteres€tajam personam, tostarp stazieriem un
jaunatnes organizacijam, staz€Sanas nodro$inatdjiem, valstu publiskajam iestadém,
izglitibas iestadém un ekspertiem no akadémiskajam aprindam.

Turklat 2023. gada Komisija izvérteja 2014. gada ieteikumu (*’) un konstatgja, ka
kvalitativa stazeSanas, kas atspogulo minéta ieteikuma principus, palidz palielinat
jaunieSu nodarbinamibu. Lai gan 2014. gada ieteikuma kvalitates principi joprojam
tika uzskatiti par biitiskiem un ar pievienoto vertibu, izvert€§juma ari secinats, ka ir
jauzlabo min&to principu pieméroSana, to uzraudziba un izpilde. Ta arT atrada iesp&jas
stiprinat sist€ému, tostarp attieciba uz aspektiem, kas saistiti ar darba samaksu un
piekluvi socialajai aizsardzibai. Turklat, lai atvieglotu pareju uz pastavigam darba
attiecibam, staz€Sanas nodroSinataji var€tu vairak koncentréties uz atbalstu péc

47

48

49

Konference par Eiropas nakotni, Zinojums par galigo iznakumu, 2022. gada maijs. Dokuments
pieejams tieSsaiste.

Eiropas Parlamenta 2023. gada 14. junija rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par kvalitativu stazéSanos
Eiropas Savieniba (2020/2005(INL)). Dokuments pieejams tieSsaiste.

Dokuments pieejams tieSsaistg.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

iekartoSanas darba. Ta arT konstatgja, ka darba dev&jiem varétu labak palidzet, sniedzot
viniem praktiskus noradijumus un finansialu atbalstu, ka ar1 sasaistot $adu atbalstu ar
kvalitates principu piemérosanu.

Izvertejuma ar1 tika konstatéts, ka ir janodroSina ieklautiba un jauzlabo staz&Sanas
pieejamiba cilvékiem neaizsargatas situacijas. Ar SkérSliem piekluvei stazeSanas
iespgjam jo ipasi saskaras minoritates, personas ar invaliditati, personas, kas dzivo
lauku, attalos un talakajos regionos, personas ar nelabvéligu socialekonomisko un/vai
migrantu izcelsmi, romu kopiena un personas ar zemaku izglitibas limeni. Viens no
Skersliem, kas traucé personam ar invaliditati pieklit stazeéSanas iesp&jam, ir tadu
staz€Sanas programmu trikums, kas pielagotas vinu vajadzibam, piem&ram, nemot
vera Ipasas pieejamibas prasibas.

Eirobarometra 2023. gada aptauja (FL523) (°°) tika konstatéts, ka 55 % respondentu,
kas izgajusi staz€Sanos, sanéma atlidzibu vai finansialu kompensaciju, kas ir
pieaugums salidzinajuma ar 2013. gada Eirobarometra aptauja (FL378) (°))
konstatetajiem 40 %. Turklat 2023. gada 33 % respondentu atbild€ja, ka viniem bija
pilniga (un 28 % respondentu dalgja) piekluve socialajai aizsardzibai (°%).

Sis ieteikums pievérsas vajadzibai stiprinat staz&$anas kvalitates sistému, ka noradits
izvert§juma un ka noradijusas dazadas iepriek§ minétas ieinteres€tds personas.
Ieteikuma meérkis ir uzlabot stazéSanas kvalitati, jo Ipasi macibu un apmacibas saturu
un darba nosacijumus, lai atvieglotu pareju no izglitibas, bezdarba vai neaktivitates uz
darbu.

Saja ieteikuma “stazE8anas” jasaprot ka ierobeota ilguma darba prakse, kurd ir
ietverts butisks maciSanas un apmacibas elements, lai giitu praktisku un profesionalu
pieredzi ar meérki uzlabot nodarbinamibu un atvieglot pareju uz pastavigu
nodarbinatibu vai piekliit profesijai. Neskarot citus iesp€jamos stazéSanas veidus, ir
noteikti §adi Cetri stazeéSanas veidi: staze€Sanas atverta tirgl, stazeéSanas, kas ir dala no
aktivas darba tirgus politikas, stazeéSanas, kas ir dala no formalas izglitibas un
apmacibas macibu programmam, un stazé€Sanas, kas ir obligata prasiba, lai stradatu
konkréta profesija.

StazéSanas atveérta tirgli pamatojas uz neobligatiem divpusgjiem ligumiem starp
stazieri un staz€Sanas nodro$inataju (publisku/privatu/bezpelnas) bez treSas personas
lidzdalibas un bez oficialas saiknes ar izglitibu vai apmacibu.

StazeSanas ka aktivas darba tirgus politikas (ADTP) dala tiek piedavata ekonomiski
neaktivajam personam vai bezdarbniekiem, vai tiem, kuriem draud bezdarbs, un
parasti valsts iestade (biezi vien nodarbinatibas dienests) darbojas ka starpnieks starp
staz€Sanas nodro$inataju un stazieri.

StazeSanas var bit arT darba vidé balstitas maciSanas prakse, kas ir dala no formalas
izglitibas un apmacibas (skolas, arodizglitibas vai augstakas izglitibas un apmacibas)
macibu programmas.

Valsts tiesibu akti var arT reglament€t konkrétu stazéSanos un noteikt, ka ta ir obligata,
lai varétu stradat konkréta profesija (pieméram, medicinas, arhitektiiras u. c. nozarées).

50
51
52

Dokuments pieejams tieSsaistg.

Dokuments pieejams tieSsaiste.

Eirobarometra 2013. gada aptauja tika jautats par veselibas apdroSinasanas segumu (73 % respondentu
noradija, ka tie ir apdro$inati), bet ne par socialas aizsardzibas segumu.
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(20)
1)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Sis ieteikums attiecas uz visu veidu stazéSanos, kas minéta 16.—19. apsveéruma.

StazeSanas un darba vidé balstitas maciSanas programmas profesionalaja izglitiba un
apmaciba, ka izklastits Padomes Ieteikuma par Eiropas satvaru kvalitativai un
rezultativai maceklibai (>*), dazadas dalibvalstis ievérojami atikiras, tadé] dalibvalstis
tieck mudinatas novertet, kura no abam kvalitates sist€mam piemérojama profesionalas
izglitibas un apmacibas (PIA) darba vidé balstitas maciSanas pieredzei atkariba no to
valsts un regionalajam Ipatnibam. To darot, dalibvalstis tick mudinatas piemérot tas
sistémas pamatnosacijumus, kura nodros$ina vislielako aizsardzibu, nemot véra valsts
apstaklus, lai nodroSinatu, ka visi darba vidé balstitas maciSanas apguveji sanem
visaugstako aizsardzibas Iimeni.

Taisniga atalgojuma un pienacigas socialas aizsardzibas pieejamibas trikums rada
Skerslus vienlidzigai piekluvei staz€Sanas iesp&jam. Ja nav alternativa ienakumu avota,
neaizsargatas situacijas esosas grupas médz atturéties no stazé€Sanas, jo 1pasi tad, ja nav
darba samaksas vai ta ir zema, vai ja rodas papildu izmaksas, piem&ram, saistiba ar
staz&Sanos cita regiona vai valsti.

Nepilnibas piekluvé socialajai aizsardzibai var apdraud€t stazieru labklajibu un
(garigo) veselibu, veicinat vinu ekonomisko nenoteiktibu, nestabilitati un nabadzibas
risku. Sis risks ir Tpasi augsts staZieriem no sociali un ekonomiski nelabvéliga situacija
esosam grupam un/vai stazieriem, kas nonakusi citas neaizsargatas situacijas. Stazieri
var saskarties ar SkerSliem piekluvé socialajam tiesibam un pabalstiem, jo Tpasi vinu
veikto iemaksu 1sas véstures del. Turklat lielakajai dalai socialas aizsardzibas shému
(iznemot veselibas apriipes pabalstus) ir nepiecieSams nodarbinatibas statuss, kas
izslédz stazierus, kurus neuzskata par darba némejiem.

Ilgstosa staz€Sanas vai vairaku staz€Sanas periodu summesana var aizkavét attiecigo
stazieru piekluvi pastavigam darba attiecibam. Tas var arf liecinat par to, ka stazéSanas
tiek izmantota pastavigu darba attiecibu aizstasanai.

IlgstoSa stazeSanas biitu pamatojama, ja to attaisno konkréta stazéSanas veida raksturs
un meérkis. Iznémumu piemeéri var€tu bt staze€Sanas, kuras pabeigSana ir obligata
prasiba, lai stradatu konkréta profesija, ja nepiecieSamo zinaSanu, prasmju un
pieredzes apgiiSana prasa ilgaku stazéSanas pieredzi. Ilgaks stazeSanas laiks varétu bt
noderigs konkrétas stazéSanas programmas, kas ir dala no aktivas darba tirgus
politikas, kuras meérkis ir integrét neaizsargata situdcija esoSas personas. Dazas
stazeSanas, kas ir dala no formalas izglitibas un apmacibas macibu programmam, var
bt ilgakas ar macibu programmu saistitu iemeslu dél.

StazeSanas nodroSinataji, pazinojumos par vakancém pieprasot iepriek$€ju pieredzi
taja pasa vai lidziga darbibas joma, var€tu veicinat atkartotu stazéSanos un praksi,
kuras meérkis ir aizstat darbu ar darba attiecibam, kas maskétas ka stazeSanas.
Stazésanas kopgjais ilgums dazkart tiek pagarinats ari ar atkartotu, tostarp secigu
staz&$anos pie viena un ta pasa darba devéja. Sada prakse var bit vél viena norade uz
darba attiecibam, kas sléptas ka stazeéSanas. Tomeér var biit objektivi iemesli, uz kuru
pamata staz€Sanas nodro$inataji staZzieriem (kandidatiem) var pieprasit iepriek$&ju
darba pieredzi. Sadi gadfjumi varétu ietvert lidzvertigu iepriek$gjas darba pieredzes
periodu ka alternativu zinatniskajam gradam noteikta darbibas vai specializacijas
joma. Lai pieklutu konkrétai profesijai, pirms specializétakas stazé€Sanas uzsakSanas
var biit nepiecieSama arT iepriekS§€ja darba pieredze.
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27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Izvertejuma tika uzsverta nepiecieSamiba stiprinat atbalstu stazieriem stazéSanas laika,
izmantojot atbilstoSu darbaudzinasanu. Tapéc uzraudzitaja funkcijas butu javeic
mentoram, kura uzdevums biitu dot padomus, konsultét un atbalstit stazieri,
koncentrgjoties uz personisko izaugsmi, ka ar1 integraciju darba vidé, kad vien
iespgjams, nemot vera staze€Sanas nodroSinatdja organizatoriskas vajadzibas un
lielumu.

Kops Covid-19 pandémijas ir palielindjusies attalinata darba un hibriddarba rezimu
izplatiba. Lai nodroSinatu attalinatas stazéSanas un hibridstazéSanas kvalitati un
pieejamibu, plasaka taldarba prakse ir japielago atbilstoSas darba vides (tostarp
aprikojuma) un darba organizacijas zina. Tas ietver noradijumus, darbaudzinasanu un
uzdevumus, kas piemeéroti taldarbam un hibriddarbam.

Lai palielinatu parredzamibu attieciba uz informaciju par stazeSanas iesp&jam,
staz€Sanas nodro$inataji biitu jamudina pazinojumos par vakancém un stazéSanas
sludinajumos ieklaut informaciju par stazéSanas noteikumiem un nosacijumiem, jo
ipasi par atalgojuma Iimeni, darba nosacijumiem, socialas aizsardzibas segumu,
tostarp veselibas un nelaimes gadijumu apdroSinaSanu, paredzamajiem uzdevumiem
un macibu un apmacibas elementu, iesp&jams, ieklaujot saiti uz ttimekla vietni, kura §1
informacija pieejama.

StazeéSanas nodroSinataji bitu jamudina sniegt informaciju par darba pienemsSanas
politiku, jo Tpasi par darba pienemto stazieru Ipatsvaru. To aprekina, dalot to stazieru
skaitu, kas pienemti darba (p€c staz€Sanas pabeigSanas), lai aizpilditu pastavigu
darbvietu, ar kop€jo stazieru skaitu taja pasa iestadg taja pasa gada.

Nodarbinatibas dienesti un citi profesionalas orientacijas pakalpojumu sniedzgji biitu
jamudina, sniedzot informaciju par staz€Sanas iesp&jam, piemérot tadas pasas
parredzamibas prasibas ka staz&€Sanas nodroSinataji. Tomer ir atzits, ka nodarbinatibas
dienesti un citi profesionalas orientacijas pakalpojumu sniedzgji var nebiit informéti
par visiem parredzamibas prasibas uzskaititajiem informacijas elementiem un var bt
atkarigi no stazéSanas nodroSinataju vélmes dalities ar $adu informaciju.

Lai neaizsargatas situacijas esoSam grupam nodroSinatu vienlidzigu piekluvi, ir
japastiprina  $adu grupu informéSana, piemé€ram, izmantojot meérktiecigas
komunikacijas un izpratnes veicinaSanas stratégijas. Lai nodroSinatu $adu
informéSanas stratégiju lietderibu, ir svarigi iesaistit attiecigas ieinteresétas personas,
pieméram, nodarbinatibas dienestus un izglitibas un apmacibas iestades, un pielagot
sazinas un informacijas rikus (pieméram, pielagotas un viegli lasamas timekla
vietnes), ko izmanto, lai sasniegtu péc iesp&jas plasaku cilvéku loku, tostarp cilvékus
ar noteiktu invaliditati.

Lai nodroSinatu ieteikuma pieméroSanu, ir japastiprina atbalsts darba devéjiem,
sniedzot praktiskus noradijumus un tadu finansialu atbalstu, kas varétu biit atkarigs no
nosacijuma, ka piedavata stazéSanas atbilst §a ieteikuma kvalitates principiem.

Parrobezu staz€Sanas var biit 1pasi vertiga, jo stazieri var apgiit citu valodu, tie nonak
jauna vidé vai kultura un tadgjadi var apgiit attiecigas transversalas prasmes. Pazimes
liecina, ka stazieru parrobezu mobilitate ir palielinajusies (°*), tomér jauniesi joprojam
saskaras ar griittbam pieklut parrobezu stazéSanas iesp&jam, jo triikst finansu Iidzeklu

54

Ka liecina parrobezu stazgSanas izplatiba: saskana ar Padomes 2014. gada ieteikuma izvertg§jumu
verojams pieaugums no 9 % 2014. gada lidz 19 % 2022. gada, ko pamato 2023. gada Eirobarometra
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

un nav pieejama atbilstoSa (un pietickama) informacija. Lai uzlabotu pieklustamibu, ir
vajadziga konkrétaka un praktiskaka informacija par parrobezu stazéSanos, pieméram,
par EURES.

ZinoSanas iesp&jas par nelikumigu praksi un sliktiem darba nosacijumiem var palidzet
stazieriem Tstenot savas darba tiesibas. Turklat stazieru poziciju var€tu stiprinat, ja
dara némeéju parstavji varétu aizstavet stazieru tiesibas.

Eiropas Savienibas fondi var finansiali atbalstit dalibvalstu programmas, kas veicina
staz€Sanos un piedava kvalitativas staz€Sanas iespgjas. leteikuma TstenoSanu
dalibvalstis varétu atbalstit Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+), kas izveidots ar
Regulu (ES) 2021/1057 (*°), ar Regulu (ES) 2021/241 (°®) izveidotais AtveseloSanas
un noturibas mehanisms (ANM), kas paredzets dalibvalstu atveseloSanas un noturibas
planos paredz&to atbilstigo reformu un investiciju IstenoSanai mehanisma darbibas
laika lidz 2026. gada beigam, Taisnigas parkartosSanas fonds, kas izveidots ar Regulu
(ES) 2021/1056 (°7), un tehniska atbalsta instruments (TAI), kas izveidots ar Regulu
(ES) 2021/240 (°%).

Lai dalibvalstis nodrosinatu konsekventu pieeju, Komisija ir ierosinajusi direkttvu
(COM(2024) 132), kura noteikts vienots principu un pasakumu satvars stazieru darba
nosacTjumu uzlaboSanai un Tsteno$anai un cipai pret tadam pastavigam darba
attiecibam, kas sléptas ka stazesanas.

Attieciba uz informaciju, kas stazieriem sniedzama rakstiskaja staz€Sanas liguma,
stazieriem, kuri ir darba némgji, ir tiesibas uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva (ES) 2019/1152 (*°) noteiktajam minimalajam prasibam par informe$anas
pienakumiem. Ciktal uz to neattiecas $1 direktiva, papildus min€tajam minimalajam
prasibam attieciba uz stazieriem, kas ir darba néméji, butu janem véra $a ieteikuma
elementi.

Sa ieteikuma TstenoSanai nevajadz&tu biit par pamatotu iemeslu samazinat vispargjo
pieskirto aizsardzibas limeni staZieriem, uz kuriem attiecas §is ieteikums.

Saja ieteikuma butu jaizvairas administrativus, finansialus vai juridiskus
ierobezojumus noteikt tada veida, kas kav€tu mazo un vid€jo uzn€émumu (MVU)
izveidi vai attistibu. Tap€c dalibvalstis tiek aicinatas novertét savas politikas vai
reformu ietekmi uz MVU, lai parliecinatos, ka ietekme uz MVU nav nesameriga, ipasu
uzmanibu veltot mikrouznémumiem un administrativajam slogam, un publicét Sadu
novertejumu rezultatus.

Sis ieteikums aizstaj Padomes 2014. gada 10. marta Ieteikumu par staz&$anas
kvalitates sistému, kuru tadel dalibvalstim vairs nevajadz€tu piemérot,

ATZIST KOMISIJAS NODOMU:

(42)

(43)

veicinat cieSu sadarbibu ar dalibvalstim, socialajiem partneriem un citam
ieinteres€tajam personam, lai atri piemeérotu So ieteikumu;

sadarboties ar dalibvalstim, socialajiem partneriem, nodarbinatibas dienestiem,
jaunatnes un stazieru organizacijam, izglitibas un apmacibas iestadém un citam
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OV L 231, 30.6.2021., 21.-59. Ipp.
OV L 57, 18.2.2021., 17.-75. Ipp.
OV L 231, 30.6.2021., 1.-20. Ipp.
OV L 57, 18.2.2021., 1.-16. Ipp.

OV L 186, 11.7.2019., 105.—121. Ipp.
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ieinteres€tajam personam, lai popularizétu So ieteikumu, tostarp palielinot informétibu
par stazéSanas kvalitates principiem un staz€Sanas priekSrocibam jaunieSiem un
staz€Sanas nodro$inatajiem;

veicinat un atbalstit $3 ieteikuma TstenoSanu, tostarp veicinot paraugprakses apmainu
starp dalibvalstim un ieinteres€tajam personam, izmantojot esoSos tiklus, tostarp
prasmju partneribas saskana ar Prasmju pilnveides paktu;

atbalstit §a ieteikuma stenoSanu, izmantojot attiecigu Savienibas finans€jumu saskana
ar attiecigu tiesisko regul&jumu, lai palielinatu kvalitativu stazéSanas gadijumu skaitu;

kopa ar dalibvalstim vakt ierobezotu datu kopumu par staz€Sanos, lai jo 1pasi
uzraudzitu progresu $a ieteikuma pieme&roSana, vienlaikus paturot prata nevajadzigu
zinosanas slogu;

sadarbiba ar dalibvalsttm un ar Nodarbinatibas komitejas atbalstu turpinat parraudzit
progresu pastiprinatas stazéSanas kvalitates sist€mas piemeroSana, pamatojoties uz
esosSajiem uzraudzibas instrumentiem, ko izmanto Eiropas pusgada ietvaros;

pamatojoties uz informaciju, ko dalibvalstis sniegusas [tris gadu] laika no ta
pienemsanas dienas, zinot Padomei par panakumiem §3 ieteikuma piemérosana,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

Merkis un darbibas joma

1.

Sa ieteikuma mérkis ir uzlabot stazésanas kvalitati, jo Tpasi macibu un apmacibas saturu
un darba nosacijumus, lai atvieglotu pareju no izglitibas, bezdarba vai neaktivitates uz

darbu.

Sim ieteikumam batu jaattiecas uz visiem staZieriem neatkarigi no vinu nodarbinatibas
statusa, tostarp stazieriem, kas ir darba némeji, tikai tiktal, ciktal Savienibas tiesibu aktos

nav paredzeti lidzvertigi vai labveligaki noteikumi.

Kvalitates principi
AR SO IESAKA DALIBVALSTIM RIKOTIES SADI.

Rakstisks ligums

3.

Nodrosinat, lai stazeéSanas notiktu saskana ar rakstisku Iigumu, ko staZieris un stazéSanas
nodros§inatajs noslégusi stazéSanas sakuma.

Nodrosinat, lai stazéSanas ligumos biitu noraditi Direktivas (ES) 2019/1152 4. panta
uzskaititie informacijas elementi, maciSanas un apmacibu elements, tostarp ta meérki,
darba nosacijumi, veicamie uzdevumi, darbaudzinasanas, uzraudzibas un izvertéSanas
kartiba, sika informacija par socialas aizsardzibas segumu, tostarp attieciba uz slimibas
gadijumu un veselibas apriipes segumu, ka ari nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam, puSu tiesibas un pienakumi saskana ar piemérojamiem Savienibas un
valsts tiesibu aktiem, kopligumiem un praksi un attieciga gadijjuma stazéSanas

nodro$inataja konfidencialitates politika un intelektuala ipasuma tiesibu TpaSumtiesibas.
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Macibu un darba nosacijumi

5.

10.

11.

12.

13.

Nodrosinat, lai, izvirzot konkrétus staz€Sanas macibu un apmacibas meérkus, notiktu
apsprieSanas ar stazieriem ar noliiku palidzeét stazieriem iegut praktisku pieredzi un
attiecigas prasmes. Ar stazieriem uztic€tajiem uzdevumiem biitu javeicina So mérku

sasniegSana.

NodroS$inat, lai stazieri sanemtu taisnigu atalgojumu, nemot véra tadus elementus ka
staziera uzdevumi un pienakumi, staziera darba intensitate un macibu un apmacibas

elementa nozimigums.

Nodro$inat, lai ar iedarbigas uzraudzibas un izpildes palidzibu tiktu ievérotas
piem@rojamos Savienibas un valstu tiesibu aktos noteiktas stazieru tiesibas un darba
nosacijumi, tostarp veselibas un drosibas tiesibu akti, maksimala ned€las darba laika
ierobezojumi, obligatais ikdienas un ikned€las atpiitas laikposms, ka ari attieciga

gadijuma tiesibas uz obligatajam brivdienam.

NodroS$inat, lai stazé€Sanas nodroSinataji norikotu uzraudzitaju, kas sniegtu stazierim
noradijumus uztic€to uzdevumu veikSana, parraudzitu staziera veiktas darbibas un

uzraudzitu un novertetu sasniegto progresu.

Nodrosinat, lai stazeéSanas nodro$inataji norikotu mentoru, kas darbotos ka staziera
padomdevejs un sniegtu konsultacijas un atbalstu, kad vien iesp&ams, nemot véra

stazéSanas nodro$inataja organizatoriskas vajadzibas un lielumu.

Raudzities, lai staZzeéSanas nodroSinataji gadatu par piemérotu, droSu un veseligu darba
vidi, tostarp aprikojumu un darba organizaciju attalinatas stazé€Sanas un hibridstaZzéSanas
gadijuma.

Nodros$inat sapratigu stazé€Sanas ilgumu, kas parasti neparsniedz seSus ménesus, iznemot
gadijumus, kad ilgaka staZe€Sanas ir pamatota ar objektiviem iemesliem un nemot véra
valsts praksi. Atkartotas, tostarp secigas, staz€Sanas gadijuma pie viena un ta paSa darba
devgja, nodrosinat, ka minétas stazéSanas kop€jais ilgums neparsniedz seSus méenesus,

iznemot gadijumus, kad ar objektiviem iemesliem pamato ilgaku laiku.

Precizét apstaklus un nosacijumus, saskana ar kuriem péc sakotn&jas staz&Sanas
beigSanas staz€Sanos var pagarinat vai atjaunot.

Nodrosinat, ka darba devgji nepieprasa, lai stazieru kandidatiem biitu ieprieks€ja darba
pieredze attiecigaja darbibas joma, iznemot gadijumus, kad $ada prasiba ir objektivi

pamatota.
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14. Nodro$inat, lai stazéSanas liguma tiktu noradits, ka gan stazieris, gan staZ€Sanas
nodro§inatajs ar rakstisku pazinojumu var partraukt staz€Sanos, par to informgjot

pietiekami ilgu laiku ieprieks, nemot véra stazéSanas ilgumu un attiecigas valsts praksi.

15. Sadarbiba ar kompetentajam iestadém nodroSinat iespgjas staZzieriem zinot par

nelikumigu praksi un sliktiem darba nosacijumiem un informét par STm iesp&jam.

Sociald aizsardziba

16. Nodro$inat, lai staZzieriem biitu piekluve pienacigai socialajai aizsardzibai, tostarp
nepiecieSamajam segumam saskana ar valsts tiesibu aktiem un attieciga gadijuma nemot
véra Padomes 2019. gada 8. novembra ieteikumu (°°).

Piendciga stazesanas atziSana

17. Veicinat stazéSanas laika apgiito zinaSanu, prasmju un iemanu atziSanu un apstiprinasanu
un mudinat staz€Sanas nodrosinatajus, balstoties uz novert§jumu, attieciga gadijuma tas

apliecinat ar sertifikatu, ja iesp&jams — digitala formata.

Parredzamibas prasibas

18. NodroSinat, lai staz€Sanas nodro$inataji savos pazinojumos par vakanc€m un
sludinajumos ieklautu informaciju par stazéSanas noteikumiem un nosacijumiem, jo Ipasi
par atalgojuma Ilimeni, darba nosacijumiem, socialas aizsardzibas segumu, tostarp
veselibas un nelaimes gadijumu apdroSinasanu, paredzamajiem uzdevumiem un macibu

un apmacibas elementu.

19. Mudinat stazéSanas nodroSinatajus sniegt informaciju par darba pienemsanas politiku,

tostarp par to stazieru Tpatsvaru, kuri pienemti darba péd&jos gados.

20. Mudinat nodarbinatibas dienestus un citus profesionalas orientacijas pakalpojumu
sniedz€jus, kad tie sniedz informaciju par stazeéSanos, piemé&rot 18. punktd mingtas
parredzamibas prasibas.

leklaujosa stazésanas

21. Aktivak uzrunat potencialos stazierus no neaizsargatas situacijas esoSam grupam, tostarp
palielinot informétibu par kvalitativas stazeSanas priekSrocibam saistiba ar lielaku

nodarbinamibu.

60 Padomes leteikums (2019. gada 8. novembris) par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi
socialajai aizsardzibai (OV C 387, 15.11.2019., 1. Ipp.).
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22.

23.

24.

Nodros$inat vienlidzigu attiecksmi un nediskriminaciju attieciba uz staz€Sanos, tostarp
atlases kritérijos un darba pienemsanas politika, un uzlabot visu potencialo kandidatu, jo

Ipasi neaizsargato grupu parstavju, piekluvi staz€Sanas iesp&jam.

Nodrosinat, lai staZzéSanas nodro$inataji pazinojumos par vakance€m un sludinajumos

izmantotu dzimumneitralu un ieklaujoSu valodu.

Nodrosinat, lai stazéSanas programmas, tostarp darbavietas, apmaciba, digitalie riki,
biroja un darba aprikojums, attieciga gadijuma tiktu pielagoti stazieru, jo 1pasi stazieru ar
invaliditati, individualajam vajadzibam, ar1 nodroSinot pienacigu sapratigas darba vietas
izveidoSanu personam ar invaliditati saskana ar Padomes Direktivas 2000/78/EK 5.

pantu.

Parrobezu stazéesanas

25.

26.

27.

28.

Veicinat stazieru parrobezu mobilitati Savieniba, inter alia precizgjot valstu tiesisko
regul&jumu par staz€Sanos un paredzot skaidrus noteikumus par stazieru uznemsanu no
citam dalibvalstim un stazieru nositiSanu uz tam, ka arl samazinot administrativas

formalitates.

Izmantot EURES tiklu, lai atbalstitu stazieru parrobezu mobilitati un ar EURES portala
starpniecibu apmainitos ar informaciju par apmaksatu stazé€Sanos saskana ar attiecigajiem

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/589 noteikumiem (°!).

Turpinat izstradat praktiskus noradijumus un informaciju (potencialajiem) staZieriem par
parrobeZu stazé$anos, izmantojot EURES, tostarp formatos, kas ir pieejami personam ar
dazada veida invaliditati.

Atbalstit stazeéSanas nodroSinatajus un izglitibas un apmacibas iestades parrobezu
staZz€Sanas veicinaSana, péc iesp&jas labak izmantojot Eiropas iniciativas, jo 1pasi
programmu “Erasmus+”, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)

2021/817 (2).

61

62

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/589 (2016. gada 13. aprilis) par Eiropas
Nodarbinatibas dienestu tiklu (EURES), darba ném&ju piekluvi mobilitates pakalpojumiem un turpmaku
darba tirgu integraciju un ar ko groza Regulas (ES) Nr. 492/2011 un (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 107,
22.4.2016., 1. lpp.). Dokuments pieejams tieSsaistg.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 2021/817 (2021. gada 20. maijs), ar ko izveido
Savienibas programmu izglitibas un macibu, jaunatnes un sporta jomas Erasmus+ un atcel Regulu (ES)
Nr. 1288/2013 (OV L 189, 28.5.2021., 1. Ipp.). Dokuments pieejams tieSsaiste.
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29. Attieciga gadijuma veicinat $a ieteikuma principu piemérosanu stazéSanas mobilitates
ligumos starp nosiititajorganizacijam Eiropas Savieniba un uznemejorganizacijam arpus

Savienibas.

Papildu stazésanas atbalsts

30. Mudinat staz&Sanas nodroSinatajus, ka arTl starpniekorganizacijas, piemé&ram,
nodarbinatibas dienestus un izglitibas un apmacibas iestades, stazéSanas laika sniegt
profesionalas orientacijas atbalstu, pieméram, karjeras konsultacijas un tikloSanas

iespéjas, lai atvieglotu pareju uz pastavigam darba attiecibam péc staze€Sanas.

Pamatnosacijumi

31. Nodros$inat socialo partneru aktivu iesaisti §a ieteikuma piemérosana.

32. Veicinat nodarbinatibas dienestu, izglitibas un apmacibas iestazu, apmacibas sniedz&ju

un citu attiecigo ieintereséto personu aktivu iesaistiSanos §a ieteikuma piemérosana.

33. NodroS$inat, lai darba néméju parstavji var€tu iesaistities jebkura attieciga tiesas vai
administrattva procediira ar noliiku Tstenot jebkuras tiesibas un pienakumus, kas izriet no
piemérojamiem valsts tiesibu aktiem. Ja ir parkaptas jebkadas tiesibas vai pienakumi, kas
izriet no piemérojamiem valsts tiesibu aktiem, vini ar konkréta staziera vai stazieru

piekriSanu var rikoties viena vai vairaku stazieru varda vai vinu/-us atbalstit.

Isteno$ana valsts Iimeni

Pastiprindtas stazesands kvalitates sistemas piemérosana

34. Veikt atbilstoSus pasakumus, lai péc iesp&jas drizak piemérotu So ieteikumu, un lidz
[pienemsSanas datums + 18 meénesi] iesniegt IstenoSanas planu, kura izklastiti attiecigie

pasakumi, kas javeic valsts Itment.

35. Paredzeét finansialu un/vai nefinansialu atbalstu, piemé&ram, praktiskus noradijumus
staz€Sanas nodroSinatajiem, 1pasi lai uzrunatu neaizsargatas grupas un mikrouznémumus,
mazos un vidéjos uznémumus, piemeérojot So ieteikumu.

Atbalsts staZieru nodarbinamibas palielinasanai

36. Piedavat stazéSanas nodroSinatdjiem stimulus, kas mudinatu pec sekmigas staz&Sanas
pabeigSanas piedavat staZieriem pastavigas darba attiecibas.

37. Izmantot attiecigos Savienibas fondus un instrumentus, lai palielinatu kvalitativu

stazeéSanas gadijumu skaitu, ieverojot Saja ieteikuma izklastitos noradijumus.

Turpmaki pasakumi

25

LV



LV

38. Kopa ar Komisiju stradat pie datu vakSanas par stazéSanos, jo 1pasi lai tos izmantotu

kvalitativas stazéSanas politikas veidoSana.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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