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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Ina Treoirlinte Polaitila ('), chuir an tUachtardn von der Leyen i dtdbhacht an g4 at4 le
geilleagar soisialta margaidh na hEorpa a neartu agus ‘fas a chothu lena gcruthofar poist
ardchailiochta, go mér moér do dhaoine 6ga’.

Ta an difthostaiocht i measc na hoige fos ina dushlan leantnach san Aontas, agus an rata
difhostaiochta i measc na hoige dha oiread nios airde na an rata foriomlan difhostaiochta (?).
Dushlén ar leith is ea nios m6 daoine 6ga a ghniomhachti nach bhfuil fostaithe nd in
oideachas na faoi oilitiint (NEETanna) agus a bhfuil bacainni sonracha rompu a chuireann bac
ar a rannphairtiocht i margadh an tsaothair. D4 bhri sin, leagtar amach i bPlean
Gniomhaiochta um Choliin Eorpach na gCeart Séisialta (*) an sprioc chun rata na ndaoine 6ga
idir 15 agus 29 mbliana d’aois ar NEETanna iad a laghdt 6 12.6 % (2019) go 9 % faoi 2030
tri theabhas a chur ar a n-ionchais fostaiochta.

Is féidir le tréimhsi oiliuna deis a thabhairt do dhaoine 6ga taithi phraiticitil agus ghairmiuil a
thail, feabhas a chur ar a gcuid scileanna agus ar an gcaoi sin a rochtain ar an margadh
saothair a éascu. Tugann siad deis d’thostoéiri a bhfoireann a mhealladh, a oilitint agus a
choinneail. Mar sin féin, braitheann an luach ata le tréimhse oilitina ar a cailiocht. Teastaionn
dalai oibre cothroma agus trédhearcacha agus dbhar foghlama leordhdthanach le haghaidh
tréimhse oilitina ardchailiochta. Thairis sin, is féidir le tréimhsi oilitina cuimsitheacha cuidia
maidir le deiseanna a sholathar do chach chun rochtain a thail ar an margadh saothair, lena
n-airitear daoine 6ga ata i staideanna leochaileacha.

De réir meastachan bunaithe ar shonrai an tSuirbhé Eorpaigh ar an bhFérsa Saothair (SFS an
Aontais), t4 3.1 millitn oilitinai san Aontas (sonrai 2019) as a n-ioctar 1.6 millilin oiliinai
agus nach n-ioctar 1.5 millin diobh. T4 méadu ag teacht ar an lion oilitnaithe san Aontas a
ghlacann pairt 1 dtréimhsi oilitna trasteorann (21 % de na hoilitinaithe in 2023 1 gcomparaid le
9% in 2013) (%), rud a léirionn go bhféadfadh tréimhsi oilitna cur le soghluaisteacht
chothrom an lucht saothair san Aontas. Léiritear sna meastachdin freisin go ndearna thart ar
370 000 oilitnai ar focaiocht (°) in 2019 tréimhse oilitina ar feadh tréimhse fhada (nios faide
na 6 mhi) in 2029, lena n-airitear tréimhsi oilitina a rinneadh as a chéile/aris leis an bhfostoir
céanna. Astu sin, rinne thart ar 100 000 oilitnai tréimhse oiliuna ar feadh tréimhse fthada lenar
bhain droch-abhar foghlama (¢).

Treoirlinte Polaititla don chéad Choimisitin eile 2019-2024. ‘I dtreo Aontas a théachann le nios m6 a
bhaint amach. An Clar oibre agamsa don Eoraip.” Ar fail ar line.

Ba ¢ 14.9 % an difhostaiocht i measc na hoige (15-25 bliana) i mi Eanair 2024, i gcomparaid le rata
dithostaiochta ginearalta (20-64 bliana) de 6.0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Flais-Eurobhairiméadar 523 (2964 / FL523).

Ni chuimsitear leis sin tréimhsi oilitina at4 sainordaitheach chun rochtain a fhail ar ghairm.

Ba cheart na huimhreacha sin a léirmhinit go curamach mar go bhfuil siad bunaithe ar thorthai
fthlais-Eorabharaiméadar 523 (an sciar d’oilitinaithe a rinne tréimhsi oiliuna ar feadh tréimhse iomlan
nios faide nd 6 mhi agus a duirt freisin nar thoghlaim siad rudai tsaideacha 6 thaobh gairme de) le
chéile le sonrai SFS an Aontais maidir leis an lion oilitnaithe ar iocaiocht.
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Is pointe tagartha tabhachtach ¢ Moladh 2014 6n gComhairle maidir le Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oiliuna (QFT) chun a chinneadh cad is tréimhse oilitna ardchailiochta
ann. Leagtar amach ann treoirlinte maidir le tréimhsi oilitna lasmuigh de churaclaim
oideachais agus d'oilitlint ghairmiuil shainordaitheach.

Ina mheastéireacht in 2023 ar an Moladh sin 6n gCombhairle (7), fuair an Coimisiun tisca go
raibh tionchar dearfach ag Creat Cdiliochta le haghaidh Tréimhsi Oilitna ar chailiocht na
dtréimhsi oiliina san Aontas. Dheimhnigh si freisin go leanann tréimhsi oiliina de bheith ina
gconair thabhachtach do dhaoine 6ga chun dul isteach sa mhargadh saothair. Ina theannta sin,
d’fhéadfadh tréimhsi oilitina ardchdiliochta a bheith ina ndeiseanna tsaideacha uas-scilithe
agus/no athscilithe do dhaoine d’aon aois chun scileanna praiticitla a shealbhu le linn na
hoibre chun a ngairm a chur i dtreo nua.

Mar sin féin, cuireadh i dtdbhacht sa mheastdireacht freisin réimsi a d’fhéadfai a neartu agus a
theabhst a thuilleadh. Mar shampla, moladh inti prionsabail chailiochta a chomhthathu nios
fearr sa reachtaiocht ndisiunta, go hairithe 1 gcas tréimhsi oilitna margaidh oscailte
(OMTanna), monatéireacht agus fortheidhmit nios laidre chun cur i bhfeidhm na bprionsabal
cailiochta ar an lathair a airithiti agus feasacht a mhéadu i measc na bpdirtithe leasmhara
éagsula. Cuireadh i1 dtabhacht freisin an g4 atd le tacaiocht nios laidre d’thostoiri, mar
shampla, tri thacaiocht airgeadais agus treoraiocht phraiticiil. Thairis sin, cuireadh i
dtabhacht sa mheastoireacht gur cheart dlis a chur leis na hiarrachtai chun faisnéis nios
nithitla agus nios praiticitila a sholathar do dhaoine 6ga maidir le tréimhsi oiliuna trasteorann.
Sainaithniodh ann freisin critéir chailiochta bhreise, amhail pd cothrom agus cosaint
shoisialta, rialacha maidir le tréimhsi oilitina cianda/hibrideacha, aghaidh nios fearr a
thabhairt ar riachtanais gripai atd i1 staideanna leochaileacha, agus tacaiocht neartaithe
d’oilitinaithe le linn na tréimhse oilitina agus ina diaidh. Thairis sin, tugadh faoi deara sa
mheastoireacht go bhféadfai raon feidhme an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina
a leathnu ¢ thréimhsi oiliina margaidh oscailte agus ¢ thréimhsi oilitina atd mar chuid de
bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair (ALMP) chun tréimhsi oilitina eile a
chumhdach freisin, amhail na cinn sin ata mar chuid de churaclaim fhoirmitla oideachais
agus oilitina.

D’iarr pairtithe leasmhara éagsula ar an gCoimisiin feabhas a chur ar chailiocht na dtréimhsi
oilitina:

e Cuimsitear sa tuarascail ar thoradh criochnaitheach na Comhdhala ar Thodhchai na
hEorpa () an glao go n-airitheofai go gcomhlionfaidh tréimhsi oilitina agus poist do
dhaoine 6ga caighdedin chailiochta, lena n-airitear caighdedin maidir le pa, agus go
geuirfear cosc tri ionstraim dli ar intéirneachtai gan iocaiocht ar an margadh saothair
agus lasmuigh den oideachas foirmitil.

¢ Ina Thuairim ‘An Choir Chomhionann do Dhaoine Oga i Margadh an tSaothair’ an 15
Meitheamh 2023 (%), thug Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa (CESE) da
aire gur cheart go dtairgfeadh tréimhsi oilitna abhar foghlama ardchéiliochta agus
dalai oibre leordhothanacha, agus nar cheart iad a chur in ionad gnathphoist na a
bheith mar réamhchoinnioll le haghaidh socrichéan fostaiochta.

Ar fail ar line.
Comhdhail ar Thodhchai na hEorpa. Tuarascail ar an toradh criochnaitheach. Bealtaine 2022.
Ar fail ar line.
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e Ina Thuairim “Youth Employment Support: a Bridge to Jobs for the Next Generation
Reinforcing the Youth Guarantee’ [Tacaiocht Fostaiochta don Oige: Nasc leis an
bhFostajocht don Chéad Ghltin Eile — Rathaiocht don Oige a Threisiu] an 5 Feabhra
2021 ('%), mheas Coiste na Réigiin gur cheart do thréimhsi oiliuna agus do
phrintiseachtai go priomha taithi foghlama a sholdthar do dhaoine 6ga, rud a
d’fhéadfadh cuidiu leo cinneadh a dhéanamh maidir lena ngairm amach anseo agus a
scileanna a thorbairt chun rochtain a fhail ar thostaiocht bhuan.

Go hairithe, ghlac Parlaimint na hEorpa ran an 14 Meitheamh 2023 bunaithe ar Airteagal 225
CFAE (') inar iarradh ar an gCoimisiun Moladh 2014 6n gCombhairle a thabhairt cothrom le
data agus a neartl agus ionstraim reachtach nios laidre a dhéanamh de. D’iarr si freisin ar an
gCoimisiun ioschaighdeain chailiochta a airithit le haghaidh tréimhsi oilitina, lena n-airitear
pa.

Sa chomhthéacs sin, d’fhégair an Coimisiin go dtabharfai cothrom le data Chreat Cailiochta
le haghaidh Tréimhsi Oilitna i gClar Oibre 2023 an Choimisitiin ('?), chun aghaidh a
thabhairt ar shaincheisteanna lena n-diritear pa cothrom agus rochtain ar chosaint shoisialta,
mar chuid da rannphdirtiocht chun Plean Gniomhaiochta um Cholun Eorpach na gCeart
Séisialta a chur chun feidhme agus chun spriocanna 2030 an Aontais a bhaint amach 1 réimsi
na fostaiochta, na scileanna agus laghda na bochtaineachta.

Is ¢ is aidhm don mholadh ata beartaithe feabhas a chur ar chailiocht na dtréimhsi oilitina, go
hairithe a mhéid a bhaineann le habhar foghlama agus oililina agus délai oibre, d’thonn an
t-aistria 6n oideachas, 6n difhostaiocht n6 6n neamhghniomhaiocht go dti an obair a éascu. Ta
feidhm aige maidir le gach oilitnai, gan beann ar a stddas fostaiochta. Nil feidhm aige maidir
le hoilitnaithe ar oibrithe iad ach amhdin a mhéid nach bhfuil fordlacha coibhéiseacha né
foralacha nios fabhrai leagtha sios i ndli an Aontais.

Maidir le cinealacha tréimhsi oiliina, leathnaitear leis an moladh ata beartaithe raon feidhme
Mholadh 2014 (lena gcumhdaitear tréimhsi oiliina margaidh oscailte agus tréimhsi oiliina ata
mar chuid de bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair) chun tréimhsi oilitina
atd mar chuid de churaclaim an oideachais thoirmiuil agus na hoiliina foirmitla agus ata
sainordaitheach chun rochtain a fthail ar ghairm shonracha a chumhdach freisin (e.g., leigheas,
ailtireacht, etc.).

T4 an togra seo bunaithe ar thorthai na meastoireachta ar Mholadh 2014 6n gCombhairle, ar an
ran 6 Pharlaimint na hEorpa, ar na tuairimi a bailiodh tri chombhairlitichan leis na
comhphairtithe soisialta ar leibhéal an Aontais 1 gcomhréir le hAirteagal 154 den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE), ar na tuairimi a d’ardaigh pdirtithe leasmhara eile, ar
thianaise a bailiodh trid an staidéar a thacaionn leis an tionscnamh maidir le tréimhsi oilitina
ardchailiochta ('*) agus ar an suirbhé Eorabharaiméadair a luaitear thuas.

Ar fail ar line.

Ar fail ar line.

12 COM(2022) 548 final.

‘Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships
in the EU’ [Staidéar lena scrudaitear an comhthéacs, na dushlain agus an réiteach a d’fhéadfadh a bheith
ann 1 ndail le cailiocht na dtréimhsi oilitina san Aontas Eorpach] le cuibhreannas Ernst & Young (EY),
an Larionad don Staidéar ar Bheartas na hEorpa (CEPS) agus Open Evidence (le teacht).
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In éineacht leis an moladh nuashonraithe ata beartaithe, molann an Coimisiun treoir freisin
(COM(2024) 132) ata dirithe ar thacaiocht a thabhairt do na Ballstait chun dalai oibre
oilitinaithe ar oibrithe iad a fheabhsu agus a fhorfheidhmiti agus chun gnathchaidrimh
fostaiochta ata faoi cheilt mar thréimhsi oilitina a chomhrac. Baineann an treoir ata beartaithe
le hoilitinaithe san Aontas a bhfuil conradh fostaiochta né caidreamh fostaiochta acu mar a
leagtar amach sa dli, i gcomhaontuithe comhchoiteanna né i gcleachtais chomhchoiteanna ata
1 bhfeidhm sna Ballstait, agus atd 1 gcomhréir le casdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Mar chuid de Bhliain Eorpach na Scileanna, t4 sé leagtha amach ag an Aontas meon a chur
chun cinn ina bhfuil uas-scilit agus athscilit ar an ngnathchleachtas. Ma dhuntar bearnai
scileanna agus ma thugtar aghaidh ar neamhréir scileanna ar fud an Aontais, cuirfear borradh
faoin iomaiochas, go hairithe 1 gcas micrithiontar agus fiontair bheaga agus meanmhéide tri
riachtanais na bhfostdiri a chur in oiritint ar bhealach nios fearr do scileanna agus do mhianta
daoine. Cuideoidh rochtain chomhionann ar fhorbairt scileanna agus ar fhoghlaim
obairbhunaithe chun neamhionannais a laghdu, go hairithe tri dhaoine a chumhachti chun
pairt iomlan a ghlacadh sa gheilleagar agus sa tsochai. Leanann Bliain Eorpach na Scileanna
Bliain Eorpach na hOige, inar cuireadh i dtdbhacht an ga ata le spreagadh breise a sholathar
do chruthu deiseanna fostaiochta ardchdiliochta do dhaoine 6ga i gcomhréir leis an aon sprioc
déag don 6ige ata i Straitéis Oige an Aontais Eorpaigh 2019-2027 ('#). Ina Theachtaireacht
maidir le Bliain Eorpach na hOige 2022, gheall an Coimisiin go ndéanfadh sé a chreat
cailiochta le haghaidh tréimhsi oiliuna a thabhairt cothrom le déata in 2024 chun aghaidh a
thabhairt ar shaincheisteanna lena n-diritear pa cothrom agus rochtain ar chosaint shoisialta

(15).

Le pacaiste Tacaiochta um Fhostaiocht don Oige 6n gCoimisiun (') 6 mhi Inil 2020, rinneadh
Moltai maidir le Nasc leis an bhFostaiocht — Réthaiocht don Oige a Threisiu ('7) agus creat
Eorpach nuachéirithe um ghairmoideachas agus ghairmoilitiint, ar ghlac an Chomhairle an da
cheann acu ('®). Moltar leis an bpacaiste tacaiochta go sonrach go gcomhlionfadh tairiscinti ar
thréimhsi oilitna na hioschaighdedin a leagtar amach sa Chreat Cailiochta le haghaidh
Tréimhsi Oilitna. Leagtar amach leis an gcreat nuachdirithe priomhphrionsabail chun a
airithit go gcuirfear an gairmoideachas agus an ghairmoilitint in oiritint go tapa do
riachtanais an mhargaidh saothair agus go solathroidh sé deiseanna foghlama ardchailiochta
do dhaoine 6ga agus do dhaoine fasta. Cuirtear béim laidir leis ar dheiseanna nios fearr don
thoghlaim obairbhunaithe agus ar dhearbht céiliochta nios fearr.

Ar an mbealach céanna le tréimhsi oilitna, is conair thabhachtach iad printiseachtai chun
aistrithe chuig an margadh saothair a éasct. Leis an bPacdiste Tacaiochta um Fhostaiocht don
Aos Og, tugadh spreagadh athnuaite do phrintiseachtai, lena n-airitear trid an gComhaontas
Eorpach do Phrintiseachtai ('°).

Bhi sé¢ d’aidhm ag na tionscnaimh sin feabhas a chur ar chdiliocht agus ar éifeachtacht bhearta
an Aontais chun fostaiocht don 6ige a chur chun cinn agus faigheann siad tacaiocht 6

14 10 C 456, 18.12.2018, Ich. 16.
15 COM (2024) 1 final.

16 COM (2020) 276 final.

7 10 C 372, 4.11.2020, Igh. 1-9.
18 10 C 417, 2.12.2020, Igh. 1-16.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147.
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mhaoinit 6n Aontas. Cuirtear chun feidhme leo, 1 measc nithe eile, an chéad phrionsabal agus
an ceathrt prionsabal de Choliin Eorpach na gCeart Sdisialta. Leagtar sios leis na prionsabail
sin an ceart chun ‘oideachas, oilitint agus foghlaim ar feadh an tsaoil atd ar ardchailiocht agus
cuimsitheach’ agus an ceart atd ag daoine 6ga ‘oideachas leantinach, printiseacht, tréimhse
oiliina nd tairiscint mhaith poist a fhail laistigh de cheithre mhi tar ¢éis doibh bheith
difhostaithe nd an t-oideachas a fthagail’.

Ta an moladh atéd beartaithe comhsheasmhach leis na hionstraimi abhartha atd ann cheana, go
hairithe:

. Treoir (AE) 2019/1152 maidir le dalai oibre trédhearcacha agus intuartha tri dhiria ar
thrédhearcacht na faisnéise a sholathraitear (i scribhinn) d’oiliunaithe a theabhsu.

. An Treoir Réime maidir le Slainte agus Sabhailteacht ag an Obair (OSH) (*°) lena
leagtar sios na priomhphrionsabail chun feabhsuithe ar an tsladinte agus ar an
tsabhailteacht ag an obair a spreagadh. Rathaitear leis ioscheanglais maidir le
sabhdilteacht agus sldinte ar fud an Aontais. Deimhnitear leis an Treoir Réime, a
mhéid a bhaineann le hionad oibre slan, go bhfuil feidhm ag na rialacha céanna
maidir le hoibrithe agus maidir le hoilitnaithe agus té4 treoracha breise ag gabhail 1¢i
lena ndiritear ar ghnéithe sonracha den tsédbhailteacht agus den tsldinte ag an obair.

o Sa Mholadh 6n gComhairle maidir le rochtain ar chosaint shéisialta d’oibrithe agus
do dhaoine féinfhostaithe (*!) moltar do na Ballstdit a 4irithia go mbeidh rochtain ag
oibrithe (lena n-airitear oiliunaithe ar oibrithe iad) agus ag daoine féinthostaithe
araon ar chosaint shoisialta éifeachtach agus leormhaith. Cumhdaitear leis an Moladh
sin sochair difhostaiochta, breoiteachta agus curaim sldinte, maithreachais agus
atharthachta, easldine, seanaoise agus marthandra agus sochair i leith timpisti ag an
obair agus galar ceirde. Agus tagairt 4 déanamh don Mholadh seo, spreagfar leis an
moladh atd beartaithe rochtain ar chosaint shoéisialta leormhaith a airithitt do gach
oilitinai, 1 gcomhréir leis an reachtaiocht naisiunta.

. Leis an Treoir 6n gCombhairle lena mbunaitear creat ginearalta le haghaidh na cora
comhionainne san fhostaiocht agus sa tsli bheatha (*?) leagtar sios creat ginearalta
chun idirdhealu ar fhorais reiligitiin né creidimh, michumais, aoise né gnéaschlaonta
a mhéid a bhaineann le fostaiocht agus sli bheatha a chomhrac, d’thonn prionsabal na
cora comhionainne a chur 1 bhfeidhm sna Ballstait.

T4 cuspdiri an mholta atd beartaithe maidir le comhdheiseanna agus cuimsit grupai i
staideanna leochaileacha, lena n-diritear daoine faoi mhichumas, 1 gcomhréir le Cairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, le prionsabail 3 agus 17 de Cholin Eorpach na
gCeart Soisialta, agus leis an Straitéis maidir le Cearta Daoine faoi Mhichumas 2021-2030.

Is féidir leis an moladh atd beartaithe cuidiu freisin le haghaidh a thabhairt ar chuspoir
fostaiochta chreat straitéiseach an Aontais maidir leis na Romaigh 2020-2030 (**) chun a
airithiti go laghdofar a leath ar a laghad an bhearna i rata NEET na Romach faoi 2030. Ta sé
comhsheasmhach leis an Moladh 6n gCombhairle maidir le comhionannas, cuimsiti agus

20 IO L 183, 29.6.1989, Igh. 1-8.

21 10 C 387, 15.11.2019, 1gh. 1-8.

2 10 L 303, 2.12.2000, 1gh. 16-22.

3 COM(2020) 620 final. Ar fail ar line.
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rannphairtiocht na Romach (**), go hdirithe faoi chaibidil 8 de maidir le rochtain ar
thostaiocht ardchéiliochta agus inbhuanaithe do na Romaigh.

Ta na bearta atd beartaithe lena n-¢ascaitear soghluaisteacht trasteorann i gcomhréir le
cuspéiri chlar Erasmus+, lena gcuirtear deiseanna soghluaisteachta foghlama trasndisiunta
agus idirnaisiunta ar fail, lena n-airitear d’oilitnaithe.

Thairis sin, t an moladh at4 beartaithe comhsheasmhach leis an Moladh 6n gComhairle an 15
Marta 2018 maidir le Creat Eorpach do Phrintiseachtai Ardchaighdedin agus Eifeachtacha
(®), lena leagtar amach 14 phriomhchritéar chun printiseachtai ardchailiochta agus
¢ifeachtacha a shainiti, lena n-airithitear forbairt na scileanna a bhaineann le poist agus
forbairt phearsanta na bprintiseach araon. De réir an Mholta sin, is scéimeanna foirmitla
gairmoideachais agus gairmoilitna iad printiseachtai lena gcomhcheanglaitear foghlaim in
instititidi oideachais no oilitina agus foghlaim shubstaintitil obairbhunaithe i gcuideachtai
agus in ionaid oibre eile. Bionn cailiochtai a aithnitear go ndisitinta mar thoradh orthu, ta siad
bunaithe ar chomhaontu lena sainitear cearta agus oibleagaidi an phrintisigh, an thostora agus,
1 gcas inarb iomchui, na hinstitiGide gairmoideachais agus gairmoiliuna, agus faigheann an
printiseach iocaiocht né ctiiteamh ar shli eile as an gcomhphairt obairbhunaithe mar thoradh
orthu. Tagraionn printiseachtai do chlair iomldna a bhfuil cdiliocht mar thoradh orthu, ina
gcaitheann printisigh leath ar a laghad den phrintiseacht san ionad oibre go hidéalach. Os a
choinne sin, baineann tréimhsi oilitna atd mar chuid de churaclaim oideachais agus oilitina
foirmitla le taithi theoranta den thoghlaim obairbhunaithe atd leabaithe i gclar oideachais
agus oilitina. D4 bhri sin, is gnach go mbionn printiseachtai nios faide na tréimhsi oilitina. Os
rud ¢ go bhfuil éagstilacht mhor idir tréimhsi oiliuna agus printiseachtai 6 Bhallstat go chéile,
moltar do na Ballstait a mheastint c¢é acu den da chreat chailiochta a bhfuil feidhm acu maidir
le taithi foghlama obairbhunaithe gairmoideachais agus gairmoiliina, ag brath ar a ngnéithe
sonracha ndisitinta agus réigiunacha. Chun a airithia go bhfaighidh gach foghlaimeoir i
bhfoghlaim obairbhunaithe an leibhéal is airde cosanta, moltar do na Ballstdit na
coinniollacha creata is cosantai i measc an d4 chreat a chur i bhfeidhm, i gcomhréir leis na
himthosca naisiunta.

Thairis sin, tugtar aghaidh leis an moladh atd beartaithe ar thuairimi Chuirt Initchoéiri na
hEorpa. Thug an Chuirt d4 haire ina hathbhreithnit, ‘Gniomhaiochtai an Aontais maidir le
tréimhsi oilitna do dhaoine 6ga’ (*®), nach gcuireann na Ballstdit treoraiocht an Aontais
maidir le tréimhsi oilitina ardchailiochta 1 bhfeidhm go comhsheasmhach agus go bhféadfadh
sé nach mbionn deiseanna cothroma ann le haghaidh tréimhsi oiliina agus rochtain orthu.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra comhsheasmhach le beartais an Aontais le déanai arb ¢ is aidhm doibh daoine a
chumhachtu tri oideachas, oilitiint agus scileanna. Féachtar leis an gClar Oibre Scileanna don
Eoraip (*”) iomaiochas inbhuanaithe an Aontais a neart, cothroime shéisialta a airithia agus
tacu le hathléimneacht daoine 6ga.

T4 an togra comhsheasmhach freisin leis an togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle dar
teideal ‘An FEoraip ag Gluaiseacht” (an Pacdiste Soghluaisteachta) — deiseanna
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soghluaisteachta foghlama do chach an 15 Samhain 2023 (**). Is ¢ is aidhm d¢ sin deiseanna
foghlama ar fud an Aontais a dhéanamh nios inrochtana do gach duine 6g, lena n-diritear
daoine 6ga ar 11 na deiseanna ata acu, amhail daoine faoi mhichumas. Cuirtear chun cinn leis
freisin tarraingteacht an Aontais mar cheann scribe foghlama do dhaoine tréitheacha 6
lasmuigh den Aontas.

T4 intheistiochtai airgeadais in uas-sciliti agus in athscilit i gcroildr Chiste Soisialta na hEorpa
Plus (CSE+), na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta (STA), an Chiste um Aistriu Coir
agus Erasmus+ agus an Chldir don Eoraip Dhigiteach. Faigheann forbairt scileanna tacaiocht
freisin 6 infheistiochtai Chiste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (CFRE) i mbonneagar agus 1
dtrealamh oideachais agus oilitna. Léiritear sa mholadh atd beartaithe cuspoiri CSE+ a
thacaionn leis na Ballstait agus leis na réigitin agus iad ag féachaint le rochtain chomhionann
ar oilitint agus ar dheiseanna forbartha scileanna a airithiti agus inthostaitheacht lucht saothair
na hEorpa a mhéadt, go hairithe daoine 6ga. Tacaionn sé le cuspodiri STA, go hairithe a
choltin maidir le beartais don chéad ghluin eile. T4 an moladh atd beartaithe i gcomhréir
freisin leis an aidhm atd ag an gCiste um Aistrit Coir tact le haistrit cothrom 1 dtreo
geilleagar atd aeraidneodrach, ag diria ar na réigiuin is mo a ndéantar difear doibh.

Thairis sin, t4 a chuspdiri comhsheasmhach le cuspéiri an tionscnaimh ALMA (Beartaigh,
Foghlaim, Maistrigh, Gnéthaigh), atd & mhaoinia ag CSE+ agus arb ¢ is aidhm d¢ cuidiu le
daoine 6ga faoi mhibhuntdiste nach bhfuil i mbun fostaiochta, oideachais na oilitna
(NEETanna) iad féin a lanphairtiti sa tsochai trina mbealach a éascti doibh filleadh ar an
oideachas, ar an oilitiint n6 ar an bhfostaiocht. Leis an Ionstraim um Thacaiocht Theicniuil,
cuirtear saineolas saincheaptha ar fail do na Ballstdit, arna iarraidh sin, chun an
tsoghluaisteacht foghlama a athchoirii agus a fheabhst, go hdirithe tri thionscnaimh
Shuaitheanta lena ndiritear ar dhaoine tréitheacha, oideachas don o6ige agus scileanna a
mhealladh. Is dashldn ¢ foireann oilte a aimsia do lion fiontar beag agus meanmhéide
(FBManna) at4 ag dul i méid, rud a léiritear freisin sa Straitéis FBM d’Eoraip inbhuanaithe
agus dhigiteach (*’). Cuirtear i dtdbhacht go laidir leis an Straitéis gur féidir leis an Aontas
cuidit a thuilleadh le haghaidh a thabhairt ar na dtshléin sin, rochtain ar oilitint a éascu agus
cuidit chun ¢éileamh FBManna ar dhaoine tréitheacha a mheaitsedil le solathar an mhargaidh
saothair. Comhlanofar an cur chuige sin leis an togra. T4 an togra comhsheasmhach freisin leis
an nGniomh um Thionscal Glan-Nialasach, go hairithe an moladh maidir le hacadaimh
scileanna Eorpacha a bhunt, tri rannchuidit le lucht saothair oilte tri thréimhsi oilitina
ardchailiochta a chuideodh aghaidh a thabhairt ar ghanntanas scileanna agus ar mhi-oiritiint
scileanna. Ba cheart, leis sin, an ga atd ag tionscail teicneolaiochta glan-nialasai le scileanna a
mhaolu.

Ta an tionscnamh seo freisin ar cheann de na gniomhaiochtai a leagtar amach 1 bplean
gniomhaiochta an Choimisitiin maidir le ganntanais scileanna agus saothair san Aontas (*°).

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
o Bunus dli
Ta an togra bunaithe ar Airteagail 153(1)(b), 165(4), 166(4) agus 292 CFAE.
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Faoi Airteagal 153(1)(b) CFAE, ni mér don Aontas tact le gniomhaiochtai na mBallstat 1
réimse na ndalai oibre agus iad a chomhlénu.

Faoi Airteagal 165 CFAE, ni mor don Aontas rannchuidiu le hoideachas ardchailiochta a
thorbairt trid an gcomhar idir na Ballstait a spreagadh agus, mas gé, tri thacu lena
ngniomhaiocht agus i a fthorlionadh, agus freagracht na mBallstat i leith inneachar an teagaisc
agus eagri na gcoras oideachais agus a n-éagsulacht chulturtha agus teanga 4 hurramu go
hiomlan. Faoi mhir 4 d’Airteagal 165 CFAE, eisiatar comhchuibhiu dhlithe agus rialachain na
mBallstat, cé gur féidir leis an gCombhairle, ar thogra 6n gCoimisiun, moltai a ghlacadh.

Faoi Airteagal 166 CFAE, ni mér don Aontas beartas gairmoilitina a chur chun feidhme a
thacaionn le gniomhaiochtai na mBallstat agus a fhorlionann iad, agus freagracht na mBallstat
as abhar agus eagri na gairmoiliina & hurramu go hiomlan aige. Faoi mhir 4 d’Airteagal 166
CFAE, eisiatar comhchuibhit dhlithe agus rialachain na mBallstat, cé gur féidir leis an
gCombhairle, ar thogra 6n gCoimisitin, moltai a ghlacadh.

Faoi Airteagal 292 CFAE, is féidir leis an gComhairle moltai a ghlacadh ar bhonn togra 6n
gCoimisiln 1 réimsi faoi innitlacht an Aontais.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Ina chuid oibre i dtreo oideachas agus oilitint ardchdiliochta a fhorbairt agus beartas
gairmoiliina a chur chun feidhme, t4 an tAontas freagrach as comhar a spreagadh idir na
Ballstait, agus as tact lena ngniomhaiocht agus as cur 1éi 1 gcés inar ga. Sa chomhthéacs sin,
is ciram ¢ comhthuiscint a leagan amach ar a bhfuil i gceist le tréimhsi oiliuna ardchailiochta
ar fud an Aontais nach féidir aghaidh a thabhairt air ach ar leibhéal an Aontais.

Le Creat Cailiochta treisithe le haghaidh Tréimhsi Oilitina, tacéfar le gniomhaiocht néisiunta
sa réimse sin agus forlionfar i 1 gcomhréir le hAirteagail 165, 166 agus 153 CFAE. Leis an
tionscnamh seo, cuirtear prionsabal na coimhdeachta 1 bhfeidhm trina chur san aireamh go
hiomlan gur innitilacht ndisiunta iad na corais oideachais agus oilitna, agus féadfaidh an
tAontas tacu le beartais ndisiinta maidir le dalai oibre agus iad a chomhlanu. Leis an
tionscnamh, urramaitear go hiomlan éagstilacht na gcoras oilitina naisiinta agus moltar sraith
critéar coiteann chun bonn taca a chur faoi na scéimeanna €agsula sin, lena n-airitheofar
sochair don oilitinai (gan beann ar a stddas fostaiochta) agus do sholathraithe tréimhsi oilitina
araon.

Leis an tionscnambh, cuirfear feabhas ar thrédhearcacht agus ar thuiscint thrithphairteach coras
tréimhsi oilitna, go hairithe cailiocht tréimhsi oilitna, ar fud an Aontais. D’théadfadh
tionchar dearfach a bheith aige sin freisin ar shoghluaisteacht trasteorann oilitinaithe, 6s rud ¢é
go n-airitheofai sineirgi agus comhar le cur chuige comhordaithe ar leibhéal an Aontais, rud a
mhéadodh iarmhairti dearfacha.

Thairis sin, tri threoirlinte a sholathar ar leibhéal an Aontais, rannchuiditear le comhthuiscint a
chruthu ar an gcaoi ar féidir feabhas a chur ar chailiocht na dtréimhsi oilitina. D’fhéadfadh sé
sin cuidit leis na Ballstait freisin agus Cisti Struchtiracha agus Infheistiochta na hEorpa &
n-usdid acu, go hdirithe Ciste Soisialta na hEorpa+ agus an tSaordid Téarnaimh agus
Athléimneachta, agus aghaidh a tabhairt acu ar dhifhostaiocht agus ar neamhghniomhaiocht 1
measc na hoige.
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. Combhréireacht

T4 na gniomhaiochtai a mholtar sa mholadh ata beartaithe comhréireach leis na cuspoiri ata a
saothru. Leis an togra, tacofar leis na proisis athchoirithe arna seoladh ag tiortha aonair maidir
le tréimhsi oilitina agus comhlanofar iarrachtai na mBallstat sa réimse sin mar chuid de chreat
Rialachais eacnamaioch an tSeimeastair Eorpaigh. Urramaitear cleachtais na mBallstat agus
¢agsulacht a gcoras leis an togra. Ceadaitear leis cur chuige difredilte lena I¢éiritear staideanna
¢agsula eacnamaiocha, airgeadais agus soéisialta agus dalai éagsula margaidh saothair na
mBallstat. Tri Gisaid a bhaint as na sasrai monatdireachta atd ann cheana faoin Seimeastar
Eorpach, airitheofar nach gcruthéfar aon ualach riarachain breise.

. An rogha ionstraime

Is moladh 6n gCombhairle an ionstraim ata beartaithe. Urramaitear leis sin prionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta. Cuireann sé le corpas dli an Aontais atd ann cheana
agus ta s¢ i gcomhréir leis na cinealacha ionstraimi ata ar fail do ghniomhaiocht an Aontais i
réimsi an oideachais, na hoiliina agus na fostaiochta. Mar ionstraim dli, 1éiritear leis
tiomantas na mBallstdt do na bearta a leagtar sios sa mholadh seo agus solathraitear bonn
laidir polaititil don chombhar ar leibhéal an Aontais sa réimse sin. Urramaitear go hiomlan leis
freisin innitlacht na mBallstat i réimse an oideachais agus na hoilitna agus na mbeartas
soisialta.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoéireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Rinneadh meastoireacht (*') ar Mholadh 2014 6n gComhairle maidir le Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitna in 2022-2023. Fuarthas amach gur conair thabhachtach fos iad
tréimhsi oilitna do dhaoine 6ga chun dul isteach sa mhargadh saothair. Le tréimhsi oiliina
ardchailiochta, arb iad na tréimhsi sin lena léiritear prionsabail an Chreata Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitna, cuirtear le hinfhostaitheacht a mhéadu agus cuiditear le fostoiri
baill foirne a mhealladh, a oilitint agus a choinnedil.

O thaobh éifeachtachta de, ba iad na prionsabail den Chreat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi
Oilitina is m6 ar dhocha go mbeadh tionchar dearfach acu ar lanphdirtit daoine 6ga sa
mhargadh saothair, leagan amach na gcuspoiri foghlama agus oideachais agus an comhaontt i
scribhinn. Mar sin féin, ba mheasartha an dul chun cinn a rinneadh maidir le glacadh
phrionsabail chailiochta an Chreata sa reachtaiocht naisiinta. O bhi 2014 ann, thug 14
Bhallstat athruithe isteach (ar thréimhsi oiliina margaidh oscailte né ar thréimhsi oilitna
beartais ghniomhaigh maidir leis an margadh saothair n6 ar an da chineél), lenar
comhthéthaiodh prionsabail chailiochta an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitna
ina gcreatai reachtacha n6 beartais. Bhi na hathruithe sin nios leitheadai sa reachtaiocht
naisiinta lena rialaitear tréimhsi oiliuna beartais ghniomhaigh maidir leis an margadh saothair
(a sainaithniodh in 12 Bhallstat) nd mar a bhi sa reachtaiocht naisiunta lena rialaitear tréimhsi
oiliina margaidh oscailte (a sainaithniodh i gcuig Bhallstat). Thairis sin, cé go bhfuarthas go
raibh leitheadulacht ard maidir le fordlacha dli sonracha mar aon lena gcomhréireacht le
prionsabail an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitna 1 gcés tréimhsi oilitina
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beartais ghniomhaigh maidir leis an margadh saothair, bhi na foradlacha nios teoranta 1 gcas
tréimhsi oilitina margaidh oscailte. Ar an iomlan, tugadh faoi deara feabhas beag 6 thaobh
comhréireachta de 1 gcas tréimhsi oiliina margaidh oscailte, agus bhi seacht mBallstat
ailinithe go hiomlan/den chuid is mé in 2021 i gcomparaid le ceithre Bhallstat in 2016.
Tugadh feabhas nios mo faoi deara i gcas tréimhsi oiliina beartais ghniomhaigh maidir leis an
margadh saothair, agus bhi 18 mBallstdt i gcomhréir iomlan/den chuid is mo6 in 2021 i
gcomparaid le 15 Bhallstat in 2016. Aithniodh go bhféadfai feabhas a chur ar chur i bhfeidhm
iarbhir an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oiliina ar an lathair agus ar a
mhonatoireacht agus a thortheidhmia. Maidir leis an gCreat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi
Oiliuna a bheith ag éascu soghluaisteacht trasteorann oiliunaithe san Aontas, bhi comharthai
ann go raibh méadu tagtha ar an lion tréimhsi oilitina trasteorann, ach go raibh deacrachtai fos
ag daoine 6ga pairt a ghlacadh iontu mar gheall ar easpa acmhainni airgeadais agus gan
faisnéis phraiticitil a bheith ar fail. Fuarthas amach go raibh usaid na Seirbhisi Eorpacha
Fostaiochta (EURES) mar fhoinse faisnéise teoranta.

Leis an gCreat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitna, solathraiodh breisluach mar phointe
tagartha ar leibhéal an Aontais le haghaidh ghniomhaiocht rialdla na mBallstat maidir le
cailiocht na dtréimhsi oiliina. B’amhlaidh an cés go hdirithe i gcds na mBallstat sin a bhfuil
corais oiliina acu nach bhfuil chomh forbartha céanna, 4it ar chuidigh an Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitna le hathruithe beartais agus reachtacha a chotht ar an leibhéal
naisiunta.

Maidir le héifeachtulacht, cé go raibh easpa fianaise cainniochttla ar chostais agus ar thairbhi
sa mheastoireacht, mheas pdirtithe leasmhara go ginearalta go raibh an costas a bhain le cur
chun feidhme an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitna comhréireach leis na
tairbhi. I measc na mbuntaisti d’fthostoiri bhi tuiscint nios fearr ar chailiocht tréimhse oilitina,
buntdisti clu, tarraingteacht mhéadaithe do dhaoine o6ga tréitheacha, agus bealach nios
inbhuanaithe chun infheistiocht a dhéanamh in oibrithe ionchasacha amach anseo. Mar sin
féin, d’théadfadh sé nach raibh cur chun feidhme an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi
Oilitna chomh costéifeachtach d’thiontair bheaga agus do mhicrithiontair agus a bhi sé do
ghnolachtai mora toisc go bhféadfadh sé go raibh costais do na gndlachtai sin (mar gheall ar
acmhainni daonna agus airgeadais teoranta) nios airde i gcomparaid leis na tairbhi. [ measc na
mbuntdisti a bhain leis an gCreat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina d’oiliinaithe bhi
dalai oibre feabhsaithe agus dbhar oilitina agus foghlama nios fearr, rud a mhéadaigh an seans
a bhi acu gnathphoist a fhail.

Fuarthas go raibh an Creat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oiliina comhleanunach le
tionscnaimh, straitéisi, clair agus ionstraimi cistithe eile ar leibhéal an Aontais. Ar an leibhéal
naisiinta agus réigiinach, thangthas ar leibhéal nios airde comhleantinachais le bearta
tréimhsi oilitina beartais ghniomhaigh maidir leis an margadh saothair na leo sitid ar thréimhsi
oilitna margaidh oscailte. D’ainneoin an iliomad cosulachtai 1 bprionsabail chailiochta,
measadh go raibh rannphairtiocht nios mo6 ag pairtithe leasmhara (e.g. tri lionrai tiomnaithe)
ann mar thoradh ar an gcreat Eorpach le haghaidh printiseachtai ardchailiochta agus
éifeachtacha (EFQEA)(*?). Measadh freisin go raibh cuspoiri cailiochta nios airde agus nios
sonrai ag ar an gcreat Eorpach le haghaidh printiseachtai ardchailiochta agus éifeachtacha
agus go raibh nios mé buntdisti aige toisc gur Usaideadh teanga nios laidre i moladh an
chreata Eorpaigh le haghaidh printiseachtai ardchailiochta agus éifeachtacha agus gur minic a
rialailtear printiseachtai ar bhonn triphairteach sna Ballstait.
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Mheas roinnt freagroiri (go hairithe fostoiri) gur cheart go bhfanfadh an Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oiliina ‘mar atd’ toisc go measann siad go bhfuil sé abhartha go
leordhéthanach chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais oiliinaithe. Mheas pairtithe leasmhara
¢agsula, afach, go bhféadfai dbharthacht an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina a
neartd a thuilleadh, go hairithe, a mhéid a bhaineann le pa agus cosaint shoisialta d’oilitnaithe
agus for-rochtain ar ghrupai i staideanna leochaileacha mar aon le rochtain ag na grapai sin
orthu. Ina theannta sin, mheas roinnt pairtithe leasmhara nach mér don Chreat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitina aghaidh a thabhairt ar na dishléin a bhaineann le cianobair agus ar
threoraiocht agus ar mheantoireacht sa chomhthéacs sin. Thairis sin, mhol roinnt pairtithe
leasmhara tréimhsi oilitina atd mar chuid den oideachas foirmitil agus den oilitint thoirmiuil
a chur le raon feidhme an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oiliina. Mheas roinnt
pairtithe leasmhara freisin, chun aistrit oiliinai 6g chuig post seasmhach a éascl, go
bhféadfadh an Creat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina nios mé béime a chur ar
thacaiocht iarshocriichain. Maidir le cinedl neamhcheangailteach an Chreata Ciiliochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitna, bhi tuairimi éagstla ann maidir le cé acu atd n6 nach bhfuil sé sin
iomchui chun cuspoiri an Chreat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina a bhaint amach ina
n-iomldaine. Ar thaobh amhdin, d’aitigh cuid acu (go hdirithe eagraiochtai oOige agus
ceardchumainn) ar son ionstraim cheangailteach chun éifeachtacht an Chreata Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oiliina a mhéadu. Ar an taobh eile, d’aitigh daoine eile (go hairithe
fostoiri agus udarais naisiunta), i bhfianaise na ndifriochtai idir imthosca naisiinta agus na
dteorainneacha dlithitla ar leibhéal an Aontais, gur creat tagartha leordhdthanach solubtha do
rialachain naisiunta a bhi i gceist le cinedl neamhcheangailteach an Chreata Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitina.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Rinneadh gniomhaiochtai comhairlitchdin sonracha in 2022 mar chuid de mheastoireacht
2023 an Choimisitin ar an gCreat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina (*®), go hairithe tri
shuirbhé comhairlitchain phoibli. Cuimsiodh sa mbheastoireacht freisin combhairlitichdin
spriocdhirithe le hudardis naisiunta agus réigiinacha at4 freagrach as beartais oideachais,
oilitna agus fostaiochta, comhphdirtithe soisialta, soldthraithe oideachais agus oilitina,
saineolaithe acadula ata ag obair ar shaincheisteanna a bhaineann leis an margadh saothair,
eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar dhaoine Oga, oilitnaithe 6ga (iaroilitnaithe,
oiliinaithe at4 ann faoi lathair agus a d’fhéadfadh a bheith ann amach anseo) agus pairtithe
leasmhara eile ar leibhéal an Aontais, ar an leibhéal ndisiinta agus ar an leibhéal réigiinach.
Chun teagmhdail a dhéanamh leis na pairtithe leasmhara sin uile, baineadh usaid as
gniomhaiochtai agus modhanna combhairlitchdin éagsula, amhail agallaimh, cruinnithe
comhairliachéin spriocdhirithe, suirbhé spriocdhirithe faoi oilitinaithe agus céas-staideéir.

Rinneadh combhairlitchdn dhé chéim le comhphairtithe soisialta an Aontais faoi Airteagal 154
CFAE le haghaidh an togra seo. Le linn na chéad chéime, a bhi ar sitl idir an 11 Iuil agus an
15 Meéan Fémhair 2023, chuathas i gcomhairle le comhphairtithe séisialta maidir leis an nga
ata le gniomhaiocht an Aontais agus treo a d’fhéadfadh an ghniomhaiocht sin dul (*%). Le linn
an dara céim, idir an 28 Mean Fombhair agus an 9 Samhain 2023, chuaigh an Coimisiin 1
gcombhairle leis na comhphadirtithe soisialta maidir leis na cuspdiri agus na bealai dlithitla a
d’théadfadh a bheith ann le haghaidh ghniomhaiocht an Aontais (*°). D’fhdiltigh na
ceardchumainn roimh intinn an Choimisitin chun an Creat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi

33
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Ar fail ar line.
Ar fail ar line.
Ar fail ar line.
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Oilitna a thabhairt cothrom le data.Mheas siad, cé go raibh prionsabail an Chreata Cailiochta
le haghaidh Tréimhsi Oilitna fos é4bhartha, go raibh cosaint cheangailteach ag teastail 6
oilitinaithe (i bhfoirm treorach) chun cuiteamh, déalai oibre agus cosaint shoéisialta choir a
airithia. Ba cheart -dirithit leis an treoir rochtain ar na cearta uile ata ag gnathoibrithe faoi
reachtaiocht an Aontais atd ann cheana. Cuireadh i1 dtabhacht go laidir ag ceardchumainn nach
moér gurb € priomhchuspdir ghniomhaiocht an Aontais ioschaighdedin cheangailteacha a
leagan sios le haghaidh tréimhsi oilitina san Aontas agus cothrom na Féinne a chrutht lena
ndispreagtar mi-usaid. Mheas fostoiri go bhfuil prionsabail Chreat Cailiochta le haghaidh
Tréimhsi Oilitina 2014 fos abhartha. Ina dtuairim, ba cheart béim nios laidre a leagan ar a
chur chun feidhme agus ar mhonatoireacht a dhéanamh air, ach dar leo go mbeadh an
chothromaiocht cheart ann idir ioschaighdedin a chur chun cinn agus solubthacht a chaomhnt
le Moladh athbhreithnithe 6n gCombhairle. Thacaigh fostoiri leis na cuspdéiri chun aghaidh a
thabhairt ar an usaid fhadhbach a bhaintear as tréimhsi oilitna, chun feabhas a chur ar a
gcailiocht agus chun rochtain orthu a chothd. Chuir fostéiri an easpa sonrai i dtabhacht freisin,
go hairithe sonrai maidir le tréimhsi oilitina sa mhargadh oscailte, agus an nasc idir pa agus
cailiocht na dtréimhsi oiliuna. Ni raibh aon chomhaontt i measc na gcomhphairtithe séisialta
chun dul i mbun caibidliochta chun comhaontt a thabhairt i gerich ar leibhéal an Aontais i
gcomhréir le hAirteagal 155 CFAE.

Thairis sin, mar chuid den staidéar ina ndéantar iniachadh ar an gcomhthéacs, ar na dashldin
agus ar na réitigh a d’théadfadh a bheith ann i ndail le cailiocht na dtréimhsi oilitna san
Aontas, rinneadh suirbhé ar line le pairtithe leasmhara ndisiinta. Bhi sé¢ d’aidhm aige sin
faisnéis a bhailiu faoi na cleachtais atd ann faoi lathair ag gnoélachtai maidir le tréimhsi oiliuna
agus dea-chleachtais a chuirtear chun feidhme sna Ballstait agus a dtionchar ar chéiliocht na
dtréimhsi oilitna a shainaithint.Bhi an suirbhé ar sial 6n 15 Meitheamh go dti an 8 Meéan
Fomhair 2023 agus bhi sé spriocdhirithe ar udardis phoibli néisiinta, ar chomhlachais
ghno/fostoiri ndisiunta, ar ghndlachtai aonair, ar cheardchumainn naisitinta, ar eagraiochtai
naisiunta don o0ige, ar eagraiochtai na sochai sibhialta agus ar institiuidi oideachais. Rinneadh
agallaimh spriocdhirithe le pairtithe leasmhara ar leibhéal an Aontais freisin.

Rinneadh suirbhé tiomnaithe ‘Painéal FBM’ ag an Ard-StiGrthoireacht um Fhostaiocht,
Gnoéthai Soisialta agus Cuimsiat (AS EMPL), an Ard-Stiarthéireacht um an Margadh
Inmheénach, Tionsclaiocht, Fiontraiocht agus FBManna (AS GROW), Gniomhaireacht
Feidhmitchdin na Comhairle Nualaiochta Eorpai agus na bhFiontar Beag agus Meanmhéide
(EISMEA) agus le tacaiocht 6n Lionra Fiontar Eorpach idir an 12 Deireadh Fémhair agus an
9 Samhain 2023.

Sa suirbhé flais-Eorabharaiméadair (523) (*®) féachadh ar dhearcthai daoine 6ga maidir lena
lanphairtit sa mhargadh saothair, agus diriodh go hairithe ar thréimhsi oilitna. Idir an 15 agus
an 24 Marta 2023, rinneadh suirbhé ar line ar 26 334 duine idir 18 agus 35 bliana d’aois 6 na
Ballstait uile.

. Bailia agus usaid saineolais

Baintear leas sa mholadh ata beartaithe as roinnt staidéar a rinneadh chun bonn taca a chur
leis an anailis ar an tionscnamh:

° staidéar a coimisitunaiodh 6 shaineolaithe seachtracha, ar usaideadh na réamhthorthai
de: ‘Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the
quality of traineeships in the EU’ [Staidéar lena scrudaitear an comhthéacs, na

36 Ar fail ar line.
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dashlain agus an réiteach a d’fhéadfadh a bheith ann i ndail le cailiocht tréimhsi
oilitina san Aontas Eorpach] 6 chuibhreannas Ernst & Young (EY), Larionad Staidéir
ar Bheartas na hEorpa (CEPS) agus Fianaise Oscailte (le teacht)

. staidéar seachtrach a thacaionn leis an meastdireacht ar an gCreat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitina, Tuarascail Chriochnaitheach, Eanair 2023 (*7)

. suirbhé flais-Eorabharaiméadair maidir leis an dearcadh atd ag daoine 6ga maidir
lena lanphairtitt sa mhargadh saothair, agus ¢ dirithe go hairithe ar thréimhsi oilitina
%)

Cuireadh san aireamh freisin rin féintionscnaimh reachtach 2023 ¢ Pharlaimint na hEorpa
maidir le tréimhsi oilitina ardchailiochta san Aontas, i gcomhar leis an Measunu Breisluacha
Eorpaigh 4bhartha ar sheirbhis taighde na Parlaiminte (*°).

. Measuanu tionchair

I gcomhréir lena bheartas maidir le Rialdil Nios Fearr, rinne an Coimisiiin measunu tionchair
(*%). Leis sin, tugadh anailis struchturtha ar na fadhbanna beartais, ar na cuspoiri beartais
comhthreagracha agus ar na roghanna beartais comhthreagracha agus rinneadh measunu ar a
dtionchar. Breithniodh leis coimhdeacht, éifeachtacht, éifeachtulacht, comhleaniinachas agus
comhréireacht na roghanna a sainaithniodh agus conas monatodirecacht agus meastodireacht a
dhéanamh ar an tionscnamh amach anseo. Tacaiodh leis an obair sin le comhairlitichan
struchtrtha sa Choimisitn tri ghrapa stiartha idirsheirbhise (*!) agus leis an ‘Staidéar ina
scrudaitear an comhthéacs, na dushldin agus an réiteach a d’théadfadh a bheith ann i ndail le
cailiocht na dtréimhsi oilitina san Aontas’ d4 dtagraitear thuas.

Sainaithniodh tri fhadhb sa mheasini tionchair: (1) an usdid thadhbach a bhaineann
solathraithe tréimhsi oiliina as tréimhsi oiliiina, (2) droch-chailiocht na dtréimhsi oiliina agus
(3) rochtain mhichothrom ar thréimhsi oilitina. Rinneadh scruda sa mheastunu tionchair ar thri
rogha beartais, ina ndearnadh bearta reachtacha agus neamhreachtacha araon a thabhairt le
chéile chun aghaidh a thabhairt ar chuspoéiri an tionscnaimh 1 dtéarmai cearta is inftheidhme
oilitinaithe a fhorfheidhmiu, cosc a chur ar usaid fhadhbach na dtréimhsi oilitina, dalai oibre
cothroma a airithit, an t-abhar foghlama a fheabhsu, agus feabhas a chur ar an rochtain ar
thréimhsi oiliina agus ar chuimsitheacht na dtréimhsi oilitna. Cuireadh san aireamh sa
mheastnt ar thionchar na roghanna freisin na hiarmhairti neamhbheartaithe a d’fthéadfadh a
bheith ag na roghanna beartais éagsula, lena n-airitear maidir le tréimhsi oilitna a thairiscint.

Is ¢ an rogha beartais ab thearr a sainaithniodh sa mheasunu tionchair pacdiste ina bhfuil
treoir a bhaineann le hoilitnaithe ar oibrithe iad faoi dhli an Aontais agus moladh
nuashonraithe 6n gCombhairle lena gcumhdaitear gach oilitinai. Meastar go dtabharfaidh an
pacaiste sin sochair shoisialta d’oilitnaithe tri thréimhsi oilitna fadhbacha agus
droch-chailiochta a laghdut tri choéir chomhionann, pa nios cothroime agus cosaint shoisialta

37
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Ar fail ar line.

Ar fail ar line.

Ar fail ar line.

Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisiuin, Tuarascail ar an Meastnu Tionchair (2024), A
ghabhann leis an togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le dalai
oibre oiliunaithe a fheabhsu agus a thorfheidhmit agus maidir le caidrimh fostaiochta atd faoi cheilt
mar thréimhsi oiliina a chomhrac agus an togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le Creat
Ciiliochta treisithe le haghaidh Tréimhsi Oiliuna, ata le teacht.

4 Lena n-airitear an tSeirbhis DIli, an SG, AS CNECT, AS EAC, JRC, AS COMM, AS GROW, AS
JUST, AS REGIO agus AS AGRI.
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leordhéthanach, agus tri rochtain ar thréimhsi oiliina a fheabhstu, go hairithe do dhaoine i
staideanna leochaileacha, lena n-airitear daoine faoi mhichumas, iad sitd a bhfuil conai orthu
1 réigiuin thuaithe, iargilta agus is forimeallai, iad siud a bhfuil culra socheacnamaioch
agus/no imirceach faoi mhibhuntéiste acu, iad siud 6n bpobal Romach, agus iad sitid a bhfuil
gnothachtail oideachais nios isle acu. Meastar go mbeidh sochair eacnamaiocha do
sholathraithe tréimhsi oiliina mar thoradh ar an rogha beartais ab fhearr, amhail iomaiocht
mhargaidh nios cothroime, gnoéthachain tairgiulachta agus iomaiochais mar gheall ar lucht
saothair nios oilte agus nios €éagsula agus costais chuardaigh, mheaitsedla agus earcaiochta
nios isle. Maidir le costais a bhaineann leis an rogha beartais ab fhearr, baineann siad sin le
méadu a d’théadfadh a bheith ann ar chostais saothair, ar chostais choigeartaithe agus ar
chostais a d’théadfadh a bheith mar thoradh ar a nodsanna imeachta riarachdin no
breithitnacha. Meastar go dtairbheoidh buiséid agus riarachdin ndisiunta d’thaltais
mhéadaithe chanach agus slandala soisialta agus de chaiteachas laghdaithe ar chosaint
shoisialta agus ar gniomhaiochtu.

Pléadh an meastunu tionchair ar dtas le Bord um Ghrinnscrudu Rialdla an Choimisitin an 13
Nollaig 2023. An 1 Feabhra 2024, cuireadh Tuarascdil athbhreithnithe ar an measunu
tionchair faoi bhraid an Bhoird. An 22 Feabhra 2024, d’eisigh an Bord tuairim dhearfach, a
raibh roinnt agts 1éi (*?). Tugadh aghaidh ar na baralacha a bhi fagtha ina dhiaidh sin, tri
theorainneacha na sonrai a usdideadh a shonra a thuilleadh, trid an bplé maidir le
saincheisteanna chothrom na Féinne agus iomaiochta a nearti agus tri shoiléirithe
spriocdhirithe breise a sholathar maidir leis an tuairisc agus measunu ar na roghanna beartais.

. Cearta bunusacha

Cosnaitear le Cairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh raon leathan de chearta
fostaiochta. T4 cuspoiri an togra seo i gcomhréir leis an gCairt. Meastar go rannchuideoidh an
moladh ata beartaithe leis an gceart chun comhionannais os comhair an dli (Airteagal 20 den
Chairt), leis an gceart chun dalai oibre cothroma (Airteagal 31), le cosaint daoine 6ga ag an
obair (Airteagal 32), le rochtain ar chosaint shoéisialta leordhothanach (Airteagal 34) agus le
cturam slainte (Airteagal 35).

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Leis an moladh ata beartaithe, ni €ilitear buiséad breise 6n Aontas na acmhainni foirne breise.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastéireachta agus
tuairiscithe

Moltar sa mholadh go ndéanfaidh na Ballstait bearta iomchui chun an Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oiliuna treisithe a chur i bhfeidhm a luaithe is féidir agus plean cur chun
feidhme a thiolacadh ina leagfar amach na bearta comhfhreagracha ata le déanamh ar an
leibhéal naisiinta faoin [data an ghlactha + [18 mhi].

. Doiciméid mhinitichain (i gcas treoracha)

Neamhbhainteach.

42 An Bord um Ghrinnscrida Rialdla, an 2% Tuairim ‘Dearfach, a raibh roinnt agus 1éi° maidir leis an

measunu tionchair ar an gCreat Cailiochta le haghaidh tréimhsi oilitina an 28 Feabhra 2024 (le foilsiu).

14

GA



GA

. Minitichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leis an moladh ata beartaithe, cuirtear sraith critéar ar fail le haghaidh tréimhsi oilitna
ardchailiochta, agus tugtar solibthacht do na Ballstait maidir leis an gcur chun feidhme ag an
am céanna. Cuirtear ar a gcumas leis sin cinedl sonrach agus riachtanais éagsula a scéimeanna
oilitina ndisiinta a chur san direambh.

Cuspoir agus raon feidhme

Leagtar amach le pointe 1 cuspoir an chreata threisithe chun feabhas a chur ar chailiocht
tréimhsi oilitina, go hairithe abhar foghlama agus oilitina agus dalai oibre.

Minitear le pointe 2 raon feidhme an chreata threisithe, a bhfuil feidhm aige maidir le gach
oilitnai, gan beann ar a stadas fostaiochta. Soiléiritear leis, i gcas na n-oiliunaithe sin ar
oibrithe iad, nach bhfuil feidhm ag an gcreat ach amhéin mura leagtar sios aon fhorail
choibhéiseach n6 aon fhorail nios fabhrai i ndli an Aontais.

Combhaont i scribhinn

Moltar le pointi 3 agus 4 tréimhsi oilitna a bhunu ar chomhaontu i scribhinn agus abhar an
chomhaontaithe i scribhinn a thabhairt cothrom le data tri fhaisnéis bhreise a mholadh maidir
leis an gcomhphairt foghlama, na caraimi, na socruithe meantdireachta agus an chosaint
shoisialta.

Dalai foghlama agus oibre

Le pointi 5 go 15, leagtar amach na dalai foghlama agus oibre, lena n-airitear na cuspoiri
foghlama agus oilitina, pa cothrom, na cearta agus na dalai oibre is inftheidhme faoi dhli an
Aontais agus faoin dli ndisiunta is intheidhme, maoirseoir agus meantoir a shannadh, na
coinniollacha le haghaidh tréimhsi oiliina cianda/hibrideacha, tréimhse réasunta (le haghaidh
tréimhsi oilitina a dhéantar aris/as a chéile san aireamh), tréimhsi oilitna a athnuachan agus a
thoirceannadh agus bealai d’oiliinaithe chun michleachtas agus drochdhalai a thuairisciu.
Leagtar amach freisin iontu nach féidir le solathraithe tréimhsi oilitina a cheangal ar iarrthoiri
a mbeadh taithi oibre roimhe sin acu.

Cosaint shoisialta

Moltar le pointe 16 rochtain ar chosaint shoisialta leordhdthanach 1 gcomhréir le cleachtais
naisitnta agus an Moladh 6n gComhairle maidir le rochtain ar chosaint shoisialta d’oibrithe
agus do dhaoine féinthostaithe a chur san direamh.

Aitheantas do thréimhsi oiliina

Le pointe 17, tugtar aitheantas cui do thréimhsi oilitna cothrom le data trina chur leis gur
cheart an t-aitheantas sin, 1 gcas inarb iomchui agus mas féidir, a chur ar fail i bhformaid
dhigiteach.

Ceanglais maidir le trédhearcacht

Le pointi 18 go 20, leagtar amach ceanglais maidir le trédhearcacht agus cuirtear leis sin gur
cheart d’fhograi folintais agus d’thograin faisnéis a sholathar freisin maidir leis an leibhéal
p4, dalai oibre, cumhdach cosanta soisialta agus na ctraimi a bhfuiltear ag suil leo.

Tréimbhsi oiliina cuimsitheacha

Le pointi 21 go 24, moltar bearta maidir le tréimhsi oilitna cuimsitheacha (lena n-airitear tri
choir chomhionann agus neamh-idirdhealt a airithitt agus tri rochtain agus for-rochtain orthu
sitd atd 1 staideanna leochaileacha a theabhstl), teanga neodrach 1 bhfograi foltintais / fograin,
feasacht a mhuscailt, agus athruithe, i gcds inarb dbhartha, chun inrochtaineacht a airithiu,
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lena n-airitear doibh siud ata i1 staideanna leochaileacha, go hairithe oilitnaithe (iarrthora) faoi
mhichumas.

Tréimhsi oilitina trasteorann

Le pointi 25 go 29, tugtar na bearta arb ¢ is aidhm doibh tréimhsi oilitina trasteorann a éascu
cothrom le data, ina n-iarrfar treoraiocht phraiticitil agus faisnéis maidir le tréimhsi oilitina
trasteorann tri EURES agus tri chur i bhfeidhm phrionsabail an chreata threisithe a spreagadh,
1 gcas inarb intheidhme, 1 gcomhaontuithe soghluaisteachta le haghaidh tréimhsi oilitna le
hosteagraiochtai lasmuigh den Aontas.

Tacaiocht bhreise do thréimhsi oiliiina

Moltar tacaiocht bhreise le haghaidh tréimhsi oiliuna le pointe 30, go hairithe tri
ghairmthreoir agus deiseanna lionra a sholathar.

Creatdalai

Le pointi 31 go 33, leagtar amach na gnéithe maidir leis na coinniollacha creata, lena
n-airitear maidir le rannphdirtiocht na gcomhphairtithe séisialta, na seirbhisi fostaiochta, na
n-instititidi oideachais agus oilitna agus pairtithe leasmhara eile. Moltar freisin a airithit go
bhféadfaidh ionadaithe oibrithe cearta oilitinaithe a chosaint.

An creat cailiochta treisithe a chur i bhfeidhm

Solathraitear moltai le pointi 34 go 35 maidir le Creat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi
Oilitna treisithe a chur i bhfeidhm, lena n-airitear do na Ballstait plean cur chun feidhme a
thiolacadh, agus tri thacaiocht airgeadais agus neamhairgeadais a bhearti do sholathraithe
tréimhsi oilitna, go hairithe FBManna.

Tacaiocht chun infhostaitheacht oiliinaithe a mhéadua

Le pointi 36 go 37, leagtar amach bearta tacaiochta chun infhostaitheacht oilitnaithe a
mhéadi agus moltar dreasachtai a thabhairt do sholathraithe tréimhsi oiliina chun post a
mholadh tar éis tréimhse oilitna agus chun cisti an Aontais a Usaid le haghaidh tréimhsi
oililina at4 1 gcomhréir le prionsabail an Chreata threisithe.

Obair leantach

Le pointe 38, moltar go n-oibreodh na Ballstait agus an Coimisiin go comhphairteach ar
bhailit sonrai.

16

GA



2024/0069 (NLE)
Togra le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le Creat Cailiochta treisithe le haghaidh Tréimhsi Oiliuna

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
292, 1 gcomhar le hAirteagail 153(1)(b), 165(4) agus 166(4) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

4

I mi an Mharta 2014, ghlac an Chomhairle an Moladh maidir le Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitina (**) (‘Moladh 2014°) chun caighdedin chailiochta uile-
Aontais a sholathar do thréimhsi oilitina. Moltar leis 21 phrionsabal le haghaidh
tréimhsi oilitina chun feabhas a chur ar chailiocht na dtréimhsi oililina, go hairithe
chun abhar ardchéiliochta foghlama agus oilitina agus dalai oibre leordhothanacha a
airithia  chun tacu leis an aistrit 6n oideachas go dti an obair agus chun
infthostaitheacht na n-oiliinaithe a mhéadu. Cumhdaitear gach tréimhse oilitna le
Moladh 2014 seachas iad siud atd mar chuid de churaclaim an oideachais fhoirmiuil
agus na hoiliuna foirmiula agus iad siud a rialaitear faoin dli nisitinta agus a bhfuil sé
ina cheanglas sainordaitheach ¢ iad a thabhairt chun criche chun rochtain a fthail ar
ghairm shonrach.

Sa Mholadh 6n gCombhairle maidir le Creat Eorpach le haghaidh Printiseachtai
Ardchailiochta agus Eifeachtacha (**) ta 14 chritéar le haghaidh printiseachtai
ardchailiochta agus éifeachtacha arb € is aidhm doibh a airithia go mbeidh scéimeanna
printiseachta in ann freagairt do riachtanais an mhargaidh saothair agus sochair a
sholathar d’fthoghlaimeoiri agus d’fhostdiri araon. Cuimsitear orthu sin critéir le
haghaidh dalai foghlama agus oibre agus critéir maidir le coinniollacha creata.

Is ¢ is aidhm don Rathaiocht threisithe don Aos Og (*°) a airithia go bhfaighidh daoine
o0ga faoi bhun 30 bliain d’aois tairiscint mhaith fostaiochta, oideachas leanunach,
printiseacht n6 tréimhse oilitna laistigh de cheithre mhi tar éis doibh a bheith
dithostaithe n6 an t-oideachas a thagdil. Is pointe tagartha tdbhachtach ¢ Moladh 2014
chun cailiocht na dtairiscinti tréimhsi oiliina faoin Rathaiocht threisithe don Aos Og a
thomhas.

Is gé an t-aistritl chuig fostaiocht ardchailiochta a éasct chun priomhsprioc an Aontais
rata fostaiochta 78 % den daonra idir 20 agus 64 bliana d’aois a bhaint amach faoi
2030 (*9).
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10 C 88,27.3.2014, Ich. 1. Ar fail ar line.

10 C417, 2.12.2020, 1gh. 1-16.

10 C 372, 4.11.2020, Igh. 1-9.

Ceann de na tri sprioc shoisialta ar leibhéal an Aontais a chuimsitear i bPlean Gniomhaiochta um
Cholun Eorpach na gCeart Soisialta
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©)

(6)

(7)

(8)

)

Is féidir le tréimhsi oilitna cuidiu le daoine 6ga taithi phraiticiuil agus ghairmitil a
fthail, a n-infhostaitheacht a fheabhst, agus a n-aistrit chuig fostaiocht sheasmhach a
€ascu. D4 réir sin, is conair thabhachtach iad na tréimhsi oilitina chuig an margadh
saothair. I gcas fostoiri, tugann tréimhsi oilitina deiseanna chun daoine 6ga a
mhealladh, a oilitint agus a choinnedil. Is féidir leo an costas a bhaineann le baill
foirne oilte a chuardach agus a earci a laghdu, nuair a thairgtear gnathphost
d’oilitinaithe tar éis a dtréimhse oilitina.

T4 ganntanas saothair ann i go leor gairmeacha agus ar gach leibhéal scileanna.
Meastar go rachaidh sin i méid leis an laghdu at4 tuartha ar an daonra in aois oibre
agus leis an éileamh atd ag méadu ar roinnt gairmeacha ata dbhartha don aistriu glas
agus digiteach. Tri rannphdirtiocht sa mhargadh saothair agus uas-scilit agus/no
athsciliu daoine 6ga a mhéadt, d’fhéadfai rannchuidiu leis na ganntanais sin a mhaolq.
D’fthéadfadh tréimhsi oilitina ardchailiochta a bheith ina gconair usaideach uas-scilithe
agus/no athscilithe do dhaoine d’aon aois chun scileanna praiticiula a fthail sa phost
chun dul isteach sa mhargadh saothair n6 chun a ngairm a thabhairt 1 dtreo nua.

Ag an gComhdhdil ar Thodhchai na hEorpa, cuireadh togra chun cinn maidir lena
airithia go gcloionn intéirneachtai agus poist daoine 6ga le caighdeain chailiochta, lena
nairitear maidir le pa agus cosc a chur ar intéirneachtai neamhioctha ar an margadh
saothair agus lasmuigh den oideachas foirmiuil (*7).

Ghlac Parlaimint na hEorpa ran de bhun Airteagal 225 CFAE le moltai don
Choimisitin maidir le tréimhsi oilitna ardchiliochta i mi an Mheithimh 2023 (*). Ina
rin, d’iarr si ar an gCoimisitin ‘Moladh 2014 6n gCombhairle a thabhairt cothrom le
data agus a neartu agus ionstraim reachtach nios laidre a dhéanamh de’. Ina theannta
sin, d’iarr si ar an gCoimisiiin prionsabail bhreise a chuimsiti i gcreat cailiochta
nuashonraithe le haghaidh tréimhsi oilitna. Go sonrach, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar
an gCoimisiun ‘treoir a mholadh maidir le tréimhsi oiliina i margadh oscailte an
tsaothair, tréimhsi oilitna 1 gcomhthéacs beartais ghniomhacha maidir leis an margadh
saothair agus tréimhsi oilitna ar cuid ¢€igeantach den oilitiint ghairmitil iad, chun
ioschaighdedin chdiliochta a 4irithit, lena n-diritear rialacha maidir le tréimhse na
dtréimhsi oilitna, rochtain ar chosaint shoisialta 1 gcomhréir leis an dli ndisiinta agus
leis an gcleachtas naisiinta chomh maith le luach saothair lena n-airithitear caighdean
maireachtala cuibhiuil chun cleachtais dhtishaothraithe a sheachaint’.

Rinne an Coimisiun combhairlidchan dhd chéim leis na comhphairtithe soisialta ar
leibhéal an Aontais faoi Airteagal 154 CFAE maidir leis an nga, na cuspdiri agus na
bealai dlithitla le haghaidh gniomhaiocht théideartha a chuirfeadh tuilleadh feabhais
ar chailiocht na dtréimhsi oilitna. Ni raibh aon chomhaonti 1 measc na
gcomhphdirtithe séisialta chun dul i mbun caibidliochta maidir leis na hébhair sin. T4
s¢ tabhachtach, afach, gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais sa réimse seo
trid an gcreat atd ann faoi lathair maidir le tréimhsi oilitna a oiriina agus torthai an
chomhairliichéin leis na comhphairtithe soisialta &4 gcur san direamh ag an am céanna.

47

48

Le baint amach faoi 2030.

Comhdhail ar Thodhchai na hEorpa, Tuarascéil maidir leis an toradh criochnaitheach — Bealtaine
2022. Ar fail ar line.

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 14 Meitheamh 2023 le moltai don Choimisiin maidir le tréimhsi
oiliina ardchaighdedin san Aontas (2020/2005(INL)). Ar fail ar line.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Chuaigh an Coimisiin 1 gcomhairle go forleathan le pairtithe leasmhara, lena n-airitear
oilitnaithe agus eagraiochtai oige, soldthraithe tréimhsi oiliina, udarais phoibli
ndisianta, instititidi oideachais, agus saineolaithe 6n saol acaduil.

Thairis sin, in 2023, rinne an Coimisitin meastoireacht ar Mholadh 2014 (*°) agus
chinn sé go rannchuiditear le hinfhostaitheacht daoine 6ga a mhéadu le tréimhsi
oilitina ardchéiliochta a Iéirionn prionsabail an Mholta sin. Cé gur measadh go raibh
prionsabail chailiochta Mholadh 2014 f6s dbhartha agus go raibh breisluach ag baint
leo, thangthas ar an gconcluid sa mheastoireacht freisin gur ghd cur i bhfeidhm na
bprionsabal sin agus a monatoireacht agus a bhfortheidhmiu a ftheabhsu. Fuair sé
freisin go bhféadfai an creat a neart, lena n-airitear maidir le gnéithe a bhaineann le
pa agus rochtain ar chosaint shoisialta. Thairis sin, chun an t-aistrii chuig
gnathchaidreamh fostaiochta a éascu, d’fhéadfadh solathraithe tréimhsi oilitna nios
mo béime a chur ar thacaiocht iarshocruchain. Fuarthas ann freisin go bhféadfai
cinamh nios fearr a thabhairt d’thostdiri tri threoraiocht phraiticiuil agus tacaiocht
airgeadais agus tri thacaiocht den sort sin a nascadh le cur i bhfeidhm na bprionsabal
cailiochta.

Sainaithniodh leis an meastoireacht freisin an gé atd le cuimsitheacht a airithiu agus
rochtain ar thréimhsi oiliuna a fheabhsu do dhaoine até i staideanna leochaileacha. Go
hairithe, ta bacainni roimh mhionlaigh, daoine faoi mhichumas, iad siud a bhfuil conai
orthu i réigitin thuaithe, iargulta agus is forimeallai, iad sitd a mbaineann culra
socheacnamaioch agus/nd imirceach faoi mhibhuntéiste leo, an pobal Romach, agus
rompu sitd a bhfuil gnéthachtéil oideachais nios isle acu, maidir le rochtain a thail ar
dheiseanna tréimhsi oilitna. I measc bacainni eile, is bacainn é do dhaoine faoi
mhichumas rochtain a fhail ar thréimhsi oilitna mar gheall ar easpa clar tréimhsi
oiliina atd curtha in oiritint d4 riachtanais, mar shampla freastal ar cheanglais
inrochtaineachta shonracha.

Fuarthas amach i suirbhé Eorabharaiméadair 2023 (FL523) (°°) gur iocadh 55 % de na
freagroiri a rinne tréimhse oilitina n6 gur tugadh chiteamh airgeadais doibh, ar méadu
é sin 6 40 % i suirbhé Eorabharaiméadair 2013 (FL378) (°!). Thairis sin, in 2023
d’threagair 33 % de na freagréiri go raibh rochtain iomlan acu (agus rochtain
phairteach ag 28 % de na freagroiri) ar chosaint shoisialta (°%).

Tugtar aghaidh leis an Moladh seo ar an nga leis an creat cailiochta le haghaidh
tréimhsi oilitna a threisit mar a sainaithniodh leis an meastoireacht agus mar a
shainaithin na pairtithe leasmhara éagsula thuasluaite. Is € is aidhm do feabhas a chur
ar chailiocht tréimhsi oilitna, go hairithe a mhéid a bhaineann le habhar foghlama
agus oilitna agus le dalai oibre, agus ¢ d’aidhm aige an t-aistrid 6n oideachas, 6n
difhostaiocht n6 6n neamhghniomhaiocht go dti an obair a éascu.

Chun criocha an Mholta seo, ba cheart tréimhsi oilitna a thuiscint mar thréimhse
theoranta cleachtais oibre, lena gcuimsitear gné mhor foghlama agus oilitna, a
dhéantar chun taithi phraiticitil agus ghairmiuail a thail d’thonn infhostaitheacht a
theabhsu agus aistriti chuig gnathchaidreamh_fostaiochta a éascu né rochtain a thail ar
ghairm. Gan dochar do chineélacha eile tréimhsi oiliina a d’théadfadh a bheith ann,

49
50
51
52

Ar fail ar line.

Ar fail ar line.

Ar fail ar line.

I suirbhé Eorabharaiméadair 2013 cuireadh ceist maidir le cumhdach arachais slainte, (duairt 73 % de na
freagréiri go raibh siad cumhdaithe), ach nior cuireadh ceist maidir le cumhdach cosanta soéisialta.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

sainaithniodh na ceithre chineal tréimhse oilitna seo a leanas: tréimhsi oiliina
margaidh oscailte, tréimhsi oilitina atd mar chuid de bheartais ghniomhacha maidir leis
an margadh saothair, tréimhsi oilitna atd mar chuid de churaclaim an oideachais
thoirmitil agus na hoilitna foirmiula, agus tréimhsi oilitna ar ceanglas
sainordaitheach iad chun rochtain a thail ar ghairm airithe.

Ta tréimhsi oilitna margaidh oscailte bunaithe ar chomhaontuithe déthaobhacha
neamhshainordaitheacha  idir  oilitnai  agus  solathrai  tréimhse  oilitna
(poibli/priobhaideach/neamhbhrabusach) gan rannphairtiocht triti pairti agus gan nasc
foirmiuil leis an oideachas n4 leis an oilitint.

Tairgtear tréimhsi oilitna atd mar chuid de bheartais ghniomhacha maidir leis an
margadh saothair (ALMP) do dhaoine neamhghniomhacha n6 difhostaithe n6 déibh
sitd atd i mbaol a ndithostaithe, agus is ionduwil gur instititid phoibli (seirbhis
fostaiochta go minic) a bhionn ag feidhmiti mar idirghabhélai idir an solathrai tréimhse
oilitna agus an t-oilitinai.

Is féidir le tréimhsi oilitina freisin a bheith ina socrichdin foghlama obairbhunaithe ata
mar chuid de churaclaim an oideachais thoirmiuil agus na hoiliuna foirmitla (scoil,
gairmoideachas n6 ardoideachas agus oilitint).

Is féidir leis an dli naisiunta freisin tréimhsi oilitina airithe a rialail agus a gcur i gcrich
a dhéanamh sainordaitheach chun rochtain a fhail ar ghairm shonrach (e.g. leigheas,
ailtireacht, etc.).

T4 feidhm ag an Moladh seo maidir le gach tréimhse oilitina d4 dtagraitear in aithrisi
(16) go (19).

Os rud é go bhfuil éagsulacht mhér 6 Bhallstat go chéile maidir le tréimhsi oilitina
agus clair foghlama obairbhunaithe sa ghairmoideachas agus sa ghairmoilitint mar a
leagtar amach sa Mholadh 6n gComhairle maidir le Creat Eorpach le haghaidh
Printiseachtai Ardchéiliochta agus Eifeachtacha (°%), moltar do na Ballstdit a mheasunt
cé acu den da chreat cailiochta a bhfuil feidhm aige maidir le taithi foghlama
obairbhunaithe sa ghairmoideachas agus sa ghairmoilitint (VET), ag brath ar a
ngnéithe sonracha naisiinta agus réigitnacha. Agus € sin 4 dhéanamh acu, chun a
airithia go bhfaighidh gach foghlaimeoir san thoghlaim obairbhunaithe an leibhéal is
airde cosanta, moltar do na Ballstait na coinniollacha is cosantai idir an da chreat a
chur 1 bhfeidhm, 1 gcomhréir leis na himthosca naisitunta.

Is bacainni ar rochtain chomhionann ar dheiseanna tréimhsi oilitna iad an easpa pa
cothrom agus an easpa rochtana ar chosaint shoisialta leormhaith. In ¢éagmais foinse
eile ioncaim, is gnach go staonann griipai i staideanna leochaileacha 6 bheith pairteach
1 dtréimhsi oiliina, go hairithe nuair atd pa in easnamh no iseal, nd nuair a thabhaitear
costais bhreise, mar shampla tréimhse oilitina a dhéanamh 1 réigitin n6 1 dtir eile.

Le bearnai sa rochtain ar chosaint shdisialta, is féidir leas agus slainte (mheabhrach) na
n-oilitinaithe a chur i mbaol, cur leis an éiginnteacht eacnamaioch, an éiginnteacht
fostaiochta agus an baol bochtaineachta doibh. T4 an baol sin ard go hairithe
d’oiliinaithe ¢ ghripai atd faoi mhibhuntaiste socheacnamaioch agus/n6 i staideanna
leochaileacha eile. D’théadfadh bacainni a bheith roimh oiliinaithe maidir le rochtain
a fhail ar chearta soisialta agus ar shochair shoisialta, go hairithe mar gheall ar a stair
ghearr rannphdirteach. Thairis sin, éilitear stddas fostaiochta ag formhor na
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

scéimeanna cosanta soisialta (cé is moite de shochair chiraim slainte), rud a eisionn
oilitnaithe nach meastar gur oibrithe iad.

Is féidir le tréimhse shinteach n6 carnadh tréimhsi oiliina iolracha moill a chur ar
rochtain na n-oilitnaithe aonair lena mbaineann ar ghnathchaidreamh fostaiochta. Is
féidir gur 1éiriu freisin iad ar thréimhsi oiliina at4 & n-usaid in ionad gnathchaidrimh
fostaiochta.

D’théadfadh udar maith a bheith le sineadh a chur le tréimhse oilitina mé ta udar leis
de bharr chinedl agus chuspoir an chineail shonraigh tréimhse oiliuna. D’fhéadfadh s¢
gur samplai d’eisceachtai iad tréimhsi oilitina ar ceanglas sainordaitheach ¢ iad a chur i
gerich chun rochtain a thail ar ghairm shonrach, i gcas ina bhfuil ga le taithi nios faide
ar thréimhse oiliina mar gheall ar an gconair chun an t-eolas, na hinnitilachtai agus an
taithi is g4 a fhail. I gcds tréimhsi oilitna airithe atd mar chuid de bheartais
ghniomhacha maidir leis an margadh saothair a bhfuil sé d’aidhm acu daoine ata i
staid leochaileach a lanphdirtii, d’fhéadfai tairbhit do thréimhse nios faide freisin.
D’théadfadh tréimhse nios faide a bheith i1 gceist le roinnt tréimhsi oilitina atd mar
chuid de churaclaim oideachais thoirmiuil agus oiliuna foirmitla ar chuiseanna a
bhaineann leis na curaclaim.

I bhfograi foliintais, d’théadfadh solathraithe oilitna a iarrann taithi roimhe seo sa
réimse céanna gniomhaiochta n6 i réimse comhchosuil gniomhaiochta i bhfograi
foluntais, tréimhsi oilitna agus cleachtais a bhfuil s¢ mar aidhm leo caidrimh
fostaiochta at4 faoi cheilt mar chursai oiliina a chur in ionad post. Déantar sineadh a
chur freisin in amanna le tréimhse thoriomlan na dtréimhsi oilitina tri thréimhsi oiliuna
a athdhéanamh, lena n-airitear tréimhsi oilitna a dhéanamh as a chéile, leis an
bhfostdir céanna. D’théadfadh gur 1€iriu eile ar chaidreamh fostaiochta atd faoi cheilt
mar thréimhse oilitna iad na cleachtais sin. Mar sin féin, d’fhéadfadh forais
oibiachtila a bheith ann ar an mbonn go bhféadfadh solathraithe tréimhsi oilitina taithi
oibre roimhe sin a ¢&ileamh ¢ oilitnaithe (iarrthora). D’fthéadfadh tréimhse
choibhéiseach taithi oibre roimhe sin a bheith i gceist le cdsanna den sort sin, rud a
d’théadfadh a bheith ina rogha ar céim a bheith ag an iarrthéir 1 réimse Aairithe
gniomhaiochta n6 saineolais. D’fhéadfadh s¢ freisin go mbeadh taithi oibre roimhe sin
ag teastail sula rachaidh ti i mbun tréimhse oiliina nios speisialaithe chun rochtain a
fhail ar ghairm shonrach.

Cuireadh 1 dtdbhacht sa mheastdireacht an g4 atd ann an tacaiocht d’oilitinaithe le linn
na tréimhse oilitina a neartu tri mheantoireacht iomchui. D4 bhri sin, ba cheart rol an
mhaoirseora a chomhlani le meantdir, lena gcuimseofai combhairle, coitsedil agus
tacaiocht don oilitinai sa ro6l d’thonn forbairt phearsanta a dhéanamh mar aon le
lanphairtia sa timpeallacht oibre, nuair is féidir, agus riachtanais eagraiochtiila agus
méid an tsolathrai oiliina & gcur san aireamh.

O bhi paindéim COVID-19 ann, ta4 méadu tagtha ar a fhorleithne ata socruithe oibre
cianda agus hibrideacha. Chun cailiocht agus inrochtaineacht tréimhsi oilitna cianda
agus hibrideacha a airithiu, t4 ga le hoiritinuithe ar chleachtas méadaithe na teilea-
oibre 1 dtéarmai timpeallacht oibre iomchui (lena n-airitear trealamh) agus eagra oibre.
Is éard ata i gceist leis an dara ceann na treoraiocht, meantoireacht, agus curaimi ata
oiriinach do bhealach cianda agus hibrideach oibre.

Chun cur le trédhearcacht na faisnéise maidir le deiseanna tréimhsi oiliina, ba cheart
solathraithe tréimhsi oilitna a spreagadh chun faisnéis maidir le téarmai agus
coinniollacha na tréimhse oiliina, go hairithe maidir le leibhéal an phd, dalai oibre,
cumhdach na cosanta soéisialta, lena n-airitear arachas sldinte agus timpiste, na curaimi
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

a bhfuiltear ag suil leo agus an chomhphairt foghlama agus oilitina a chuimsii sna
fograi foluntais agus sna fograin le haghaidh tréimhsi oilitina, tri nasc chuig suiomh
gréasain a bhfuil an thaisnéis sin ann a aireamh b’théidir.

Ba cheart solathraithe tréimhsi oilitna a spreagadh chun faisnéis a sholdthar maidir le
beartais earcaiochta, go hairithe maidir le sciar na n-oilitnaithe a earcofar. Déantar ¢
sin a riomh trid an lion oilitinaithe a fostaiodh (tar éis an tréimhse oilitina a chur i
gcrich) chun gnathphost fostaiochta a lionadh a roinnt ar an lion iomlén oilitnaithe sa
bhunaiocht chéanna an bhliain chéanna.

Ba cheart seirbhisi fostaiochta agus solathraithe eile gairmthreorach a spreagadh chun
na ceanglais chéanna maidir le trédhearcacht a chur i bhfeidhm agus a chuireann
solathraithe tréimhsi oiliina 1 bhfeidhm agus faisnéis 4 soladthar acu maidir le
deiseanna tréimhsi oilitina. Aithnitear, afach, go bhféadfadh sé nach mbeadh seirbhisi
fostaiochta agus solathraithe eile gairmthreorach ar an eolas faoi na gnéithe faisnéise
uile a liostaitear faoi na ceanglais maidir le trédhearcacht agus go bhféadfadh siad a
bheith ag brath ar thoilteanas na solathraithe tréimhsi oilitina faisnéis den sort sin a
romnt.

Chun rochtain chomhionann a airithiti do ghripai i staideanna leochaileacha, ta gé le
for-rochtain neartaithe ar na grupai sin, amhail tri straitéisi spriocdhirithe cumarsaide
agus muscailte feasachta. Chun éifeachtacht na straitéisi for-rochtana sin a airithiq, ta
sé rithdbhachtach pairtithe leasmhara abhartha amhail seirbhisi fostaiochta agus
institinidi oideachais agus oiliina a bheith rannphdirteach agus na huirlisi cumarséide
agus faisnéise a usdidtear a shaincheapadh chun an réimse is leithne daoine is féidir a
shroicheadh, lena n-diritear iad siid atd faoi mhichumas 4irithe (e.g. suiomhanna
gréasain ata oiritinaithe agus éasca le 1éambh).

Chun cur 1 bhfeidhm an Mholta a airithi0, is ga an tacaiocht d’fthostéiri a neartd tri
threoraiocht phraiticiuil agus tacaiocht airgeadais, agus d’théadfadh an tacaiocht sin a
bheith ag brath ar an gcoinnioll go gcloionn na tréimhsi oiliina a thairgtear le
prionsabail chailiochta an Mholta seo.

D’fhéadfadh luach ar leith a bheith ag baint le tréimhsi oiliina trasteorann 6s rud ¢ go
bhféadfadh oilitnaithe teanga eile a thoghlaim, go mbeadh taithi acu ar thimpeallacht
nd ar chultir nua agus gurbh fhéidir leo, d4 bhri sin, scileanna idirdhisciplineacha
abhartha a fhail. T4 comharthai ann go bhfuil méadu tagtha ar shoghluaisteacht
trasteorann oilitinaithe (°%), ach ta4 deacrachtai fos ag daoine 6ga rochtain a fhail ar
thréimhsi oilitina trasteorann mar gheall ar easpa acmhainni airgeadais agus toisc nach
bhfuil faisnéis dbhartha (agus leordhdthanach) ar fail. T4 g& le faisnéis nios nithitla
agus nios praiticitila faoi thréimhsi oilitna trasteorann, amhail faisnéis ar EURES,
chun feabhas a chur ar an inrochtaineacht.

Is féidir le bealai chun michleachtas agus drochdhélai oibre a thuairisciu tact le
hoilitnaithe a gcearta saothair a fhortheidhmiu. Ina theannta sin, d& gceadofai
d’oilitnaithe a gcearta a chosaint ag ionadaiochtai oibrithe, neartofai a seasamh.

Is féidir le clair na mBallstat lena gcuirtear tréimhsi oilitina ardchéiliochta chun cinn
agus ar fail tacaiocht airgeadais a thail 6 na Cisti Eorpacha. Maidir le Ciste Soisialta

54

Mar a léiritear le leitheadulacht tréimhsi oilitina trasteorann: méada 6 9 % in 2014 go 19 % in 2022 de
réir na meastdireachta ar Mholadh 2014 6n gComhairle, agus torthai shuirbhé Eorabharaiméadair 2023
(FL523) mar thaca leis, agus 21 % de na freagroiri tar éis tréimhse oiliina amhdin ar a laghad a
dhéanamh i mBallstat eile.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

na hEorpa Plus (CSE+) arna bhunu le Rialachan (AE) 2021/1057 (°°), an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF) arna bhunt le Rialachan (AE) 2021/241 (°%) le
haghaidh athchoirithe agus infheistiochtai inchailithe da bhforailtear 1 bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta na mBallstit lena seachadadh le linn shaolré na
Saoraide go dti deireadh 2026, an Ciste um Aistria Coir arna bhunu le Rialachan (AE)
2021/1056 (°7) agus an lonstraim um Thacaiocht Theicnitiil (TSI) arna bhunu le
Rialachan (AE) 2021/240 (°®), d’fhéadfadh siad tacu leis na Ballstait an Moladh a chur
chun feidhme.

Chun cur chuige comhsheasmhach a airithitl i measc na mBallstat, mhol an Coimisiun
treoir (COM(2024) 132) lena leagtar sios creat coiteann prionsabal agus beart chun
dalai oibre na n-oilitnaithe a fheabhsu agus a fhorftheidhmiti agus chun
gnathchaidrimh fostaiochta at4 faoi cheilt mar thréimhsi oilitina a chomhrac.

A mhéid a bhaineann le faisnéis ata le solathar d’oilitnaithe sa chomhaontt 1 scribhinn
maidir le tréimhse oilitina, t4 oilitnaithe ar oibrithe iad i dteideal na n-ioscheanglas
maidir le dualgais faisnéise mar a leagtar amach le Treoir (AE) 2019/1152 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (*’). A mhéid nach gcumhdaitear iad leis
an treoir sin, ba cheart na gnéithe sa mholadh seo a chur san direamh sa bhreis ar na
hioscheanglais sin d’oiliunaithe ar oibrithe iad.

Nior cheart cur chun feidhme an Mholta seo a bheith ina thoras baili chun leibhéal
gineardlta na cosanta a thugtar d’oiliinaithe a chumhdaitear leis an Moladh seo a
laghdu.

Ba cheart don Mholadh seo staonadh 6 shrianta riarachdin, airgeadais né dlithitla a
thorchur ar bhealach a bheadh ina bhac ar bhunt né ar thorbairt fiontar beag agus
meanmhéide (FBManna). D4 bhri sin, iarrtar ar na Ballstdit measini a dhéanamh ar
thionchar a mbeartas né a n-athchéirithe ar FBManna chun a dirithit nach ndéanfar
difear diréireach do FBManna, agus aird shonrach & tabhairt ar mhicrithiontair agus ar
an ualach riarachain, agus torthai na measunuithe sin a thoilsiu.

Cuirtear an Moladh seo in ionad Mholadh 6n gCombhairle an 10 Marta 2014 maidir le
Creat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oiliina, moladh nér cheart do na Ballstait, da
bhri sin, a chur 1 bhfeidhm a thuilleadh.

A AITHINT DI GO BHFUIL SE BEARTAITHE AG AN gCOIMISIUN AN MEID SEO A
LEANAS A DHEANAMH:

(42)

(43)

dlathchomhar a chothti leis na Ballstait, le comhphadirtithe sdisialta agus le pairtithe
leasmhara eile d’thonn an Moladh seo a chur 1 bhfeidhm go pras.

oibri leis na Ballstait, le comhphairtithe soisialta, le seirbhisi fostaiochta, le
heagraiochtai don 6ige agus d’oilitinaithe, le hinstititiidi oideachais agus oilitna agus
le pairtithe leasmhara eile chun an Moladh seo a chur chun cinn, lena n-diritear tri
fheasacht a mhuscailt maidir leis na prionsabail chéiliochta agus na tairbhi a bhaineann
le tréimhsi oilitina do dhaoine 6ga agus do sholathraithe tréimhsi oilitina.

55
56
57
58
59

10 L 231, 30.6.2021, Igh. 21-59.
IO L 57, 18.2.2021, Igh. 17-75.

IO L 231, 30.6.2021, Igh. 1-20.

IO L 57,18.2.2021, 1gh. 1-16.
IOL 186, 11.7.2019, Igh. 105-121.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

cur chun feidhme an Mholta seo a spreagadh agus tacu leis, lena n-airitear tri mhalarta
dea-chleachtas i measc na mBallstat agus i measc pairtithe leasmhara a éascu tri lionrai
atd ann cheana, lena n-airitear comhphairtiochtai scileanna faoin gComhshocria um
Scileanna.

tacu le cur chun feidhme an Mholta seo tri chistia dbhartha 6n Aontas, i gcomhréir leis
an gereat dlithiuil abhartha, chun an lion tréimhsi oiliuna ardchailiochta a mhéadu.

oibrit 1 gcomhphairt leis na Ballstait chun tacar teoranta sonrai maidir le tréimhsi
oilitina a bhailia, go hairithe d’thonn monatoireacht a dhéanamh ar an dul chun cinn
maidir leis an Moladh seo a chur i bhfeidhm agus aird 4 tabhairt ag an am céanna ar
ualach tuairiscithe nach bhfuil ga leis.

leantiint de mhonatoireacht a dhéanamh, 1 gcomhar leis na Ballstait agus le tacaiocht
on gCoiste Fostaiochta, ar an dul chun cinn maidir leis an gCreat Cailiochta treisithe le
haghaidh Tréimhsi Oilitna a chur i1 bhfeidhm, ag t6gdil ar na hionstraimi
monatoireachta atd ann cheana agus a usaidtear faoi chuimsiu an tSeimeastair
Eorpaigh.

tuairiscit don Chomhairle ar an dul chun cinn atd déanta maidir leis an Moladh seo a
chur i bhfeidhm bunaithe ar thaisnéis arna solathar ag na Ballstait laistigh de [thri
bliana] 6 dhata a ghlactha.

TAR EIS AN MOLADH SEO A GHLACADH

Cuspoir agus raon feidhme

1.

Is ¢ is aidhm don Mholadh seo feabhas a chur ar chailiocht na dtréimhsi oiliina, go
hairithe a mhéid a bhaineann le hdbhar foghlama agus oilitina agus dalai oibre, d’thonn
an t-aistriti 6n oideachas, 6n difhostaiocht né én neamhghniomhaiocht go dti an obair a
éascu.

Leis an Moladh seo, ba cheart na hoilitinaithe uile a chumhdach, gan beann ar a stadas
fostaiochta, lena n-diritear oilitinaithe nach oibrithe iad ach amhdin a mhéid nach leagtar

sios foralacha coibhéiseacha no nios fabhrai i ndli an Aontais.

Prionsabail chailiochta

A MHOLADH LEIS SEO GO nDEANFAIDH NA BALLSTAIT AN MEID SEO A
LEANAS:

Comhaontu i scribhinn

3.

a airithit go mbeidh na tréimhsi oilitna bunaithe ar chomhaontd i scribhinn arna

thabhairt 1 gerich ag tus na tréimhse oilitna idir an t-oilitnai agus an solathrai oiliuna.

a airithia go leagtar amach i gcomhaontuithe maidir le tréimhse oilitna na heiliminti
faisnéise a liostaitear in Airteagal 4 de Threoir (AE) 2019/1152, an chomhphairt
foghlama agus oilitina, lena n-diritear a cuspdiri, na dalai oibre, na curaimi atd le
déanamh, na socruithe maidir le meantoireacht, maoirseacht agus meastoireacht,

mionsonrai maidir le cumhdach cosanta soéisialta, mar shampla maidir le cumhdach
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breoiteachta agus ctraim slainte agus maidir le timpisti ag an obair agus galair cheirde,
cearta agus oibleagdidi na bpairtithe faoi dhli an Aontais agus faoin dli ndisiinta is
intheidhme, comhaontuithe comhchoiteanna agus cleachtas comhchoiteann, agus, i gcés
inarb é&bhartha, beartais sholathrai na tréimhse oilitna maidir le randacht agus

uinéireacht ar chearta maoine intleachtula.

Dalai foghlama agus oibre

5.

10.

1.

a airithit go rachfar i gcomhairle le hoilitnaithe agus cuspoiri sonracha foghlama agus
oiliina na tréimhse oilitna 4 socru chun cuidit le hoiliinaithe taithi phraiticitil agus
scileanna abhartha a fhail. Leis na ciraimi a shanntar don oilitinai, ba cheart a bheith in

ann na cuspoiri sin a bhaint amach.

a airithit go n-ioctar oilitnaithe go cothrom, agus eiliminti amhail curaimi agus
freagrachtai an oilitnai, déine obair an oililinai, agus ualach chomhphadirt na foghlama

agus na hoilitna 4 gcur san direamh.

a airithii go n-urramoéfar cearta agus dalai oibre oiliunaithe faoi dhli an Aontais agus
faoin dli naisiunta is inftheidhme, lena n-éiritear reachtaiocht sldinte agus sdbhdilteachta,
teorainneacha leis an uas-am oibre seachtainiuil, iostréimhsi scithe laethula agus
seachtainitila agus, i gcas inarb infheidhme, iosteidliochtai saoire, tri mhonatdireacht

agus fortheidhmiu éifeachtach.

a airithia go n-ainmneoidh solathraithe tréimhsi oilitina maoirseoir chun an t-oilitinai a
threord tri na curaimi atd sannta d6 né di, tri mhaoirseacht a dhéanamh ar na
gniomhaiochtai a dhéanann an t-oiliinai agus chun monatéireacht agus measuna a

dhéanamh ar dhul chun cinn an oilitinai.

a airithia go n-ainmneoidh solathraithe tréimhsi oilitna meantdir a bheidh ag feidhmit
mar chombhairleoir don oilitnai, agus go gcuirfidh siad coitsedil agus tacaiocht ar fail,
nuair is féidir, agus riachtanais eagraiochtila agus méid an tsolathrai oilitna 4 gcur san

aireamh.

a airithit go solathréidh solathraithe tréimhsi oilitna timpeallacht oibre iomchui,
shabhailte agus shldintitil, lena n-diritear trealamh agus eagri oibre i gcds tréimhsi
oiliina cianda agus hibrideacha.

tréimhse réasunta tréimhsi oilitina nach faide nd 6 mhi a 4irithih, ach amhain 1 gcdsanna

ina bhfuil bonn cirt le fad nios faide ar bhonn forais oibiachtila agus cleachtais naisitnta

a geur san aireamh. I gcés tréimhsi oiliuna a dhéantar aris leis an bhfostoir céanna, lena
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n-airitear tréimhsi oiliina a dhéantar as a chéile, a airithiu nach rachaidh fad foriomlan
na dtréimhsi oilitina sin thar sé mhi, ach amhéin i gcdsanna ina bhfuil bonn cirt le fad

nios faide ar thorais oibiachtula.

12. na himthosca agus na coinniollacha a shoiléiriu faoina bhféadfar sineadh a chur le

tréimhse oiliina no 1 a athnuachan tar éis dheireadh na tréimhse oilitina tosaigh.

13. a airithia nach n-éileoidh fostoiri ar iarrthoéiri ar thréimhsi oilitna taithi oibre roimhe sin
a bheith acu i réimse na gniomhaiochta, ach amhain i gcésanna ina bhfuil bonn cirt leis

an gceanglas sin ar thorais oibiachtula.

14. a airithiG go sonraitear sa chomhaonti maidir le tréimhse oiliina go bhféadfaidh an
t-oilitnai nd an solathrai tréimhse oilitina é a fhoirceannadh tri chumarsaid 1 scribhinn,
agus réamhfhogra de thréimhse iomchui & thabhairt 1 bhfianaise thad na tréimhse oilitina

agus an chleachtais ndisiunta dbhartha.

15. bealai a dirithid, i gcomhar leis na hudarais inniula, d’oilitinaithe chun michleachtas agus

drochdhalai oibre a thuairiscii agus chun faisnéis a sholathar ar na bealai sin.

Cosaint shdisialta
16. a airithit go mbeidh rochtain ag oilitnaithe ar chosaint shoisialta leormhaith, lena
n-diritear an cumhdach is g4 i gcomhréir leis an reachtaiocht naisitinta, agus Moladh 6n

gCombhairle an 8 Samhain 2019 (°°) 4 chur san direamh, i gcas inarb infheidhme.

Aitheantas cui do thréimhsi oiliuna

17. aitheantas agus bailiochtt an eolais, na scileanna agus na n-innitilachtai a sealbhaiodh le
linn tréimhsi oilitna a chur chun cinn agus solathraithe tréimhsi oilitina a spreagadh chun
iad a fhianu, ar bhonn measunaithe, tri dheimhnit, i gcas inarb iomchui, agus i

bhformaid dhigiteach mas féidir.

Ceanglais maidir le trédhearcacht

18. a dairithic go gcuimseoidh solathraithe tréimhsi oilitna faisnéis ar théarmai agus
coinniollacha na tréimhse oilitna ina bhfograi foluntais agus ina bhfograin , go hairithe
maidir le leibhéal an ph4, dalai oibre, cumhdach na cosanta soisialta, lena n-airitear
arachas sldinte agus timpiste, na curaimi a bhfuiltear ag suil leo agus an chomhphéirt

foghlama agus oilitina.

60 Moladh 6n gComhairle an 8 Samhain 2019 maidir le rochtain ar chosaint shoisialta d’oibrithe agus do

dhaoine féinfhostaithe (IO C 387, 15.11.2019, Ich. 1).
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19.

20.

solathraithe tréimhsi oilitna a spreagadh chun faisnéis a thabhairt faoi bheartais

earcaiochta, lena n-diritear an sciar oilitnaithe ata earcaithe le blianta beaga anuas.

spreagadh a thabhairt do sheirbhisi fostaiochta agus do sholathraithe eile gairmthreorach,
agus faisnéis a cur ar fail acu faoi thréimhsi oilitna, na ceanglais maidir le trédhearcacht

a liostaitear 1 bpointe 18 a chur i bhfeidhm.

Tréimhsi oiliuna cuimsitheacha

21.

22.

23.

24.

feabhas a chur ar fhor-rochtain d’oilitnaithe ionchasacha a bhaineann le grapai atd i
staideanna leochaileacha, lena n-airitear tri fheasacht a mhuscailt maidir leis na tairbhi a

bhaineann le tréimhsi oilitina ardchailiochta i dtaobh infhostaitheacht mhéadaithe.

c6ir chomhionann agus neamh-idirdhealt i dtréimhsi oilitina a airithia, lena n-airitear i
geritéir roghnichdin agus 1 mbeartais earcaiochta, agus rochtain ar dheiseanna tréimhsi
oiliina a theabhsu do gach iarratasoéir féideartha, go hdirithe doibh siad 6 ghrupai i

staideanna leochaileacha.

a airithia go n-usaidfidh solathraithe tréimhsi oiliina teanga atd neodrach i dtaobh inscne

ina bhfograi foliintais agus ina bhfograin.

a airithiu go ndéanfar clair tréimhsi oilitina, lena n-airitear ionaid oibre, oilitiint, uirlisi
digiteacha, trealamh oifige agus oibre, a oiriunu do riachtanais aonair na n-oiliunaithe i
gcas inarb dbhartha, go hairithe d’oilitinaithe faoi mhichumas, agus freisin tri choiriocht
réasunta iomchui a chur ar fail 1 gcomhréir le hAirteagal 5 de Threoir 2000/78/CE 6n
gCombhairle.

Tréimhsi oiliuna trasteorann

25.

26.

soghluaisteacht trasteorann oiliunaithe a €éasci san Aontas, inter alia, trid an gcreat
dlithiuil naisiunta is infheidhme maidir le tréimhsi oilitna a shoiléiriti agus tri rialacha
soiléire a bhunt maidir le hoiliinaithe 6 Bhallstait eile a ostail agus oilitnaithe a

sheoladh chuig Ballstait eile agus tri thoirmitlachtai riarachain a laghdu.

usaid a bhaint as lionra EURES chun tacu le soghluaisteacht trasteorann oiliinaithe agus
chun faisnéis a mhalarti maidir le tréimhsi oilitina ioctha tri thairseach EURES, i
gcomhréir le fordlacha comhthreagracha Rialachan (AE) 2016/589 ¢ Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle (°1)).

61

Rialachan (AE) 2016/589 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 13 Aibrean 2016 maidir le
lionra Eorpach seirbhisi fostaiochta (EURES), rochtain oibrithe ar sheirbhisi soghluaisteachta agus
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27.

28.

29.

abhar treoraiochta praiticitill agus faisnéis phraiticitil bhreise a fhorbairt a thuilleadh
d’oilitinaithe (ionchasacha) maidir le tréimhsi oilitna trasteorann tri EURES, lena
n-diritear i bhformdidi a bhfuil rochtain ag daoine faoi chinedlacha ¢agsula michumais

orthu.

tacu le solathraithe tréimhsi oiliina agus le hinstititidi oideachais agus oiliina chun
tréimhsi oilitina trasteorann a éascu, agus an leas is fearr is féidir 4 bhaint as tionscnaimh
Eorpacha, go hdirithe clar Erasmus+ a bunaiodh le Rialachan (AE) 2021/817 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (%%).

spreagadh a thabhairt chun prionsabail an Mholta seo a chur i bhfeidhm, 1 gcas inarb
infheidhme, i gcomhaontuithe maidir le soghluaisteacht tréimhsi oilitina idir eagraiochtai

seolta san Aontas Eorpach agus 6steagraiochtai lasmuigh den Aontas.

Tacaiocht bhreise do thréimhsi oiliuna

30.

solathraithe tréimhsi oiliina mar aon le heagraiochtai idirghabhalacha, amhail seirbhisi
fostaiochta agus institiidi oideachais agus oilitna, a spreagadh chun tacaiocht
ghairmthreorach a sholdthar le linn na tréimhse oilitna, amhail gairmchomhairleoireacht
agus deiseanna lionraithe, chun an t-aistrit chuig gnathchaidreamh fostaiochta tar éis na

tréimhse oilitna a éascu.

Creatdalai

31.

32.

33.

rannphairtiocht ghniomhach na gcomhphairtithe soisialta a airithit 1 gcur 1 bhfeidhm an

Mholta seo.

rannphairtiocht ghniomhach na seirbhisi fostaiochta, na n-instititidi oideachais agus
oililina, na solathraithe tréimhsi oilitna agus na bpairtithe leasmhara dbhartha eile a chur

chun cinn agus an Moladh seo 4 chur 1 bhfeidhm.

a airithiac go bhféadfaidh ionadaithe oibrithe pdirt a ghlacadh in aon nds imeachta
breithitinach no riarachdin abhartha chun aon cheann de na cearta agus na hoibleagéidi a
eascraionn as an dli naisitinta is infheidhme a fhortheidhmia. Féadfaidh siad gniomht

thar ceann oiliinai amhain n6é nios mo, nd tacu leo, i gcds saru ar aon cheart nd

62

comhthathti breise ar mhargai saothair agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 492/2011 agus
Rialachan (AE) Uimh. 1296/2013 (IO L 107, 22.4.2016, Ich. 1).Ar fail ar line.

Rialachéan (AE) 2021/817 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2021 lena
mbunaitear Erasmus+: cldr an Aontais um oideachas agus oilitint, an 6ige agus sport agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1288/2013 (IO L 189, 28.5.2021, Ich. 1). Ar fail ar line.
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oibleagaid a eascraionn as an dli naisiunta is intheidhme, le formheas an oiliinai n6 na

n-oilitnaithe sin.

Cur chun feidhme ar an leibhéal naisiunta

An Creat Cailiochta treisithe le haghaidh Tréimhsi Oiliuna a chur i bhfeidhm

34.

35.

bearta iomchui a dhéanamh chun an Moladh seo a chur i bhfeidhm a luaithe is féidir agus
plean cur chun feidhme a thiolacadh ina leagfar amach na bearta comhfhreagracha ata le

déanamh ar an leibhéal ndisitinta faoin [data an ghlactha + 18 mi].

tacaiocht airgeadais agus/nd neamhairgeadais a bheart, amhail treoraiocht phraiticiuil
do sholathraithe tréimhsi oiliina, go hdirithe maidir le teagmhail a dhéanamh le grupai
leochaileacha agus le micreachuideachtai agus cuideachtai beaga agus meanmhéide, agus

an Moladh seo a chur i1 bhfeidhm.

Tacaiocht chun infhostaitheacht oiliunaithe a mhéadu

36.

37.

dreasachtai a thairiscint do sholathraithe tréimhsi oilitna chun gnathchaidreamh
fostaiochta a thairiscint d’oiliunaithe tar éis tréimhse oilitina a bheith curtha i gcrich go

rathuil.

usaid a bhaint as cisti agus ionstraimi dbhartha an Aontais chun an lion tréimhsi oiliuna

ardchailiochta a leanann an treoraiocht a leagtar amach sa Mholadh seo a mhéadu.

Obair leantach

38.

obair a dhéanamh, i gcomhphdirt leis an gCoimisiun, ar shonrai faoi thréimhsi oilitna a
bhailiti, go hairithe d’fhonn bonn eolais a chur faoi cheapadh beartas maidir le tréimhsi

oilitina ardchailiochta.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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