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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Puheenjohtaja von der Leyen korosti poliittisissa suuntaviivoissaan (') tarvetta vahvistaa
Euroopan sosiaalista markkinataloutta ja edistdd “kasvua, joka luo laadukkaita tyopaikkoja
erityisesti nuorille”.

Nuorisoty6ttomyys on pysytellyt pitkddn haasteena EU:ssa, ja nuorisotydttomyysaste on yli
kaksi kertaa korkeampi kuin kokonaistydttomyysaste (?). Erityisend haasteena on aktivoida
useampia nuoria, jotka ovat tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella (NEET-nuoret) ja joiden
tyomarkkinoille osallistumista haittaavat erityiset esteet. Sen vuoksi Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa (*) asetetaan tavoitteeksi alentaa 15-29-
vuotiaiden tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuutta 12,6 prosentista
(2019) 9 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa parantamalla heididn ty6llisyysndkymidén.

Harjoittelun kautta nuorille avautuu mahdollisuus hankkia kéytdnnon kokemusta ja
tyokokemusta sekd parantaa osaamistaan, mikd helpottaa heiddn péddsyddn tyomarkkinoille.
Tyo6nantajille harjoittelut tarjoavat tilaisuuden houkutella, kouluttaa ja pitdd palveluksessaan
henkilostod. Harjoittelun arvo riippuu kuitenkin harjoittelun laadusta. Laadukas harjoittelu
edellyttdd oikeudenmukaisia ja avoimia tyOehtoja ja asianmukaista oppimissisaltod.
Osallistava harjoittelu voi myos auttaa tarjoamaan kaikille, myds haavoittuvassa asemassa
oleville nuorille, mahdollisuuksia pédstd tyomarkkinoille.

Euroopan tydvoimatutkimukseen perustuvien arvioiden mukaan EU:ssa on 3,1 miljoonaa
harjoittelijaa (vuoden 2019 tiedot), joista 1,6 miljoonaa on palkallisia ja 1,5 miljoonaa
palkattomia harjoittelijoita. Yhd useammat harjoittelijat EU:ssa osallistuvat rajatylittdvddn
harjoitteluun (21 prosenttia harjoittelijoista vuonna 2023 verrattuna 9 prosenttiin vuonna
2013) (%), mikdi osoittaa, ettd harjoittelulla voidaan edistii oikeudenmukaista tydvoiman
liikkkuvuutta EU:ssa. Arvioiden mukaan vuonna 2019 noin 370 000 palkallista harjoittelijaa (°)
suoritti pitkdkestoisen (yli kuuden kuukauden) harjoittelun, mukaan lukien perdkkiiset tai
toistuneet harjoittelut saman tyonantajan palveluksessa. Niistd noin 100 000 harjoittelijan
pitkiikestoisen harjoittelun oppimissisiltd oli riittiméton. (°)

Vuonna 2014 annettu neuvoston suositus harjoittelun laatupuitteista on tirked viitekehys, kun
médritetddn laadukasta harjoittelua. Siind annetaan ohjeet harjoitteluille, jotka eivét kuulu
opinto-ohjelmiin tai ole pakollisia ammatillisia harjoitteluja.

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle (2019-2024). ”Kunnianhimoisempi unioni —
Ohjelma Euroopalle.” Saatavilla verkossa.

Tammikuussa 2024 nuorisoty6ttomyys (15-25-vuotiaat) oli 14,9 prosenttia, kun yleinen ty6ttdmyysaste
(20—-64-vuotiaat) oli 6,0 prosenttia (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Flash-eurobarometri 523 (2964 / F1.523).

Maéérd ei sisélld harjoitteluita, jotka ovat pakollisia jonkin ammatin harjoittamiseksi.

Naéitd lukuja olisi tulkittava varoen, koska ne on saatu yhdistimalld Flash-eurobarometri 523:n tulokset
(sellaisten harjoittelijoiden osuus, jotka suorittivat yhteensd yli kuuden kuukauden harjoittelujakson ja
ilmoittivat, etteivit oppineet ammatin kannalta hyodyllisid asioita) ja EU:n tyovoimatutkimuksen tiedot
palkallisten harjoittelijoiden méérasta.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/62e534f4-62c1-11ea-b735-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

Komissio havaitsi tistd neuvoston suosituksesta vuonna 2023 tekemissiin arvioinnissa (7)
viitteitd siitd, ettd harjoittelun laatupuitteet vaikuttivat myonteisesti harjoittelun laatuun
EU:ssa. Arviointi vahvisti my0s, ettd harjoittelu on edelleen tarked véyld, jonka kautta nuoret
padsevit tyomarkkinoille. Lisdksi laadukkaat harjoittelujaksot voivat olla hyodyllisid
tdydennys- ja/tai uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikenikiisille ihmisille, jotta he voivat
hankkia ty6hon liittyvad kdytdnnon osaamista, jonka avulla he voivat ohjata ty6uransa uuteen
suuntaan.

Arvioinnissa tuotiin kuitenkin esiin myos asioita, joita voitaisiin edelleen vahvistaa ja
parantaa. Siind suositeltiin  esimerkiksi laatuperiaatteiden parempaa sisédllyttimista
kansalliseen lainsdddéntoon, erityisesti avoimilla markkinoilla tapahtuvan harjoittelun osalta,
sekd niiden tiukempaa seurantaa ja tdytdntoonpanoa, jotta varmistetaan, ettd laatuperiaatteita
sovelletaan kdytinndssa ja ettd keskeiset sidosryhmit ovat niisté tietoisia. Lisdksi korostettiin,
ettd tyonantajille on annettava enemmaén tukea, joka voi olla esimerkiksi taloudellista tukea tai
kéytdnnon ohjausta. Arvioinnissa painotettiin myos, ettd olisi pyrittdivd tehokkaammin
tarjoamaan nuorille konkreettista ja kdytdnnon tietoa rajatylittdvistd harjoitteluista. Siind
médriteltiin myos muita laatukriteerejd, kuten oikeudenmukainen palkka ja asianmukainen
sosiaalinen suojelu, etd- ja hybridiharjoittelua koskevat sddnnét, haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien tarpeiden parempi huomiointi ja harjoittelijoille annettavan tuen
tehostaminen harjoittelun aikana ja sen jélkeen. Liséksi arvioinnissa todettiin, ettd harjoittelun
laatupuitteiden soveltamisalaa voitaisiin laajentaa avoimilla markkinoilla tapahtuvasta ja
aktiiviseen tyOmarkkinapolitiikkaan kuuluvasta harjoittelusta koskemaan myds muunlaista
harjoittelua, kuten virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin kuuluvia harjoitteluja.

Useat sidosryhmat ovat kehottaneet komissiota parantamaan harjoittelun laatua:

e Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisia tuloksia koskevaan raporttiin (%) sisiltyy
kehotus varmistaa, ettd nuorten harjoittelut ja tyopaikat tiyttdvit laatuvaatimukset,
my0s palkan osalta. Lisédksi raportissa vaadittiin, ettd palkaton harjoittelu
tyomarkkinoilla kiellettdisiin oikeudellisella vélineelld silloin, kun kyse ei ole
viralliseen koulutukseen sisdltyvésté harjoittelusta.

e Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) toteaa 15. kesdkuuta 2023 antamassaan
lausunnossa  “Nuorten yhdenvertainen kohtelu tydmarkkinoilla” (%), etti
tyoharjoittelun olisi tarjottava laadukasta oppimissisiltod ja asianmukaiset tyoolot ja -
ehdot, eiki se saisi korvata tavanomaisia tyopaikkoja tai olla edellytys tyon saamiselle.

e FEuroopan alueiden komitea katsoo 5. helmikuuta 2021 antamassaan lausunnossa
”Nuorisoty0llisyyden tukeminen: silta tyoelimédin seuraavalle sukupolvelle — entistd
vahvempi nuorisotakuu” (!°), ettd harjoittelujaksojen ja oppisopimuskoulutuksen
avulla olisi ensisijaisesti tarjottava nuorille oppimiskokemusta, joka voi auttaa heitd
paittdmadn tulevasta urastaan ja kehittiméén taitojaan pysyvin tydpaikan saamiseksi.

Euroopan parlamentti hyviksyi 14. kesdkuuta 2023 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempini SEUT-sopimus’, 225 artiklaan perustuvan péitdslauselman (1),
jossa komissiota kehotetaan péivittiméédn ja vahvistamaan neuvoston vuonna 2014 antamaa

Saatavilla verkossa.
Euroopan tulevaisuuskonferenssi.Raportti lopullisista tuloksista. Toukokuu 2022.
Saatavilla verkossa.
Saatavilla verkossa.
Saatavilla verkossa.
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suositusta ja tekeméidn siitd vahvemman lainsdddéntovilineen. Lisdksi siind kehotetaan
komissiota varmistamaan harjoittelun, mukaan lukien palkan, vihimmaislaatuvaatimukset.

Tamin johdosta komissio ilmoitti vuoden 2023 tydohjelmassaan ('?) harjoittelun
laatupuitteiden pdivittdmisestd, jotta voidaan puuttua muun muassa oikeudenmukaista palkkaa
ja sosiaalisen suojelun saatavuutta koskeviin haasteisiin. Ilmoitus on osa komission
sitoumusta panna tdytdntdon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma ja saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvat EU:n tavoitteet, jotka koskevat
tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vihentamista.

Ehdotetulla suosituksella pyritdédn parantamaan harjoittelun laatua, erityisesti oppimisen ja
koulutuksen sisdltod sekd tyoehtoja, ja viime kddessd helpottamaan koulutuksesta,
tyottomyydestd tai tyomarkkinoiden ulkopuolelta tydeldméddn siirtymistd. Sitd sovelletaan
kaikkiin  harjoittelijoihin heidin ammattiasemastaan riippumatta. Sitd sovelletaan
tyontekijoiksi katsottaviin harjoittelijoihin vain siltd osin kuin vastaavia tai edullisempia
sddnnoksid ei ole annettu EU:n oikeudessa.

Ehdotetulla suosituksella laajennetaan vuoden 2014 suosituksen soveltamisalaa (joka kattaa
avoimilla markkinoilla tapahtuvat ja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan kuuluvat
harjoittelut) kattamaan myd6s harjoittelut, jotka kuuluvat virallisen koulutuksen opinto-
ohjelmiin ja joiden suorittaminen tietyn ammatin (esim. ladkari, arkkitehti jne.) harjoittamisen
pakollisena edellytyksena.

Taméa ehdotus perustuu vuonna 2014 annetun neuvoston suosituksen arvioinnin tuloksiin,
Euroopan parlamentin péitoslauselmaan, SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti EU:n
tason tyomarkkinaosapuolten kuulemisessa kerdttyihin ndkemyksiin, muiden sidosryhmien
esittdimiin ndkemyksiin, laadukkaita harjoittelupaikkoja koskevaa aloitetta tukevasta
tutkimuksesta (1*) kerittyyn niyttoon ja edelld mainittuun eurobarometritutkimukseen.

Ehdotetun piivitetyn suosituksen lisdksi komissio ehdottaa myos direktiivia (COM(2024)
132), jolla tuetaan jdsenvaltioita tyontekijoiksi katsottavien harjoittelijoiden tydehtojen
parantamisessa ja tdytdntdonpanossa sekd tyoharjoitteluksi naamioitujen varsinaisten
tyosuhteiden torjunnassa. Ehdotettua direktiivid sovelletaan EU:ssa toimiviin harjoittelijoihin,
joilla on tydsopimus tai tydsuhde jdsenvaltioiden voimassa olevan lainsdddédnnon,
tyoehtosopimusten tai kiytdntdjen mukaisesti sekd Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytannon mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Osana Euroopan osaamisen teemavuotta EU on pyrkinyt edistiméén ajattelutapaa, jossa
tdaydennys- ja uudelleenkoulutus on normi. Korjaamalla osaamisvajetta ja osaamisen
kohtaanto-ongelmia kaikkialla EU:ssa parannetaan erityisesti mikroyritysten ja pk-yritysten
kilpailukykyd sovittamalla tyOnantajien tarpeet paremmin yhteen ihmisten osaamisen ja
tavoitteiden kanssa. Kun kaikille annetaan yhtéldiset mahdollisuudet osaamisen kehittimiseen
ja tyOssdoppimiseen, edistetddn eriarvoisuuden vdhentdmistd erityisesti mahdollistamalla
thmisten tdysipainoinen osallistuminen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan.
Euroopan osaamisen teemavuoden edeltdjan, Euroopan nuorison teemavuoden aikana

12 COM(2022) 5438 final.
13 ”Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships
in the EU”, Ernst & Young (EY), Centre for European Policy Studies (CEPS) ja Open Evidence (ei

vield julkaistu).
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korostettiin, ettd on aiheellista tehostaa laadukkaiden ty6llistymismahdollisuuksien luomista
nuorille EU:n nuorisostrategian 2019-2027 ('#) yhdentoista nuorisotavoitteen mukaisesti.
Euroopan nuorison teemavuodesta 2022 antamassaan tiedonannossa ('°) komissio sitoutui
paivittdiméadn harjoittelun laatupuitteita vuonna 2024 puuttuakseen muun muassa
oikeudenmukaista palkkaa ja sosiaalisen suojelun saatavuutta koskeviin kysymyksiin.

Heindikuussa 2020 annetussa komission nuorisotydllisyyden tukipaketissa ('¢) ehdotettiin
suosituksia entisti vahvemmasta nuorisotakuusta (!”) ja ammatillisen koulutuksen
nykyaikaistetuista eurooppalaisista puitteista ('*), jotka neuvosto hyviksyi. Ensin mainitussa
suositellaan  erityisesti, ettd harjoittelupaikkatarjouksissa noudatetaan  harjoittelun
laatupuitteissa esitettyji vahimmaéisvaatimuksia. Viimeksi mainitussa esitetdén keskeiset
periaatteet, joilla varmistetaan, ettd ammatillinen koulutus mukautuu nopeasti
tyomarkkinoiden  tarpeisiin  ja  tarjoaa  nuorille ja  aikuisille  laadukkaita
oppimismahdollisuuksia. Siind painotetaan voimakkaasti parempia mahdollisuuksia
tyossdoppimiseen ja laadunvarmistuksen parantamista.

Oppisopimuskoulutus on harjoittelun  tapaan tdrked keino helpottaa siirtymisti
tyomarkkinoille. Nuorisotyollisyyden tukipaketilla annettiin uutta pontta
oppisopimuskoulutukselle muun muassa eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymin ()
kautta.

Aloitteilla pyrittiin parantamaan nuorisoty6llisyyttd edistivien EU:n toimenpiteiden laatua ja
tehokkuutta, ja niitd tuetaan EU:n rahoituksella. Niilli pannaan tiytint6on muun muassa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmiinen ja neljds periaate. Periaatteissa
vahvistetaan oikeus “laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen” sekd nuorten oikeus “tdydennyskoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen,
harjoitteluun tai tasokkaaseen tyotarjoukseen neljin kuukauden kuluessa tyottomaksi
joutumisesta tai koulutuksen péaéttdmisesta”.

Ehdotettu  suositus on  johdonmukainen asiaan liittyvien olemassa  olevien
lainsdddéntovilineiden kanssa, joita ovat erityisesti seuraavat:

o Direktiivi  (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydehdoista, koska
suosituksella pyritddn parantamaan harjoittelijoille (kirjallisesti) annettavien tietojen
avoimuutta.

o Tyontekijdiden terveytti ja turvallisuutta koskeva puitedirektiivi (*°), jossa

vahvistetaan keskeiset periaatteet turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistimiseksi tyossd. Silld taataan tyoterveyttd ja - turvallisuutta koskevat
vihimmadiisvaatimukset koko Euroopassa. Puitedirektiivissd vahvistetaan, ettd
turvallisessa tyOpaikassa  tyontekijoithin ja harjoittelijothin sovelletaan samoja
sddnt6jd. Sithen liittyy myOs muita direktiivejd, joissa keskitytddn tiettyihin
tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyviin erityisndkokohtiin.

14 EUVL C 456, 18.12.2018, s. 16.

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

17 EUVL C 372,4.11.2020, s. 1.

18 EUVL C417,2.12.2020, s. 1.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=fi.
20 EUVL L 183, 29.6.1989, s. 1.
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. Neuvoston suositus sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta (*'), jossa suositellaan, etti jisenvaltiot varmistavat
sekd tyontekijoiden (mukaan lukien tyontekijoiksi katsottavien harjoittelijoiden) etté
itsendisten ammatinharjoittajien tosiasiallisen mahdollisuuden padstd riittdvin
sosiaalisen suojelun piiriin.  Suositus koskee tyOttOmyys-, sairaus- ja
terveydenhuoltoetuuksia, ditiys- ja isyysetuuksia, tyokyvyttdmyys-, vanhuus- ja
leskenetuuksia sekd tyOtapaturmiin  ja ammattitauteihin  liittyvid etuuksia.
Ehdotetussa suosituksessa viitataan tdhin suositukseen ja kannustetaan varmistamaan
riittdvdn sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille harjoittelijoille kansallisen
lainsédddédnnon mukaisesti.

o Neuvoston direktiivi yhdenvertaista kohtelua ty0dssé ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista (*?), jossa vahvistetaan yleiset puitteet uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn
torjumiselle tydssd ja ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi
jasenvaltioissa.

Ehdotetun suosituksen yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, my0s vammaisten henkildiden, osallisuutta koskevat tavoitteet ovat EU:n
perusoikeuskirjan, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 3 ja 17 sekd
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian 2021-2030 mukaisia.

Ehdotetulla suosituksella voidaan myos edistdd romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen
20202030 (*°) tyollisyystavoitteen saavuttamista eli varmistaa, etti vuoteen 2030 mennessi
tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien romanien osuus pienenee vdhintddn puolella.
Se on yhdenmukainen romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta annetun
neuvoston suosituksen (**) ja erityisesti sen 8 luvun kanssa, joka koskee romanien
mahdollisuuksia saada laadukkaita ja kestivié tyopaikkoja.

Ehdotetut rajatylittavdd liikkuvuutta helpottavat toimenpiteet ovat linjassa Erasmus+ -
ohjelman tavoitteiden kanssa. Ohjelma tarjoaa mahdollisuuksia oppimiseen liittyvdin
transnationaaliseen ja kansainvéliseen litkkuvuuteen, myos harjoittelijoille.

Lisdksi  ehdotettu  suositus on  yhdenmukainen  laadukkaan ja  tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15. maaliskuuta 2018 annetun neuvoston
suosituksen (*°) kanssa. Suosituksessa esitetdin 14 keskeisti laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen kriteerid, joilla varmistetaan sekd tyohon liittyvien taitojen
kehittyminen ettd oppisopimuskoulutettavien henkilokohtainen kehitys. Kyseisessd
suosituksessa oppisopimuskoulutuksella tarkoitetaan virallista ammatillisen koulutuksen
jarjestelmad, jossa merkittidva yrityksissd ja muilla tyopaikoilla tapahtuva oppiminen yhdistyy
oppilaitoksissa  tapahtuvaan  opetukseen. Se johtaa kansallisesti tunnustettuun
ammattipatevyyteen, perustuu sopimukseen, jossa mddritelldin oppisopimuskoulutettavan,
tyonantajan sekd tarpeen mukaan ammattioppilaitoksen oikeudet ja velvollisuudet ja jossa
oppisopimuskoulutettava saa palkkaa tai muuta korvausta tyOstdan.
Oppisopimuskoulutuksella tarkoitetaan ammattipdtevyyteen johtavia tdysimittaisia ohjelmia,
joiden kestosta oppisopimuskoulutettavat ihannetapauksessa viettdvét véhintddn puolet

21 EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1.

2 EUVL L 303, 2.12.2000, s. 16.

z COM(2020) 620 final. Saatavilla verkossa.
2 EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1.

2> EUVLC 153,2.5.2018,s. 1.
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tyopaikalla. Sitd vastoin harjoitteluilla, jotka kuuluvat virallisen koulutuksen opinto-
ohjelmiin, tarkoitetaan koulutusohjelmiin siséltyvid rajattuja tydssdoppimisjaksoja.
Oppisopimuskoulutus kestdd ndin ollen yleensd pidempddan kuin harjoittelu. Koska
harjoitteluissa ja oppisopimuskoulutuksessa on huomattavia eroja jdsenvaltioiden valilla,
jasenvaltioita kannustetaan arvioimaan omien kansallisten ja alueellisten erityispiirteidensa
perusteella, kumpaa nédistd kahdesta laatupuitteista sovelletaan ammattikoulutukseen
sisdltyvadn tyossdoppimiseen. Jotta varmistetaan korkein mahdollinen suojelun taso kaikille
tyossdoppijoille, jdsenvaltioita kannustetaan soveltamaan niiden puitteiden edellytyksid, jotka
tarjoavat jasenvaltion kansallisissa olosuhteissa enemman suojelua.

Ehdotetussa suosituksessa otetaan my0s huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
ndkemykset. Tilintarkastustuomioistuin totesi katsauksessaan “Nuorten harjoittelujaksoja
koskevat EU:n toimet” (*°), ettd jdsenvaltiot eivit sovella yhdenmukaisesti laadukasta
harjoittelua koskevia EU:n ohjeita ja ettd nuorilla ei vélttimatta ole yhtdldisid mahdollisuuksia
paistd harjoitteluun.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n viimeaikaisten politilkkojen kanssa, joilla pyritddn
voimaannuttamaan ihmisiéi koulutuksen ja osaamisen avulla. Euroopan osaamisohjelmalla (*7)
pyritddan  vahvistamaan EU:n kestdvdd kilpailukykyd, varmistamaan sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja tukemaan nuorten selviytymiskykya.

Ehdotus on myds yhdenmukainen 15. marraskuuta 2023 annetun ehdotuksen neuvoston
suositukseksi “Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liittyvdn liikkuvuuden mahdollisuudet
kaikille” (*®) kanssa. Sen tavoitteena on parantaa oppimismahdollisuuksien saavutettavuutta
kaikkialla EU:ssa kaikille nuorille, my6s nuorille, joilla on muita vihemméan mahdollisuuksia,
kuten vammaisille henkildille. Se myo6s edistdd EU:n houkuttelevuutta EU:n ulkopuolelta
tulevien osaajien oppimiskohteena.

Taydennys- ja uudelleenkoulutuksen rahoitus on keskeiselld sijalla Euroopan sosiaalirahasto
plussassa, jéiljempand °ESR+’, elpymis- ja palautumistukivilineessd, oikeudenmukaisen
siirtyméin rahastossa ja Erasmus+ -ohjelmassa sekd Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa.
Osaamisen kehittdmistd tuetaan myods Euroopan aluekehitysrahaston, jidljempédnd ’EAKR’,
investoinneilla koulutusinfrastruktuuriin ja opetusvilineisiin. Ehdotetussa suosituksessa
otetaan huomioon ESR+:n tavoitteet, joilla tuetaan jdsenvaltioita ja alueita niiden
pyrkimyksissd varmistaa yhtildiset mahdollisuudet koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen
ja lisdtddn eurooppalaisen tyOvoiman, erityisesti nuorten, tydllistettdvyyttd. Silld tuetaan
elpymis- ja palautumistukivdlineen tavoitteita ja erityisesti sen seuraavalle sukupolvelle
suunnattuja toimintapolitiikkoja koskevia pilareita. Ehdotettu suositus vastaa myos
oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston tavoitetta tukea oikeudenmukaista siirtymid
ilmastoneutraaliin talouteen ja keskittyy alueisiin, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten.

Sen tavoitteet ovat myos yhdenmukaisia ESR+:n rahoittaman ALMA -aloitteen (Aim, Learn,
Master, Achieve) kanssa, jonka tavoitteena on auttaa muita heikommassa asemassa ja
tyoeldimin ja koulutuksen wulkopuolella olevia nuoria integroitumaan yhteiskuntaan
helpottamalla heidén paluutaan koulutukseen tai tydeldamédn. Teknisen tuen véline puolestaan

26 Saatavilla verkossa.
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tarjoaa pyynnOstd jisenvaltioille rddtdloityd asiantuntemusta oppimiseen liittyvén
litkkkuvuuden uudistamiseen ja parantamiseen erityisesti sellaisten lippulaivahankkeiden
kautta, joissa keskitytddn osaajien houkutteluun, nuorten koulutukseen ja osaamiseen.
Ammattitaitoisen henkildston l0ytdminen on haaste yhd suuremmalle méérille pk-yrityksié,
mitd korostetaan my®ds pk-yritysstrategiassa kestiviid ja digitaalista Eurooppaa varten ().
Strategiassa painotetaan, ettd EU voi auttaa vastaamaan niihin haasteisiin, helpottaa padsya
koulutukseen ja auttaa sovittamaan yhteen osaajien kysyntdd pk-yrityksissd ja tarjontaa
tyomarkkinoilla. Talld ehdotuksella tdydennetdén tdtd ldhestymistapaa. Ehdotus on myos
yhdenmukainen nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen ja erityisesti eurooppalaisten
koulutusyhteenliittymien perustamisehdotuksen kanssa, koska silld edistetddn ammattitaitoisen
tyovoiman kasvattamista laadukkaiden harjoittelujaksojen avulla, milld pyritddn puuttumaan
osaamisvajeeseen ja  osaamisen kohtaanto-ongelmiin. Tdmédn pitdisi  helpottaa
nettonollateknologia-alan osaamistarvetta.

Aloite on my0s yksi komission toimintasuunnitelmassa tyovoimapulan ja osaamisvajeen
korjaamiseksi (*°) esitetyisti toimista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, 165 artiklan 4
kohtaan, 166 artiklan 4 kohtaan ja 292 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan EU tukee ja tdydentdd
jasenvaltioiden toimia tyoehtojen alalla.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan mukaan EU mydétidvaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen
kehittimiseen rohkaisemalla jisenvaltioiden vélistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla ja
tdydentdmélld jdsenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta
opetuksen sisdllostd ja koulutusjdrjestelmin jirjestdmisestd sekd niiden sivistyksellistd ja
kielellisti monimuotoisuutta. SEUT-sopimuksen 165 artiklan 4 kohdan mukaan ndma
edistdmistoimet eivdt merkitse jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista, ja
neuvosto voi antaa komission ehdotuksesta suosituksia.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan mukaan EU toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa
politiikkaa, joka tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisdllostd ja jérjestdmisesti. SEUT-
sopimuksen 166 artiklan 4 kohdan mukaan nidméd edistimistoimet eivdt merkitse
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista, ja neuvosto voi antaa komission
ehdotuksesta suosituksia.

SEUT-sopimuksen 292 artiklan mukaan neuvosto voi antaa suosituksia komission
ehdotuksesta EU:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

» Komission tiedonanto “Pk-yritysstrategia kestdvéa ja digitaalista Eurooppaa varten” (COM(2020) 103

final).
30 COM(2024) 131.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun EU toimii laadukkaan yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen kehittimiseksi ja
ammatillista koulutusta koskevan politiikan tdytdntéonpanemiseksi, silld on vastuu kannustaa
jasenvaltioita yhteistyohon tukemalla ja tdydentdmailld niiden toimia tarpeen mukaan. Néin
ollen yhteisen késityksen muodostaminen laadukkaasta harjoittelusta kaikkialla EU:ssa on
tehtéva, jota voidaan kisitelld vain EU:n tasolla.

Parannetuilla harjoittelun laatupuitteilla tuetaan ja tdydennetddn kansallisia toimia tilla alalla
SEUT-sopimuksen 165, 166 ja 153 artiklan mukaisesti. Téssd aloitteessa sovelletaan
toissijaisuusperiaatetta ottamalla tdysin huomioon, ettd koulutusjirjestelmét kuuluvat
kansalliseen toimivaltaan, mutta EU voi tukea ja tdydentdd tydehtoja koskevaa kansallista
politiikkaa. Aloitteessa kunnioitetaan kansallisten harjoittelujirjestelmien monimuotoisuutta
ja ehdotetaan yhteisid kriteerejé erilaisten jarjestelmien tueksi sekd varmistetaan harjoittelun
tuottavan etuja seka harjoittelijoille (ammattiasemasta riippumatta) etti harjoittelun tarjoajille.

Aloitteella parannetaan harjoittelujédrjestelmien — erityisesti harjoittelun laadun — avoimuutta
ja harjoitteluja koskevaa yhteisymmarrystd kaikkialla EU:ssa. Télld saattaa olla positiivisia
vaikutuksia myos harjoittelijoiden rajatylittdvddn liikkuvuuteen, koska EU:n tason
koordinoidulla ldhestymistavalla varmistettaisiin synergiaedut ja yhteistyd ja maksimoitaisiin
ndin myonteiset heijastusvaikutukset.

Lisdksi EU:n tason suuntaviivojen tarjoamisella edistettdisiin yhteisymmarrysti siitd, miten
harjoittelujen laatua voidaan parantaa. Timé voi myds auttaa jisenvaltioita hyodyntdmiin
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa ja
elpymis- ja palautumistukivilinettd, nuorisotyottomyyteen ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle
jaddmiseen puuttumisessa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetussa suosituksessa ehdotetut toimet ovat oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
ndhden. Ehdotuksella tuetaan yksittdisten maiden kdynnistimid harjoittelujaksoja koskevia
uudistusprosesseja ja tdydennetddn jidsenvaltioiden toimia tilld alalla osana talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson kehystd. Ehdotuksessa kunnioitetaan jdsenvaltioiden kdytdnteitad
ja jarjestelmien monimuotoisuutta. Siind otetaan huomioon jésenvaltioiden tarve eriytettyyn
lahestymistapaan, joka heijastaa erilaisia taloudellisia, rahoituksellisia ja sosiaalisia tilanteita
sekd erilaisia tydmarkkinaolosuhteita. Eurooppalaisen ohjausjakson mukaisten nykyisten
seurantamekanismien kédytolld varmistetaan, ettd aloitteesta ei atheudu ylimiiriistd
hallinnollista rasitetta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston suositus. Se on toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Se rakentuu voimassa olevalle EU:n lainsdddinnolle ja
kuuluu nithin toimintatapoihin, jotka ovat kaytettdvissa EU:n toimiin koulutuksen ja
tyollisyyden aloilla. Oikeudellisena vélineend se osoittaa, ettd jdsenvaltiot sitoutuvat tdssd
suosituksessa esitettyihin toimenpiteisiin ja tarjoaa vankan poliittisen perustan EU:n tason
yhteistyolle tdlla alalla. Liséksi siind otetaan tdysiméadrdisesti huomioon jdsenvaltioiden
toimivalta koulutuksen ja sosiaalipolitiikan alalla.

FI



FI

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Harjoittelun laatupuitteista vuonna 2014 annetusta neuvoston suosituksesta tehtiin arviointi
(*") vuosina 2022-2023. Se vahvisti, ettdi harjoittelu on edelleen tirked viyld, jonka kautta
nuoret pddsevit tydmarkkinoille. Laadukkaat harjoittelujaksot, joissa noudatetaan harjoittelun
laatupuitteiden  periaatteita, parantavat tyollistettdvyyttd ja  auttavat tyOnantajia
houkuttelemaan, kouluttamaan ja pitdmiin palveluksessaan henkilostoa.

Kun tarkasteltiin laatupuitteiden periaatteiden vaikuttavuutta, oppimis- ja koulutustavoitteiden
asettamisella ja kirjallisella sopimuksella havaittiin olevan todenndkdisin mydnteinen
vaikutus nuorten integroitumiseen tyOmarkkinoille. Laatuperiaatteiden kéyttoonotto
kansallisessa lainsddddnnossd edistyi kuitenkin vain kohtalaisesti. Vuodesta 2014 lihtien 14
jasenvaltiota on tehnyt muutoksia (joko avoimilla markkinoilla tapahtuvaan tai aktiiviseen
tyomarkkinapolititkkaan ~ kuuluvaan harjoitteluun  tai  molempiin) ja  siséllyttényt
laatupuitteiden laatuperiaatteet lainsdddidntd- tai toimintakehyksiinsd. Muutokset olivat
yleisempid aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan kuuluvaa harjoittelua (12 jasenvaltiossa) kuin
avoimilla markkinoilla tapahtuvaa harjoittelua (viidessd jdsenvaltiossa) koskevassa
kansallisessa lainsdddédnndssi. Erityisid sddnnoksid oli yleisesti kéytossd aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan kuuluvan harjoittelun yhteydessd, ja ne myds noudattivat harjoittelun
laatupuitteiden periaatteita, mutta avoimilla markkinoilla tapahtuvassa harjoittelussa téta
havaittiin vdhemmén. Kaiken kaikkiaan laatupuitteiden noudattaminen parani hieman
avoimilla markkinoilla tapahtuvassa harjoittelussa, silld vuonna 2016 neljdssi jisenvaltiossa
niitd noudatettiin tdysin tai suurimmaksi osaksi, ja vuonna 2021 téllaisten jdsenvaltioiden
midrd oli noussut seitsemddn. Aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan  kuuluvien
harjoittelujaksojen osalta havaittiin suurempaa parannusta: vuonna 2021 18 jédsenvaltiota
noudatti periaatteita tdysin tai suurimmaksi osaksi, kun vuonna 2016 tillaisia jasenvaltioita oli
15. Arvioinnissa todettiin, ettd harjoittelun laatupuitteiden kdytdnnon soveltamisessa,
seurannassa ja tdytdnt0Oonpanossa on parantamisen varaa. Tarkasteltaessa sitd, miten
tehokkaasti harjoittelun laatupuitteet helpottivat harjoittelijoiden rajatylittavad liikkuvuutta
EU:ssa, havaittiin merkkejé siitd, ettd rajatylittdvien harjoittelujaksojen maéra oli lisdantynyt,
mutta nuorilla oli edelleen vaikeuksia osallistua niihin taloudellisten resurssien ja kdytdnnon
tietojen puutteen vuoksi. Euroopan tyonvélitysverkoston (EURES) kidyttd tietoldhteend
todettiin vihaiseksi.

Harjoittelun laatupuitteet ovat tuottaneet lisdarvoa, silli niitd voidaan kéyttdd EU:n tason
viitekehyksend harjoittelun laatua koskeville jidsenvaltioiden sdédntelytoimille. Tdma koski
erityisesti jdsenvaltioita, joissa harjoittelujirjestelmét ovat heikommin kehittyneitd. Naissa
jdsenvaltioissa harjoittelun laatupuitteiden avulla pystyttiin edistiméédn kansallisen politiikan
ja lainsdddannon muuttamista.

Tehokkuudesta voidaan todeta, ettd vaikka arvioinnista ei saatu madréllistdi néyttod
kustannuksista ja hyodyistd, sidosryhmét pitivit yleisesti laatupuitteiden tdytdntéonpanoon
liittyvid kustannuksia oikeasuhteisina hyotyihin ndhden. Tyonantajille koituvia hyotyja olivat
muun muassa harjoittelun laadun parempi ymmartiminen, maineen kohentuminen, tyopaikan
houkuttelevuuden lisdéintyminen nuorten osaajien keskuudessa ja kestdvampi tapa panostaa
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voinut olla pien- ja mikroyrityksille vihemméan kustannustehokasta kuin suuremmille
yrityksille, koska ndiden yritysten kustannukset (védhdisten henkilosto- ja taloudellisten
resurssien vuoksi) ovat saattaneet olla suuremmat kuin hyddyt. Harjoittelijoita hyodytti
laatupuitteilla aikaansaatu tyoehtojen seké koulutus- ja oppimissisdltdjen parantuminen, mika
kohensi heiddn mahdollisuuksiaan saada varsinainen tyopaikka.

Harjoittelun laatupuitteet todettiin muiden EU:n tason aloitteiden, strategioiden, ohjelmien ja
rahoitusvélineiden mukaisiksi. Kansallisella ja alueellisella tasolla todettiin, ettd aktiiviseen
tyomarkkinapolititkkaan ~ kuuluvia  harjoittelujaksoja  koskevat  toimenpiteet olivat
johdonmukaisempia kuin avoimilla markkinoilla tapahtuvaa harjoittelua koskevat
toimenpiteet. Vaikka laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten
puitteiden laatuperiaatteissa (*?) ja harjoittelun laatuperiaatteissa on monia yhtildisyyksid,
ensiksi mainitun katsottiin edistdvin sidosryhmien osallistumista tehokkaammin (esim.
erityisten verkostojen kautta). Laadukkaan ja tehokkaan oppisopimiskoulutuksen
eurooppalaisten puitteiden laatutavoitteiden katsottiin myds olevan kunnianhimoisempia,
tdsmdllisempid ja  hyddyllisempid, koska suosituksessa oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisiksi puitteiksi kédytetddn vahvempia ilmaisuja ja oppisopimuskoulutusta
sadnnellddn usein kolmikantaisesti jasenvaltioissa.

Jotkin vastaajat (etenkin tyOnantajat) katsoivat, ettd harjoittelun laatupuitteiden olisi pysyttava
ennallaan, koska heidédn mielestdin niilld vastataan jo riittdvéasti harjoittelijoiden tarpeisiin.
Useat sidosryhmét katsoivat kuitenkin, ettd laatupuitteita voitaisiin edelleen vahvistaa.
Erityisesti mainittiin harjoittelijoiden palkkaan ja sosiaalisen suojelun saatavuuteen
puuttuminen sekd haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tavoittaminen ja osallistaminen.
Joidenkin sidosryhmien mielestd laatupuitteissa olisi otettava kantaa etdtyohon sekd siihen
liittyviin ohjauksen ja mentoroinnin haasteisiin. Lisdksi jotkin sidosryhmit ehdottivat, ettd
harjoittelut, jotka kuuluvat virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin, lisittdisiin laatupuitteiden
soveltamisalaan. Jotkin sidosryhmét katsoivat myds, ettd harjoittelun jilkeisid tukitoimia
voitaisiin painottaa enemmaén, jotta helpotettaisiin nuoren harjoittelijan siirtymisti vakituiseen
tyopaikkaan. Harjoittelun laatupuitteet eivdt ole sitovia, ja arvioinnissa saatiin eridvid
nidkemyksid siitd, kuinka tarkoituksenmukaisesti ei-sitovuus edistdd laatupuitteiden
tavoitteiden saavuttamista kokonaisuudessaan. Jotkin sidosryhmét (erityisesti nuorisojirjestot
ja ammattiliitot) kannattivat sitovaa vélinettd laatupuitteiden tehokkuuden lisdédmiseksi. Toiset
sidosryhmit (erityisesti tyOnantajat ja kansalliset viranomaiset) taas esittivét, ettd kun otetaan
huomioon kansallisten olosuhteiden erot ja oikeudelliset rajoitukset EU:n tasolla,
laatupuitteiden ei-sitova luonne tarjoaa riittdvin ja joustavan viitekehyksen kansallisille
sadntelyille.

. Sidosryhmien kuuleminen

Osana komission vuonna 2023 tekemii laatupuitteiden arviointia (**) jirjestettiin erityisii
kuulemistoimia vuoden 2022  aikana. Naiistd merkittdvin oli julkinen kuuleminen.
Arvioinnissa jérjestettiin myds kohdennettuja kuulemisia, joissa kuultiin koulutus- ja
tyollisyyspolitiikasta vastaavia kansallisia ja alueellisia viranomaisia, tydmarkkinaosapuolia,
koulutuksen jdrjestdjid, tyomarkkinatutkimuksen asiantuntijoita, nuorisojirjestdjd, nuoria
harjoittelijoita (entisid, nykyisid ja mahdollisia tulevia) ja muita sidosryhmid EU:n,
kansallisella ja alueellisella tasolla. Sidosryhmien kuulemiseen kéytettiin erilaisia
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kuulemistoimia ja -menettelyjd, kuten haastatteluja, kohdennettuja kuulemistilaisuuksia ja
tapaustutkimuksia sekd kohdennettu harjoittelijakysely.

Tastd ehdotuksesta jarjestettiin - SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukainen EU:n
tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheinen kuuleminen. Ensimmadinen vaihe jérjestettiin
11.7.2023-15.9.2023, ja siind kuultiin tydomarkkinaosapuolia EU:n toimien tarpeellisuudesta
ja mahdollisesta suunnasta. (**) Toisessa vaiheessa 28.9.2023-9.11.2023 komissio kuuli
tyomarkkinaosapuolia EU:n toimien tavoitteista ja mahdollisista oikeudellisista keinoista. (*°)
Ammattiliitot olivat tyytyvéisid komission aikomukseen paivittdd harjoittelun laatupuitteet.
Ne katsoivat, ettd vaikka harjoittelun laatupuitteiden periaatteet ovat edelleen merkityksellisia,
harjoittelijat tarvitsevat sitovaa suojelua (direktiivin muodossa), jotta varmistetaan
oikeudenmukainen korvaus, asialliset tydehdot ja sosiaalisen suojelu. Talld direktiivilld olisi
varmistettava se, ettd harjoittelijat voivat nauttia kaikista voimassa olevan EU:n
lainsddddnnon mukaisista varsinaisten tyontekijoiden oikeuksista. Ammattiliitot korostivat,
ettd EU:n toiminnan pditavoitteena on oltava sitovien vdhimmaéisvaatimusten asettaminen
EU:ssa tapahtuvalle harjoittelulle ja tasapuolisten toimintaedellytysten luominen
vadrinkaytosten estdmiseksi. TyOnantajat katsoivat, ettd vuoden 2014 harjoittelun
laatupuitteiden periaatteet ovat edelleen merkityksellisid. Niiden mielestd puitteiden
tdytantoonpanoon ja seurantaan olisi kiinnitettivdi enemmin huomiota, mutta neuvoston
suositusta muuttamalla 16ydettdisiin oikea tasapaino vdhimmaisvaatimusten edistimisen ja
joustavuuden sdilyttdmisen vélilli. TyOnantajat kannattivat tavoitteita, joilla puututaan
harjoittelun  ongelmalliseen kdyttoon ja parannetaan sen laatua sekd edistetddn
mahdollisuuksia osallistua harjoitteluun. Ne korostivat myds tietojen puutetta erityisesti
avoimilla markkinoilla tapahtuvista harjoitteluista sekéd palkan ja harjoittelun laadun vélisti
yhteyttd. Tyomarkkinaosapuolet eivit padsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta
SEUT-sopimuksen 155 artiklassa tarkoitetun unionin tasolla tehtdvin sopimuksen
laatimiseksi.

Lisdksi toteutettiin kansallisille sidosryhmille suunnattu verkkokysely osana tutkimusta, jossa
tarkastellaan, mitd laadukkailla harjoittelujaksoilla EU:ssa tarkoitetaan sekd niihin liittyvid
haasteita ja mahdollisia ratkaisuja. Tarkoituksena oli keritd tietoa nykyisistd harjoittelua
koskevista kaytdnnoistd yrityksissd ja kartoittaa jdsenvaltioissa kéytossd olevia hyvid
kéytdntdjd ja niiden vaikutusta harjoittelun laatuun. Kysely toteutettiin 15.6.2023-8.9.2023, ja
se oli suunnattu kansallisille viranomaisille, kansallisille yritys- ja tyOnantajajdrjestoille,
yksittdisille yrityksille, kansallisille ammattiliitoille, kansallisille nuorisojéirjestdille,
kansalaisjdrjestoille ja oppilaitoksille. Myos EU:n tason sidosryhmille jérjestettiin
kohdennettuja haastatteluja.

Tyo6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosasto, sisdmarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pddosasto, Euroopan innovaationeuvosto ja pk-
yritysasioiden toimeenpanovirasto (Eismea) toteuttivat pk-yritysten paneelikyselyn
12.10.2023-9.11.2023 Enterprise Europe Network -verkoston tuella.

Flash-eurobarometrissa (523) (*°) tarkasteltiin nuorten kisitystd heidin integroitumisestaan
tyomarkkinoille, ja erityistd huomiota kiinnitettiin harjoitteluihin. Kyselytutkimus tehtiin
verkossa 15-24.3.2023, ja sithen osallistui 26 334 18-35-vuotiasta kaikista EU:n
Jjdsenvaltioista.

Saatavilla verkossa.
Saatavilla verkossa.
Saatavilla verkossa.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotettu suositus perustuu aloitteen analyysin tueksi tehtyihin useisiin tutkimuksiin:

J ulkopuolisten asiantuntijoiden yhteenliittyméltd (Ernst & Young (EY), Centre for
European Policy Studies (CEPS) ja Open Evidence) tilatun tutkimuksen “Study
exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of
traineeships in the EU” (ei vield julkaistu) alustavat tulokset

J ulkoinen tutkimus harjoittelun laatupuitteiden arvioinnin tueksi, loppuraportti,
tammikuu 2023 (*7)

. Flash-eurobarometritutkimus, jossa  tutkittiin  nuorten  késityksid  heidén
integroitumisestaan tydmarkkinoille, ja erityistd huomiota kiinnitettiin harjoitteluihin
(9.

Myos Euroopan parlamentin vuonna 2023 antama oma-aloitteinen

lainsdddéntopaitoslauselma laadukkaasta harjoittelusta EU:ssa otettiin huomioon yhdessa
parlamentin tutkimuspalvelun tekemin Euroopan tason lisiarvon arvioinnin (*”) kanssa.

. Vaikutustenarviointi

Paremman sddntelyn toimintapolitiikkansa mukaisesti komissio teki vaikutustenarvioinnin
(*°). Siitd saatiin jisennelty analyysi toimintapolitiilkan ongelmista, niiti vastaavista
toimintapoliittisista tavoitteista ja toimintavaihtoehdoista ja arvio niiden vaikutuksista.
Arvioinnissa tarkasteltiin  yksiloityjen vaihtoehtojen toissijaisuutta, vaikuttavuutta,
tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja oikeasuhteisuutta sekd sitd, miten aloitetta seurataan ja
arvioidaan tulevaisuudessa. Téatd tyotd tuettiin komission yksikdiden vélisen ohjausryhmén
(*!) kautta jérjestetylld jasennellylld kuulemisella ja edelld mainitulla tulevalla tutkimuksella,
jossa tarkastellaan, mitd laadukkailla harjoittelujaksoilla EU:ssa tarkoitetaan sekd niihin
liittyvid haasteita ja mahdollisia ratkaisuja.

Vaikutustenarvioinnissa yksildiddin kolme ongelmaa: 1) harjoittelujen ongelmallinen kaytto,
2) harjoittelujen heikko laatu ja 3) epétasa-arvoiset mahdollisuudet osallistua harjoitteluihin.
Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joissa yhdistettiin sekd
lainsdddannollisia ettd muita toimenpiteitd aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Aloitteen
tavoitteita ovat harjoittelijoiden oikeuksien tiytdntdonpano, harjoittelujen ongelmallisen
kdyton estiminen, oikeudenmukaisten tydehtojen varmistaminen, oppimissisdllon
parantaminen sekd harjoittelun saavutettavuuden ja osallistavuuden parantaminen.
Vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa otettiin huomioon myds eri toimintavaihtoehtojen
mahdolliset tahattomat seuraukset, mukaan lukien muutokset harjoittelupaikkojen tarjonnassa.

37
38
39
40

Saatavilla verkossa.

Saatavilla verkossa.

Saatavilla verkossa.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointiraportti (2024), oheisasiakirja
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi harjoittelijoiden tydehtojen
parantamisesta ja tdytdntoonpanosta sekd tyoharjoitteluksi naamioitujen tydsuhteiden torjumisesta sekd
ehdotukseen neuvoston suositukseksi harjoittelun laatupuitteista, tulossa

Mukaan lukien oikeudellinen yksikkd, pédisihteeristd, viestintdverkkojen, sisédltdjen ja teknologian
pédosasto, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin péddosasto, yhteinen tutkimuskeskus,
viestinndn pédosasto, sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto,
oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosasto, alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto sekd maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen padosasto.

41

12

FI


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_2484
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/699459/EPRS_STU(2022)699459_EN.pdf

FI

Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto on paketti, johon kuuluu
direktiivi, jota sovelletaan EU:n lainsddddnndén nojalla tyontekijoiksi katsottaviin
harjoittelijoihin, ja piivitetty neuvoston suositus, joka kattaa kaikki harjoittelijat. Paketin
odotetaan tuovan sosiaalisia etuja harjoittelijoille vihentdmélld ongelmallisia ja
huonolaatuisia  harjoittelujaksoja, silld siind edellytetddn yhdenvertaista kohtelua,
oikeudenmukaisempaa palkkaa ja riittdvdd sosiaalista suojelua sekd parannetaan erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten vammaisten henkiléiden, maaseudulla ja
syrjdisimmilld alueilla asuvien, heikommasta sosioekonomisesta taustasta perdisin olevien
ja/tai maahanmuuttajataustaisten henkildiden, romaniyhteison jisenien ja heikommin
koulutettujen henkildiden pédédsyd harjoitteluun. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan
tuottavan harjoittelun tarjoajille taloudellista hyotyéd, kuten oikeudenmukaisempaa kilpailua
markkinoilla, ammattitaitoisemman ja monipuolisemman tydvoiman luomaa tuottavuutta ja
kilpailukykyd sekd alentuneita haku- ja rekrytointikustannuksia. Parhaaksi arvioidusta
vaihtoehdosta koituvat kustannukset liittyvit tydvoimakustannusten, mukautuskustannusten ja
hallinnollisista tai oikeudellisista menettelyisti mahdollisesti aiheutuvien kustannusten
kasvuun. Kansallisten budjettien ja julkishallintojen odotetaan hydtyvdn verotulojen ja
sosiaaliturvamaksujen kasvusta sekd sosiaaliturvakulujen ja aktivointimenojen vihenemisesté.

Komission sédédntelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista ensimmaisen
kerran 13. joulukuuta 2023. Lautakunnalle toimitettiin tarkistettu vaikutustenarviointiraportti
1. helmikuuta 2024. Lautakunta antoi 22. helmikuuta 2024 my®énteisen lausunnon (*%), joka
sisdltdd varaumia. Huomautuksia késiteltiin myohemmin tdsmentdmaélld kéytettyjen tietojen
rajoituksia, vahvistamalla tasapuolisten toimintaedellytysten ja kilpailukysymysten kisittelya
ja antamalla kohdennettuja selvityksid toimintavaihtoehtojen kuvauksesta ja arvioinnista.

. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa suojellaan monenlaisia tyoeldméan liittyvid oikeuksia.
Tamédn ehdotuksen tavoitteet ovat perusoikeuskirjan mukaiset. Ehdotetun suosituksen
odotetaan edistdvédn oikeutta yhdenvertaisuuteen lain edessd (perusoikeuskirjan 20 artikla),
oikeutta oikeudenmukaisiin tydoloihin ja -ehtoihin (31 artikla), nuorten suojelua tyossd (32
artikla), riittdvin sosiaalisen suojelun saatavuutta (34 artikla) ja terveydenhuoltoa (35 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettu suositus ei edellytd lisdbudjettia tai yliméériisid henkiloresursseja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Suosituksessa ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet harjoittelun
vahvistettujen laatupuitteiden soveltamiseksi mahdollisimman pian ja toimittavat
taytantoonpanosuunnitelman, jossa esitetddn kansallisella tasolla toteutettavat vastaavat
toimenpiteet viimeistiddn [hyviksymispdivd + 18 kuukautta].

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta.

A Saintelyntarkastelulautakunta, harjoittelun laatupuitteiden vaikutustenarvioinnista annettu myonteinen

2. lausunto, joka sisdltdd varaumia, 28. helmikuuta 2024 (ei vield julkaistu).
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetussa suosituksessa esitetddn joukko laadukkaita harjoittelujaksoja koskevia kriteereja
ja annetaan jdsenvaltioille joustovaraa niiden tdytdntoonpanossa. Ndin ne voivat ottaa
huomioon kansallisten harjoittelujarjestelmiensé erityisluonteen ja erilaiset tarpeet.

Tavoite ja soveltamisala

Ehdotuksen 1 kohdassa esitetddn vahvistettujen puitteiden tavoite, joka on parantaa
harjoittelujen laatua, erityisesti oppimis- ja koulutussisdltéd ja tydehtoja.

Ehdotuksen 2 kohdassa selvennetidin vahvistettujen puitteiden soveltamisala, joka kattaa
kaikki harjoittelijat heiddn ammattiasemastaan riippumatta. Siind tarkennetaan, ettd puitteita
sovelletaan tyontekijoiksi katsottaviin harjoittelijoihin vain, jos unionin oikeudessa ei ole
vastaavia tai edullisempia sddnnoksia.

Kirjallinen sopimus

Ehdotuksen 3 kohdassa suositellaan, ettd harjoittelusta laaditaan kirjallinen sopimus ja 4
kohdassa suositellaan, ettd kirjallisen sopimuksen sisdltdd laajennetaan siten, ettd siihen
siséllytetddan tiedot oppimissiséllostd, tehtdvistd, mentorointijdrjestelyistd ja sosiaalisesta
suojelusta.

Oppimistavoitteet ja tyoehdot

Ehdotuksen 5—15 kohdassa esitetdén oppimistavoitteet ja tydehdot, mukaan lukien oppimis- ja
koulutustavoitteet, oikeudenmukainen palkka, harjoittelijoiden oikeudet ja tydehdot
sovellettavan EU:n ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti, ohjaajan ja mentorin
nimittiminen, etid- tai hybridiharjoittelun ehdot, harjoittelun kohtuullinen kesto (myos
toistuvien tai perdkkéisten harjoittelujen), harjoittelujakson uusiminen ja lopettaminen seka
kanavat, joiden kautta harjoittelijat voivat ilmoittaa vadrinkéytoksisté ja huonoista tyéehdoista
tai -oloista. Lisdksi todetaan, etti harjoittelun tarjoajat eivét voi vaatia harjoittelijalta aiempaa
tyokokemusta.

Sosiaalinen suojelu

Ehdotuksen 16 kohdassa suositellaan riittdvin sosiaalisen suojelun saatavuutta kansallisten
kiytintdjen mukaisesti ja ottaen huomioon neuvoston suosituksen sosiaalisen suojelun
saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.

Harjoittelun tunnustaminen

Ehdotuksen 17 kohdassa pdivitetddn harjoittelun asianmukaista tunnustamista lisidmalld, ettd
tunnustaminen olisi tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tehtava digitaalisessa muodossa.

Avoimuusvaatimukset

Ehdotuksen 18-20 kohdassa vahvistetaan avoimuusvaatimukset ja lisdtddn, ettd
harjoittelupaikkailmoituksissa olisi annettava tiedot myods palkkatasosta, tydehdoista,
sosiaalisesta suojelusta ja odotetuista tehtavista.

Osallistava harjoittelu

Ehdotuksen 21-24 kohdassa suositellaan toimenpiteitd harjoittelujen osallistavuuden
parantamiseksi (muun muassa varmistamalla yhdenvertainen kohtelu ja syrjiméttomyys ja
parantamalla haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien péddsyd harjoitteluithin ja heididn
tavoittamistaan), neutraalin kielen kéyttod harjoittelupaikkailmoituksissa, tietoisuuden
lisddmistd ja tarvittaessa muutoksia esteettomyyden varmistamiseksi, myds haavoittuvassa
asemassa oleville henkil6ille, erityisesti vammaisille henkil6ille, jotka voisivat osallistua
harjoitteluun.
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Rajatylittiva harjoittelu

Ehdotuksen 25-29 kohdassa saatetaan ajan tasalle toimenpiteet, joilla pyritdén helpottamaan
rajatylittdvdd harjoittelua, kehotetaan antamaan kiytdnnon ohjeita ja tietoa rajatylittdvista
harjoittelujaksoista Eures-verkoston kautta ja kannustetaan tarvittaessa soveltamaan
vahvistettujen puitteiden periaatteita harjoitteluun liittyvid liikkuvuusjaksoja koskevissa
sopimuksissa EU:n ulkopuolisten vastaanottavien organisaatioiden kanssa.

Harjoittelun lisituki

Ehdotuksen 30 kohdassa suositellaan harjoitteluun liittyvaé lisdtukea erityisesti uraohjauksen
muodossa ja esittelemaélld verkostoitumismahdollisuuksia.

Taustaedellytykset

Ehdotuksen 31-33 kohdassa esitetdén taustaedellytyksid koskevat tekijat, mukaan lukien
tyomarkkinaosapuolten, tydvoimapalvelujen, oppilaitosten ja muiden sidosryhmien
osallistuminen. Siind suositellaan myds sen varmistamista, ettd tyontekijoiden edustajat voivat
puolustaa harjoittelijoiden oikeuksia.

Vahvistettujen laatupuitteiden soveltaminen

Ehdotuksen 34-35 kohdassa annetaan suosituksia harjoittelun vahvistettujen laatupuitteiden
soveltamisesta, myo0s siitd, ettd jdsenvaltiot toimittavat tdytdntdonpanosuunnitelman, ja etti
harjoittelun tarjoajille, erityisesti pk-yrityksille, annetaan taloudellista ja muuta tukea.

Tuki harjoittelijoiden tyollistettiivyyden parantamiseksi

Ehdotuksen 36-37 kohdassa esitetdin tukitoimia, joilla parannetaan harjoittelijoiden
tyollistettdvyyttd, ja suositellaan, ettd harjoittelun tarjoajia kannustetaan tarjoamaan
tyopaikkaa harjoittelun jilkeen ja kdyttdmiidn EU:n varoja harjoittelujaksoihin, jotka ovat
vahvistettujen puitteiden periaatteiden mukaisia.

Seuranta

Ehdotuksen 38 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot ja komissio kerddvit tietoja
yhteistyOssa.
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2024/0069 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

harjoittelun vahvistetuista laatupuitteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292
artiklan yhdessé sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan, 165 artiklan 4 kohdan ja 166 artiklan
4 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Neuvosto hyviksyi maaliskuussa 2014 suosituksen harjoittelun laatupuitteista (**),
jaljempéand ’vuoden 2014 suositus’, jossa esitetddn harjoittelua koskevat unionin
laajuiset laatuvaatimukset. Siind suositellaan 21:td harjoittelun periaatetta, joilla
parannetaan harjoittelujen laatua ja varmistetaan erityisesti korkealaatuinen oppimis-
ja koulutussisdltd ja asianmukaiset tyoehdot, jotta tuetaan siirtymistd koulutuksesta
tyoeldmiddn ja parannetaan harjoittelijoiden tyollistettivyyttd. Vuoden 2014 suositus
kattaa kaikki harjoittelut lukuun ottamatta virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin
kuuluvia harjoitteluja ja harjoitteluja, joista sdiddetddn kansallisessa lainsdddannossa ja
joiden suorittaminen on tietyn ammatin harjoittamisen pakollisena edellytyksena.

Neuvoston  suositus  laadukkaan ja  tehokkaan  oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisista  puitteista  (**)  sisdltid 14  laadukasta ja  tehokasta
oppisopimuskoulutusta koskevaa kriteerid, joilla pyritddn varmistamaan, ettéd
oppisopimusjdrjestelmit vastaavat tyomarkkinoiden tarpeita ja hyodyttivit sekd
oppijoita  ettd tyOnantajia. Naitdi ovat muun muassa opiskelu- ja
tyoskentelyedellytyksid koskevat kriteerit sekd toimintaedellytyksid koskevat kriteerit.

Vahvistetulla nuorisotakuulla (*°) pyritdin varmistamaan, etti kaikille alle 30-
vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyd-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa tyottomaéksi joutumisesta tai koulutuksen
paéttdmisestd. Vuoden 2014 suositus on toiminut tirkedna viitekehyksend vahvistetun
nuorisotakuun mukaisten harjoittelupaikkojen laadun mittaamisessa.

Laadukkaisiin tyOpaikkoihin siirtymistd on helpotettava, jotta voidaan saavuttaa
unionin yleistavoite, jonka mukaan 20-64-vuotiaiden tydllisyysaste on 78 prosenttia
vuoteen 2030 mennessi (*°).

43
44
45
46

EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1. Saatavilla verkossa.

EUVL C417,2.12.2020, s. 1.

EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1.

Yksi kolmesta EU:n tason sosiaalipoliittisesta tavoitteesta, jotka sisdltyvdt Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan

(saavutettava vuoteen 2030 mennessé).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

Harjoittelujen avulla nuoret voivat hankkia kdytdnnon kokemusta ja tyokokemusta,
parantaa tydllistettdvyyttién ja padstd helpommin vakituiseen tyopaikkaan. Harjoittelu
on ndin ollen tdrked vidyld tyomarkkinoille. TyoOnantajille harjoittelu tarjoaa
mahdollisuuksia houkutella, kouluttaa ja pitdd palveluksessaan nuoria tyontekijoita.
Harjoittelujen  avulla  voidaan vidhentdd osaavan henkiloston haku- ja
rekrytointikustannuksia, kun harjoittelijoille tarjotaan harjoittelun jilkeen varsinaista
tyOpaikkaa.

TyOvoimapulaa esiintyy monissa ammateissa ja kaikilla osaamistasoilla.
Tydvoimapulan odotetaan kasvavan, silld ennusteiden mukaan tyoikdisen véeston
midrd on vdhenemdissd, mutta tyovoiman kysyntd kasvaa useissa vihredn ja
digitaalisen siirtymédn kannalta merkityksellisissi ammateissa. Tydvoimaosuuden
kasvattaminen ja nuorten tdydennys- ja/tai uudelleenkoulutus voivat osaltaan lievittda
tyovoimapulaa. Laadukkaat harjoittelujaksot voivat olla hyddyllisid tdydennys- ja/tai
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikenikdisille ihmisille, jotta he voivat hankkia
tyohon liittyvdd kdytdnnOn osaamista, pddstd tyOmarkkinoille tai ohjata tyQuraansa
uuteen suuntaan.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi esitti ehdotuksen sen varmistamisesta, ettd nuorten
tyoharjoitteluissa ja tyopaikoissa noudatetaan laatuvaatimuksia, jotka koskevat muun
muassa palkkaa, ja palkaton harjoittelu kielletddn tyomarkkinoilla ja virallisen
koulutuksen ulkopuolella. (*")

Euroopan parlamentti antoi kesékuussa 2023 SEUT-sopimuksen 225 artiklan nojalla
paitoslauselman suosituksista komissiolle laadukkaista harjoittelupaikoista (*%).
Péaatoslauselmassaan se kehotti komissiota “pdivittiméédn ja vahvistamaan neuvoston
vuonna 2014 antamaa suositusta ja tekemaén siitd vahvemman lainsdddantovalineen”.
Liséksi se kehotti komissiota sisédllyttdmaadn péivitettyihin harjoittelun laatupuitteisiin
lisédperiaatteita. Euroopan parlamentti kehotti komissiota erityisesti “ehdottamaan

direktiivia harjoittelusta avoimilla tyomarkkinoilla, aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan liittyvastd harjoittelusta ja ammatilliseen koulutukseen
kuuluvasta pakollisesta harjoittelusta, jotta voidaan varmistaa

vihimmadislaatuvaatimukset, mukaan lukien sd3nn6t harjoittelun  kestosta,
mahdollisuudesta saada sosiaalista suojelua kansallisen lainsddddnnén ja kiytdnnon
mukaisesti sekd riittdvén elintason takaavasta palkasta, ja siten valttdd hyviksikayttoon
perustuvat kiaytannot”.

Komissio jirjesti SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti unionin tason
tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheisen kuulemisen, jossa kartoitettiin harjoittelun
laadun parantamiseksi tehtdvien toimien tarvetta ja tavoitteita sekd oikeudellisia
keinoja, joilla ne wvoitaisiin toteuttaa. TyOmarkkinaosapuolet eivdt pédsseet
sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta niistd asioista. Talld alalla on kuitenkin
tarkedd toteuttaa unionin tason toimia, joilla mukautetaan harjoittelun nykyisid
puitteita ja otetaan samalla huomioon tydmarkkinaosapuolten kuulemisen tulokset.

Komissio on kuullut laajasti sidosryhmid, kuten harjoittelijoita ja nuorisojirjestdjd,
harjoittelun tarjoajia, kansallisia viranomaisia, oppilaitoksia ja tiedeyhteisén
asiantuntijoita.

47
48

Euroopan tulevaisuuskonferenssi, loppuraportti, toukokuu 2022. Saatavilla verkossa.
Euroopan parlamentin péatoslauselma 14. kesdkuuta 2023 suosituksista komissiolle laadukkaista
harjoittelupaikoista EU:ssa (2020/2005(INL)) Saatavilla verkossa.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Vuonna 2023 komissio teki arvioinnin (*’) vuoden 2014 suosituksesta ja totesi, etti
laadukkaat harjoittelujaksot, joissa noudatetaan kyseisen suosituksen periaatteita,
parantavat osaltaan nuorten tydllistettdvyyttd. Vaikka vuoden 2014 suosituksen
laatuperiaatteita pidettiin edelleen merkityksellisind ja niiden katsottiin tuottavan
lisdarvoa, arvioinnissa todettiin myds, ettd periaatteiden soveltamista, seurantaa ja
tdytdntoonpanoa on parannettava. Siind mainittiin myds, ettd puitteita voitaisiin
vahvistaa muun muassa palkkoihin ja sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyvien
nidkokohtien osalta. Varsinaiseen tydsuhteeseen siirtymisen helpottamiseksi
harjoittelun tarjoajat voisivat lisdksi painottaa enemmain harjoittelun jilkeistid tukea.
Lisdksi siind todettiin, ettd tyOonantajia voitaisiin tukea paremmin kéytdnnon ohjauksen
ja taloudellisen tuen avulla sekd kytkemélld téllainen tuki laatuperiaatteiden
soveltamiseen.

Arvioinnissa havaittiin myds tarve varmistaa harjoittelujen osallistavuus ja parantaa
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia pédstd harjoitteluun.
Erityisesti vihemmistot, vammaiset henkilot, maaseudulla ja syrjdisimmilld alueilla
asuvat, heikommasta sosioekonomisesta  taustasta perdisin  olevat ja/tai
maahanmuuttajataustaiset henkil6t, romaniyhteisoén jdsenet ja heikommin koulutetut
henkil6t kohtaavat esteitd harjoittelumahdollisuuksien saatavuudessa. Muiden esteiden
ohella vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua harjoitteluun haittaa se, ettid
ei ole olemassa heidin tarpeisiinsa mukautettuja harjoitteluohjelmia, kuten ohjelmia,
joissa esteettdmyysvaatimukset on otettu huomioon.

Vuoden 2023 eurobarometritutkimuksessa (FL523) (°°) todettiin, ettd 55 prosenttia
harjoittelun suorittaneista vastaajista oli saanut palkkaa tai taloudellista korvausta, eli
osuus on kasvanut vuoden 2013 eurobarometritutkimuksen (FL378) (°') 40
prosentista. Liséksi vuonna 2023 33 prosenttia vastaajista vastasi, ettd he nauttivat
tdysimittaista sosiaalista suojelua (ja 28 prosenttia osittaista). (°?)

Talld suosituksella halutaan vahvistaa harjoittelun laatupuitteita arvioinnissa ja edelld
mainittujen sidosryhmien kuulemisissa yksildityjen tarpeiden mukaisesti. Silld
pyritdén parantamaan harjoittelun laatua, erityisesti oppimis- ja koulutussisdltod seka
tyoehtoja, ja viime kédessd helpottamaan koulutuksesta, tyottomyydestd tai
tyomarkkinoiden ulkopuolelta tydeldméén siirtymista.

Tdssd suosituksessa harjoittelulla tarkoitetaan rajallista tyoharjoitteluaikaa, johon
sisdltyy merkittdvdd oppimista ja koulutusta, ja jonka suorittamalla harjoittelija saa
kaytdnnon tyokokemusta ja ammattikokemusta tyollistettdvyyden parantamiseksi ja
varsinaiseen ty0eldmiin tai ammatin harjoittamiseen siirtymisen helpottamiseksi.
Suosituksessa on yksildity seuraavat neljd harjoittelutyyppid, tdmin kuitenkaan
rajoittamatta muun tyyppisid harjoitteluja: avoimilla markkinoilla tapahtuva
harjoittelu, aktiiviseen tyOmarkkinapolitiikkaan kuuluva harjoittelu, virallisen
koulutuksen opinto-ohjelmiin kuuluva harjoittelu ja tietyn ammatin harjoittamisen
pakollisena edellytyksend oleva harjoittelu.

Avoimilla markkinoilla tapahtuva harjoittelu perustuu ei-pakollisiin kahdenvélisiin
sopimuksiin harjoittelijan ja harjoittelun tarjoajan (julkinen, yksityinen tai voittoa
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Saatavilla verkossa.

Saatavilla verkossa.

Saatavilla verkossa.

Vuoden 2013 eurobarometritutkimuksessa kysyttiin sairausvakuutusturvasta (73 prosenttia vastaajista
ilmoitti olleensa vakuutettu), mutta ei sosiaalisesta suojelusta.
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tavoittelematon taho) viélilld ilman kolmannen osapuolen osallistumista ja ilman
virallista yhteyttd koulutukseen.

Aktiiviseen tyomarkkinapolititkkaan kuuluvia harjoittelujaksoja tarjotaan tydeldman
ulkopuolella oleville, tyottomille tai tydttdomyysuhan alaisille henkil6ille, ja yleensd
julkinen laitos (usein ty0voimapalvelu) toimii valittdjdnd harjoittelun tarjoajan ja
harjoittelijan valilla.

Harjoittelut voivat olla my0ds tyossdoppimisjaksoja, jotka kuuluvat virallisen
koulutuksen opinto-ohjelmiin (kouluissa, ammattikouluissa tai korkea-asteella).

Joistakin harjoittelujaksoista voidaan myds sddnnelld kansallisessa lainsdddédnnossa
siten, ettd harjoittelu on pakollinen edellytys tietyn ammatin (esim. lddkari, arkkitehti
jne.) harjoittamiseksi.

Tétd suositusta sovelletaan kaikkiin johdanto-osan 16—19 kappaleessa tarkoitettuihin
harjoittelujaksojen tyyppeihin.

Koska laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista
annetussa neuvoston suosituksessa (>’) esitetyissi ammatillisen koulutuksen
harjoittelujaksoissa ja  tyOssdoppimisen ohjelmissa on huomattavia eroja
jasenvaltioiden vililld, jdsenvaltioita kannustetaan arvioimaan omien kansallisten ja
alueellisten erityispiirteidensd perusteella, kumpaa niistd kahdesta laatupuitteista
sovelletaan ammatillisen koulutuksen tydssdoppimiseen. Jotta varmistetaan korkein
mahdollinen suojelun taso kaikille tyOssdoppijoille, jisenvaltioita kannustetaan
soveltamaan niiden puitteiden edellytyksid, jotka tarjoavat jdsenvaltion kansallisissa
olosuhteissa enemmain suojelua.

Harjoittelusta maksettavan oikeudenmukaisen palkan puute ja sosiaalisen suojelun
riittimattomyys muodostavat esteitd harjoittelumahdollisuuksien yhdenvertaisuudelle.
Jos vaihtoehtoista tulonldhdettd ei ole, haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilld on
taipumus olla osallistumatta harjoitteluun erityisesti silloin, kun harjoittelusta ei
makseta palkkaa tai palkka on alhainen tai jos harjoittelusta aiheutuu lisdkustannuksia
esimerkiksi siksi, ettd harjoittelu suoritetaan eri alueella tai maassa.

Puutteet sosiaalisen suojelun saatavuudessa voivat vaarantaa harjoittelijoiden
hyvinvoinnin, terveyden ja mielenterveyden, lisdtd taloudellista ja tydsuhteisiin
liittyvdd epdvarmuutta sekd kasvattaa koOyhyysriskid. Riski on erityisen suuri
sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleviin ja/tai muihin haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kuuluvilla harjoittelijoilla. Sosiaalisten oikeuksien kayttoon
ja etuuksien saamiseen liittyy hankaluuksia erityisesti siksi, ettd harjoittelijat ovat
usein maksaneet sosiaaliturvamaksuja vain lyhyen aikaa. Lisdksi useimmissa
sosiaalisen suojelun jirjestelmissd (terveydenhuoltoetuuksia lukuun ottamatta)
edellytetddn tyontekijan ammattiasemaa, mika sulkee pois harjoittelijat, joita ei katsota
tyontekijoiksi.

Harjoittelujaksojen pitkittyminen tai ketjuttaminen voi viivistyttdd yksittdisten
harjoittelijoiden pddsyd varsinaisiin tyosuhteisiin. Ne voivat myos olla merkki siité,
ettd varsinaiset tyosuhteet korvataan harjoitteluilla.

Harjoittelun pitkittyminen voi olla perusteltua tietyntyyppisen harjoittelun luonteen ja

tarkoituksen vuoksi. Poikkeuksia voisivat olla esimerkiksi tietyn ammatin
harjoittamisen pakollisena edellytyksend olevat harjoittelut, joissa tarvittavien tietojen,
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(1)

osaamisen ja kokemuksen hankkimiseen tarvitaan pidempdd harjoittelukokemusta.
My0s haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden integroimiseen tdhtddvadn
aktiiviseen tyomarkkinapolititkkaan kuuluvat harjoittelut voisivat hyotyd pidemmasta
kestosta. Jotkin virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin kuuluvat harjoittelujaksot
voivat kestdd pidempéén opinto-ohjelmiin liittyvisti syisté.

Harjoittelupaikkailmoitukset, joissa harjoittelun tarjoaja edellyttdd harjoittelijalta
ailempaa kokemusta samalta tai samankaltaiselta toiminta-alalta, voivat kertoa
toistuvista harjoittelujaksoista tai kédytdnndistd, joiden tarkoituksena on korvata
tyOpaikat harjoitteluiksi naamioiduilla tydsuhteilla. Harjoittelun kokonaiskesto
pitkittyy toisinaan myos siksi, ettd sama tyOnantaja tarjoaa harjoittelijalle uutta
harjoittelupaikkaa tai perdkkéistd harjoittelua. Téllaiset kdytdnnot voivat olla toinen
merkki harjoitteluksi naamioidusta tydsuhteesta. Voi kuitenkin olla objektiivisia syitd,
joiden perusteella harjoittelun tarjoajat voivat vaatia harjoittelijoilta tai
harjoittelijachdokkailta aiempaa tyokokemusta. Téllainen tapaus voisi esimerkiksi olla
tilanne, jossa riittdvén pitkélld aiemmalla tyokokemuksella voi korvata tietyn alan
tutkinnon suorittamisen. Tiettyyn ammattiin padsemiseksi voidaan myods edellyttda
aiempaa tyokokemusta ennen erikoistuneempaan harjoitteluun ryhtymista.

Arvioinnissa korostettiin tarvetta vahvistaa harjoittelijoille harjoittelun aikana
annettavaa tukea asianmukaisen mentoroinnin avulla. Sen vuoksi ohjaajan liséksi olisi
nimettdvd mahdollisuuksien mukaan ja harjoittelun tarjoajan organisatoriset tarpeet ja
koko huomioon ottaen mentori, jonka tehtdviin kuuluisi harjoittelijan neuvonta,
valmennus ja tukeminen henkilokohtaisen kehityksen ja  tyOymparistoon
integroitumisen ndakdkulmasta.

Covid-19-pandemian jilkeen etid- ja hybriditydjarjestelyt ovat yleistyneet. Etd- ja
hybridiharjoittelun laadun ja saavutettavuuden varmistamiseksi harjoitteluja on
mukautettava yleistyvin etityon kéytantdihin sopivaksi, jotta tydympiristd (mukaan
lukien laitteet) ja tyOn organisointi ovat asianmukaisia. TyOn organisoinnilla
tarkoitetaan ohjausta, mentorointia ja sellaisten tehtdvien valitsemista, jotka soveltuvat
etd- ja hybriditydskentelyyn.

Harjoittelumahdollisuuksia koskevien tietojen avoimuuden lisddmiseksi harjoittelun
tarjoajia olisi kannustettava siséllyttdméddn harjoittelupaikkailmoituksiin tietoja
harjoittelun ehdoista, erityisesti palkkatasosta, tydehdoista, sosiaalisen suojelun
kattavuudesta, mukaan lukien sairaus- ja tapaturmavakuutus, odotetuista tehtdvisté
sekd oppimis- ja koulutussisdllosti. Naméd tiedot voi antaa myos lisdamalla
ilmoitukseen linkin verkkosivustolle, joka sisdltdd ndmai tiedot.

Harjoittelun tarjoajia olisi kannustettava antamaan tietoa rekrytointikdytdnnoistdin ja
erityisesti siitd, kuinka suuri osuus harjoittelijoista on palkattu tyosuhteeseen. Tdma
lasketaan jakamalla (harjoittelun péétyttyd) varsinaiseen tyOsuhteeseen palkattujen
harjoittelijoiden lukuméird samassa toimipaikassa samana vuonna harjoittelun
suorittaneiden harjoittelijoiden kokonaisméaéralla.

Kun tydvoimapalvelut ja muut wuraohjauksen tarjoajat antavat tietoa
harjoittelumahdollisuuksista, —niitd olisi  kannustettava soveltamaan samoja
avoimuusvaatimuksia kuin harjoittelun tarjoajat. On kuitenkin tunnustettu, ettéd
tyovoimapalvelut ja muut uraohjauksen tarjoajat eivét valttimaétti saa tietoonsa kaikkia
avoimuusvaatimuksissa lueteltuja tietoja ja ettd ne voivat olla riippuvaisia harjoittelun
tarjoajien halukkuudesta jakaa tdllaisia tietoja.
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Jotta haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille voidaan taata yhtéldiset
mahdollisuudet, tdllaisten ryhmien tavoittamista on tehostettava esimerkiksi
kohdennettujen viestintd- ja tiedotusstrategioiden avulla. Jotta tiedotusstrategioiden
tehokkuus varmistetaan, on olennaisen tidrkedd ottaa mukaan asiaankuuluvat
sidosryhmit, kuten tyOvoimapalvelut ja oppilaitokset, ja raddtdloidd kaytettdvat
viestinté- ja tiedotusvilineet (esim. mukautetut ja selkokieliset verkkosivustot) siten,
ettd tavoitetaan mahdollisimman monia ryhmid, myos vammaiset henkil6t.

Suosituksen soveltamisen varmistamiseksi tyOnantajille annettavaa tukea on
vahvistettava kidytdnnon ohjauksella ja taloudellisella tuella. Taloudellisen tuen ehtona
voi olla se, ettd tarjotuissa harjoitteluissa noudatetaan tdmdn suosituksen
laatuperiaatteita.

Rajatylittdva harjoittelu voi olla erityisen arvokasta, koska harjoittelijat saavat
mahdollisuuden oppia vierasta kieltd, altistuvat uudelle ympdéristdlle tai uudelle
kulttuurille ja saattavat ndin hankkia tarpeellisia monialaisia taitoja. Vaikka
harjoittelijoiden rajatylittivd liikkuvuus on lisdéintynyt (°*), nuorilla on edelleen
vaikeuksia pdidstd rajatylittdviin harjoittelujaksoihin, koska taloudelliset resurssit ovat
riittdmattomat ja asianmukaiset (ja riittdvit) tiedot puuttuvat. Saavutettavuuden
parantamiseksi tarvitaan konkreettisempaa ja kiytdnnollisempéd tietoa rajatylittdvista
harjoitteluista, esimerkiksi Eures-verkoston kautta.

Kanavat, joiden kautta vaarinkdytoksistid ja huonoista tydehdoista voidaan ilmoittaa,
voivat tukea harjoittelijoita heiddn tyoeldmioikeuksiensa toteutumisessa. Lisdksi se,
ettd tyontekijijirjestot voisivat puolustaa harjoittelijoiden oikeuksia, vahvistaisi
harjoittelijoiden asemaa.

Euroopan rahastoista voidaan myontdd rahoitustukea jasenvaltioiden ohjelmille, joilla
edistetddn tyoharjoittelua ja tarjotaan laadukkaita harjoittelupaikkoja. Asetuksella
(EU) 2021/1057 (*°) perustetusta Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+),
asetuksella (EU) 2021/241 (°°) perustetusta elpymis- ja palautumistukivilineesti, jota
kaytetddn jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyviin uudistuksiin,
jotka on tarkoitus toteuttaa tukivilineen elinkaaren aikana vuoden 2026 loppuun
mennessi, asetuksella (EU) 2021/1056 (°7) perustetusta oikeudenmukaisen siirtymin
rahastosta ja asetuksella (EU) 2021/240 (°®) perustetusta teknisen tuen vilineesti
voitaisiin tukea suosituksen tidytdntoonpanoa jasenvaltioissa.

Jotta varmistetaan yhdenmukainen l&hestymistapa eri jdsenvaltioissa, komissio on
ehdottanut direktiividi (COM(2024) 132), jolla vahvistetaan yhteiset periaatteet ja
toimenpiteet harjoittelijoiden tydehtojen parantamiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi seké
harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden torjumiseksi.

Tyontekijoiksi  katsottavilla  harjoittelijoilla  on oikeus saada kirjallisessa
tyosopimuksessa tiedotusvelvollisuuksia koskeviin vdhimmaéisvaatimuksiin kuuluvat
tiedot, joista sdddetdin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
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Rajatylittdva harjoittelu on yleistynyt: vuoden 2014 neuvoston suosituksen arvioinnissa havaittiin, ettd
vuonna 2014 9 prosenttia harjoitteluista oli rajatylittdvdd, kun vastaava osuus vuonna 2022 oli 19
prosenttia. Havaintoa vahvistavat vuoden 2023 eurobarometritutkimuksen (FL523) tulokset, silld 21
prosenttia vastaajista oli suorittanut vahintddn yhden harjoittelujakson toisessa EU-maassa.
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2019/1152 (°°). Téssd suosituksessa esitetyt seikat, jotka eivit kuulu kyseisen
direktiivin soveltamisalaan, olisi otettava huomioon niiden vdhimmaisvaatimusten
lisdksi, jotka koskevat tyontekijoiksi katsottavia harjoittelijoita.

Tamén suosituksen soveltaminen ei saisi olla pétevd peruste tdmidn suosituksen
soveltamisalaan kuuluvien harjoittelijoiden suojan yleisen tason heikentédmiselle.

Tassd suosituksessa ei pitdisi asettaa hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia
rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat pk-yritysten perustamista taikka niiden kehittdmista.
Sen vuoksi jdsenvaltioita pyydetddin arvioimaan politiikkansa tai uudistustensa
vaikutusta pk-yrityksiin, jotta voidaan varmistaa, ettei pk-yrityksiin kohdistu
kohtuuttomia vaikutuksia, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettivd mikroyrityksiin ja
hallinnolliseen rasitteeseen; lisdksi jédsenvaltioita kehotetaan julkaisemaan tillaisten
arviointien tulokset.

Tama suositus korvaa harjoittelun laatupuitteista 10 pdivind maaliskuuta 2014 annetun
neuvoston suosituksen, jota jdsenvaltioiden ei pitdisi endé soveltaa.

PANEE MERKILLE KOMISSION AIKOMUKSEN

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

edistdd jdsenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa
tehtdvaa tiivistd yhteistyoté, jotta titd suositusta voidaan soveltaa pikaisesti.

tehdd yhteistyotd jdsenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten, tydvoimapalvelujen,
nuoriso- ja harjoittelijaorganisaatioiden, oppilaitosten ja muiden sidosryhmien kanssa
tdmén suosituksen edistdmiseksi muun muassa lisddmalla tietoisuutta harjoittelun
laatuperiaatteista ja hyddyistd nuorten ja harjoittelun tarjoajien ndkdkulmasta.

kannustaa ja tukea tdmén suosituksen tdytdntdonpanoa muun muassa helpottamalla
parhaiden kéaytdntdjen vaihtoa jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kesken olemassa
olevien verkostojen kautta, mukaan Iukien osaamissopimuksen mukaiset
osaamiskumppanuudet.

tukea tdmin suosituksen tdytdntOOonpanoa unionin rahoituksella asiaa koskevan
oikeudellisen kehyksen mukaisesti laadukkaiden harjoittelupaikkojen méérin
kasvattamiseksi.

tyoskennelld yhdessd jdsenvaltioiden kanssa tiettyjen harjoitteluja koskevien tietojen
kerddmiseksi, jotta voidaan erityisesti seurata edistymistd tdméin suosituksen
soveltamisessa ja pitdd samalla mielessd tarpeettoman raportointirasitteen vilttiminen.

jatkaa yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa ja tydllisyyskomitean tuella sen
seuraamista, miten harjoittelun vahvistettujen laatupuitteiden soveltamisessa on
edistytty  eurooppalaisen  ohjausjakson  puitteissa  kédytettyjen  nykyisten
seurantavélineiden pohjalta.

raportoida  neuvostolle tidmédn  suosituksen tiytdntoOonpanon  edistymisesti
jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella [kolmen vuoden] kuluessa
suosituksen hyviksymisestd.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Tavoite ja soveltamisala
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1. Télla suosituksella pyritddn parantamaan harjoittelun laatua, erityisesti oppimis- ja
koulutussiséltod sekd tyoehtoja, ja viime kéddessd helpottamaan koulutuksesta,
tyottomyydesté tai tydmarkkinoiden ulkopuolelta tydelamédn siirtymisté.

2. Suositusta olisi sovellettava kaikkiin harjoittelijoihin heiddn ammattiasemastaan
riippumatta, myods tyontekijoiksi katsottaviin harjoittelijoihin vain siltd osin kuin
vastaavia tai edullisempia sddnnoksié ei ole annettu unionin oikeudessa.

Laatuperiaatteet

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT:

Kirjallinen sopimus

3.

varmistavat, ettd harjoittelu perustuu harjoittelijan ja harjoittelun tarjoajan valilld

harjoittelun alussa tehtyyn kirjalliseen sopimukseen.

varmistavat, ettd harjoittelusopimuksissa esitetddn direktiivin (EU) 2019/1152 4
artiklassa luetellut tiedot, oppimis- ja koulutussisdltd, mukaan lukien sen tavoitteet,
tyoehdot, suoritettavat tehtdvidt, mentorointi-, valvonta- ja arviointijarjestelyt,
yksityiskohtaiset tiedot sosiaalisen suojelun kattavuudesta, myds sairauden- ja
terveydenhoidon sekd tyOtapaturmien ja ammattitautien osalta, sovellettavan unionin ja
kansallisen lainsdddannon, tyoehtosopimusten ja kaytidntdjen mukaiset osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet seké tarvittaessa harjoittelun tarjoajan luottamuksellisuutta ja

teollis- ja tekijédnoikeuksien omistusta koskevat toimintaperiaatteet.

Oppimistavoitteet ja tyéehdot

5.

varmistavat, ettd harjoittelijoita kuullaan harjoittelun erityisid oppimis- ja
koulutustavoitteita asetettaessa, jotta harjoittelijoita voidaan auttaa hankkimaan
kdytinnon kokemusta ja asiaankuuluvia taitoja. Harjoittelijalle osoitettujen tehtdvien

olisi mahdollistettava niiden tavoitteiden saavuttaminen.

varmistavat, ettd harjoittelijoille maksetaan oikeudenmukainen palkka, jossa otetaan
huomioon muun muassa harjoittelijan tehtdvét ja vastuut, harjoittelijan tydn vaativuus ja

oppimis- ja koulutussisdllon osuus.

varmistavat tehokkaan seurannan ja tdytdntoonpanon avulla, ettd sovellettavasta unionin
ja kansallisesta lainsdddédnndstd johtuvia harjoittelijoiden oikeuksia ja tyoehtoja
kunnioitetaan, mukaan lukien tyGterveys- ja -turvallisuuslainsdddidntd, viikoittaista
enimmdistydaikaa koskevat rajoitukset, pdivittdiset ja viikoittaiset vdhimmaislepoajat

sekd tapauksen mukaan vihimméislomaoikeudet.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

varmistavat, ettd harjoittelun tarjoajat nimeédvit ohjaajan, joka opastaa harjoittelijaa
hénelle osoitetuissa tydtehtivisséd, valvoo hdnen toimintaansa sekd seuraa ja arvioi hdnen

edistymistién.

varmistavat, ettd harjoittelun tarjoajat nimedvit mahdollisuuksien mukaan ja harjoittelun
tarjoajan organisatoriset tarpeet ja koon huomioon ottaen mentorin, joka toimii

harjoittelijan neuvonantajana ja valmentaa ja tukee tita.

varmistavat, ettd harjoittelun tarjoajat tarjoavat asianmukaisen, turvallisen ja terveellisen
tyOympariston, mikd kattaa laitteet ja tyon organisoinnin etd- ja hybridiharjoittelun

yhteydessa.

varmistavat, ettd harjoittelun kesto on kohtuullinen, enintddn kuusi kuukautta, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa pitempi kesto on perusteltu objektiivisista syisté ja kansalliset
kaytdnnot huomioon ottaen. Jos harjoittelu toistuu, myos perdkkidisind saman tydnantajan
palveluksessa suoritettuina harjoitteluina, ne varmistavat, etti harjoittelun kokonaiskesto
on enintdidn kuusi kuukautta, lukuun ottamatta tapauksia, joissa pidempi kesto on

perusteltu objektiivisista syista.

selventdvit, missd olosuhteissa ja minkd edellytysten tdyttyessd harjoittelua voidaan

jatkaa tai se voidaan uusia alkuperiisen harjoittelujakson péatyttya.

varmistavat, ettd tyonantajat eivédt vaadi harjoitteluun osallistuvilta hakijoilta aiempaa
tyokokemusta toimialalta, lukuun ottamatta tapauksia, joissa tdllainen vaatimus on

perusteltu objektiivisista syista.

varmistavat, ettd harjoittelusopimuksessa tdsmennetdéin, ettd joko harjoittelija tai
harjoittelun tarjoaja voi irtisanoa sopimuksen kirjallisella ilmoituksella, ottaen huomioon
asianmukaisen irtisanomisajan, johon vaikuttavat harjoittelujakson pituus ja asiaa

koskeva kansallinen kéytinto.

varmistavat yhteistyOssd toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ettd harjoittelijoilla on
kdytossddn kanavia, joiden kautta he voivat ilmoittaa véddrinkdytoksistd ja huonoista

tyoehdoista, ja antavat tietoa ndistd kanavista.

Sosiaalinen suojelu
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16. varmistavat riittdvin sosiaalisen suojelun saatavuuden harjoittelijoille, mukaan lukien
kansallisen lainsddddnndn mukainen kattavuus, ja ottavat soveltuvin osin huomioon 8

pdivini marraskuuta 2019 annetun neuvoston suosituksen (°).

Harjoittelun asianmukainen tunnustaminen
17. edistdvét harjoittelun aikana hankittujen tietojen, taitojen ja osaamisen tunnustamista ja
validointia ja kannustavat harjoittelun tarjoajia antamaan niisti tarvittaessa arviointiin

perustuvan todistuksen, mahdollisuuksien mukaan digitaalisessa muodossa.

Avoimuusvaatimukset

18. varmistavat, ettd harjoittelun tarjoajat siséllyttdvat harjoittelupaikkailmoituksiinsa tiedot
harjoittelun ehdoista, erityisesti palkkatasosta, tydehdoista, sosiaalisen suojelun
kattavuudesta, mukaan lukien sairaus- ja tapaturmavakuutus, odotetuista tehtivistd sekd

oppimis- ja koulutussisallosta.

19. kannustavat harjoittelun tarjoajia tiedottamaan rekrytointikdytdnndistd, mukaan lukien

viime vuosina rekrytoitujen harjoittelijoiden osuus.

20. kannustavat tyovoimapalveluja ja muita uraohjausta antavia tahoja noudattamaan 18

kohdassa lueteltuja avoimuusvaatimuksia tiedottaessaan harjoittelusta.

Osallistava harjoittelu
21. parantavat haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien mahdollisten
harjoittelijoiden tavoittamista muun muassa tiedottamalla laadukkaan harjoittelun

hyodyisté tyollistettdvyyden parantumisen kannalta.

22. varmistavat yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittdmyyden toteutumisen harjoitteluissa,
myo0s valintaperusteissa ja rekrytointikdytdnnoissd, ja parantavat kaikkien mahdollisten
hakijoiden, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, mahdollisuuksia

osallistua harjoitteluun.

23. varmistavat, ettd harjoittelun tarjoajat kayttdvdt harjoittelupaikkailmoituksissaan

sukupuolineutraalia ja osallistavaa kielta.

24. varmistavat, ettd harjoitteluohjelmat, mukaan lukien tyopaikat, koulutus, digitaaliset
vilineet sekd toimisto- ja tyOvédlineet, mukautetaan tarvittaessa harjoittelijoiden

yksil6llisiin tarpeisiin, erityisesti vammaisten harjoittelijoiden osalta, myos tekemilla

60 Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta

tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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asianmukaisia kohtuullisia mukautuksia neuvoston direktiivin 2000/78/EY 5 artiklan

mukaisesti.

Rajatylittivad harjoittelu

25.

26.

27.

28.

29.

helpottavat harjoittelijoiden rajatylittdvdd liikkuvuutta unionissa muun muassa
selkeyttdmilld harjoittelua koskevaa kansallista sddntelykehystd ja laatimalla selkeitd
sddnt6jd harjoittelijoiden vastaanottamisesta muista jdsenvaltioista ja harjoittelijoiden

lahettdmisestd muihin jasenvaltioihin sekéd vihentdmalld hallinnollisia muodollisuuksia.

hyodyntdvit Eures-verkostoa harjoittelijoiden rajatylittdvén litkkuvuuden tukemiseen ja
vaihtavat tietoja palkallisista harjoitteluista Eures-portaalin kautta Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/589 (°!) vastaavien sdinndsten mukaisesti.

kehittivit edelleen (mahdollisille) harjoittelijoille tarkoitettua kdytdnnon ohjemateriaalia
ja tietoa rajatylittdvistd harjoitteluista Eures-verkoston kautta, my0s eri tavoin

vammaisten henkildiden saavutettavissa olevissa muodoissa.

tukevat harjoittelun tarjoajia ja oppilaitoksia edistimédn rajatylittdivdd harjoittelua
hyodyntdmailld parhaalla mahdollisella tavalla eurooppalaisia aloitteita, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/817 (%?) perustettua Erasmus+

-ohjelmaa.

kannustavat soveltamaan soveltuvin osin tidméin suosituksen periaatteita Euroopan
unioniin  sijoittautuneiden ldhettdvien organisaatioiden ja unionin ulkopuolisten
vastaanottavien organisaatioiden vilisissd harjoittelujaksoja koskevissa

litkkuvuussopimuksissa.

Harjoittelun lisdtuki

30.

kannustavat harjoittelun tarjoajia ja vélittdjdorganisaatioita, kuten tydvoimapalveluja ja
oppilaitoksia, tarjoamaan harjoittelun aikana wuraohjausta, esimerkiksi antamalla
uraneuvontaa ja esittelemélld verkostoitumismahdollisuuksia, jotta helpotetaan

siirtymistd varsinaiseen tydsuhteeseen harjoittelun jilkeen.

61

62

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/589, annettu 13 pédivénd huhtikuuta 2016,
tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU)
N:o 1296/2013 muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.2016, s. 1). Saatavilla verkossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2021,
unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1). Saatavilla verkossa.
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Taustaedellytykset
31. varmistavat tyomarkkinaosapuolten aktiivisen osallistumisen tdmén suosituksen

soveltamiseen.

32. edistdvdt tyOvoimapalvelujen, oppilaitosten, koulutuksen tarjoajien ja muiden

asiaankuuluvien sidosryhmien aktiivista osallistumista timén suosituksen soveltamiseen.

33. varmistavat, ettid tyontekijoiden edustajat voivat aloittaa minkd tahansa asiaankuuluvan
oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn sovellettavasta kansallisesta lainsdddanndsté
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien taytdntoonpanemiseksi. He voivat toimia yhden
tai useamman harjoittelijan puolesta tai tukena, kyseisen harjoittelijan tai kyseisten
harjoittelijoiden suostumuksella, jos sovellettavasta kansallisesta lainsdddannosti

johtuvia oikeuksia tai velvollisuuksia rikotaan.

Taytantoonpano kansallisella tasolla

Harjoittelun vahvistettujen laatupuitteiden soveltaminen

34. toteuttavat  asianmukaiset  toimenpiteet tdmin  suosituksen  soveltamiseksi
mahdollisimman pian ja toimittavat tdytdntoonpanosuunnitelman, jossa esitetddn
kansallisella tasolla toteutettavat vastaavat toimenpiteet viimeistddn [hyvaksymispdiva +

18 kuukautta].

35. suunnittelevat taloudellista ja/tai muuta tukea, kuten kdytdnnon ohjeita, jota harjoittelun
tarjoajat voivat hyodyntdd erityisesti tavoittaakseen haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmid, tai joka on tarkoitettu mikro- ja pk-yrityksille timén suosituksen soveltamisen

tueksi.

Tuki harjoittelijoiden tyéllistettivyyden parantamiseksi
36. antavat harjoittelun tarjoajille kannustimia tarjota harjoittelijoille varsinaista tyosuhdetta

harjoittelun péatyttya.

37. hyddyntdvit asianmukaisia unionin rahastoja ja vélineitd lisdtdkseen tdssd suosituksessa

esitettyjen ohjeiden mukaisten laadukkaiden harjoittelujaksojen maaraa.

Seuranta
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38. kerddvit yhdessd komission kanssa harjoittelua koskevia tietoja, minké tarkoituksena on

erityisesti tuottaa tietoa laadukasta harjoittelua koskevaa paatoksentekoa varten.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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