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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

President von der Leyen rdhutas oma poliitilistes suunistes' vajadust tugevdada Euroopa
sotsiaalset turumajandust ja edendada majanduskasvu, mis loob kvaliteetseid tookohti,
eelkdige noorte jaoks.

Noorte tootus on ELis jatkuvalt probleemiks, kuna noorte to6tuse méér on iildisest toGtuse
midrast iile kahe korra kdrgem?. Eriliseks villjakutseks on aktiveerida varasemast rohkem
noori, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitustel (edaspidi ,,NEET-noored”) ja kes seisavad
silmitsi konkreetsete probleemidega, mis takistavad nende osalemist todturul. Seepédrast on
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas® seatud eesmirk vihendada 15-29aastaste
NEET-noorte osakaalu 12,6 %-It (2019. aasta néitaja) 9 %-le 2030. aastaks, parandades nende
toohodiveviljavaateid.

Praktika annab noortele voimaluse omandada praktilisi ja erialaseid kogemusi ning tdiendada
oma oskusi, hdlbustades nii nende juurdepddsu tooturule. To6andja seisukohalt on praktika
itheks voimaluseks inimesi to0le meelitada, neid koolitada ja sellel tookohal hoida. Praktika
véadrtus soltub aga selle kvaliteedist. Kvaliteetne praktika eeldab Oiglasi ja ldbipaistvaid
tootingimusi ning asjakohast dppesisu. Uhtlasi vdib kaasav praktika aidata luua vdimalusi
tooturule sisenemiseks koigile, sealhulgas haavatavas olukorras olevatele noortele.

Euroopa todjou-uuringu andmete kohaselt on ELis hinnanguliselt 3,1 miljonit praktikanti
(2019. aasta andmed) sealhulgas 1,6 miljonit tasustatud ja 1,5 miljonit tasustamata praktikanti.
ELis osaleb iiha rohkem praktikante piiriiileses praktikas (2013. aastal 9 % ja 2023. aastal
21 % kdigist praktikantidest),* mis niitab, et praktika vdib edendada t66jou diglast litkuvust
ELis. Lisaks selgub hinnangutest, et 2019. aastal ldbis ligikaudu 370 000 tasustatud
praktikanti® pika (iile kuue kuu kestva) praktika, mis muu hulgas hdlmas
jarjestikuseid/korduvaid praktikaid iihe ja sama t66andja juures. Neist ligikaudu 100 000 1dbis
pikaajalise, kuid puuduliku dppesisuga praktika®

Noukogu 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta on kvaliteetse praktika
moiste selgitamisel oluline vordlusalus. Selles soovituses on esitatud suunised viljaspool
oppekava toimuva praktika ja kohustusliku kutsealase koolituse kohta.

Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024). ,,Liit, mis seab kodrgemad sihid.
Minu tegevuskava Euroopa jaoks. Kittesaadav veebis.

Noorte (15-25aastased) tootuse médr oli 2024. aasta jaanuaris 14,9 %, tldine t66tuse méaidr (20—
64aastased) aga 6,0 % (Eurostati andmed).

3 COM(2021) 102 final.

4 Eurobaromeetri kiiruuring nr 523 (2964/FL523).

> See arv ei holma praktikante, kelle jaoks praktika ldbimine on konkreetse kutsealaga tegelemiseks
kohustuslik.

Eespool esitatud néitajate tdlgendamisel tuleks olla ettevaatlik, sest need pdhinevad Eurobaromeetri
kiiruuringu nr 523 tulemustel (nende praktikantide osakaal, kes lébisid praktika kogukestusega iile kuue
kuu ja viitsid, et nad ei omandanud kutset66 jaoks kasulikke oskusi), mida kombineeriti ELi t66j0u-
uuringu andmetega tasustatud praktikantide arvu kohta.
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Noukogu soovituse 2023. aasta hindamisel’ leidis komisjon, et sellel oli positiivne mdju
praktika kvaliteedile ELis. Kinnitust leidis ka see, et praktika on noorte jaoks jatkuvalt oluline
vdimalus todturule sisenemiseks. Uhtlasi vdib kvaliteetne praktika pakkuda igas vanuses
inimestele kasulikke vOimalusi oskuste tdiendamiseks voi iimberdppeks, et omandada
tookohal praktilisi oskusi ja seada endale uued karjddrieesmérgid.

Samas juhiti hindamise kdigus tdhelepanu ka valdkondadele, mida saaks veelgi tugevdada ja
parandada. Nditeks leiti, et kvaliteedimeetmed tuleks tihedamalt I6imida siseriiklikesse
oigusaktidesse, eelkdige avatud turu tingimustes toimuva praktika puhul ning et jarelevalve-
ja tditmise tagamise meetmed peaksid olema rangemad, kuna see voimaldaks
kvaliteedipdhimdtteid kohapeal paremini kohaldada, samuti vdiks suurendada mitmesuguste
oluliste sidusrithmade teadlikkust. Uhtlasi mirgiti, et tddandjatele tuleks pakkuda rohkem
tuge, nditeks rahalise toetuse ja praktiliste suuniste kaudu. Lisaks rohutati vajadust teha
rohkem t606d, et anda noortele konkreetsemat ja praktilisemat teavet piiriiilese praktika kohta.
Kindlaks méirati tdiendavad kvaliteedikriteeriumid, nagu diglane palk ja sotsiaalkaitse, kaug-
/hiibriidpraktika eeskirjad, haavatavas olukorras olevate riihmade vajaduste parem
rahuldamine ning praktikantide tdiendav toetamine praktika ajal ja parast seda. Muu hulgas
leiti, et kvaliteediraamistiku kohaldamisala voiks laiendada nii, et see holmaks lisaks avatud
turu tingimustes toimuvale praktikale ja aktiivse tdoturupoliitika raames pakutavatele
praktikavoimalustele ka néiteks formaalhariduse ja -koolituse Oppekavadesse kuuluvaid
praktikakohti.

Mitu sidusrithma kutsus komisjoni {iles parandama praktika kvaliteeti.

e Euroopa tuleviku konverentsi 1dpparuanne® sisaldab iileskutset tagada, et noorte
praktika- ja tookohad vastaksid kvaliteedistandarditele, sealhulgas palga osas, ning
Oigusaktiga keelata tasustamata praktika tooturul ja véljaspool
formaalharidussiisteemi.

e Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee méarkis oma 15. juuni 2023. aasta arvamuses
,Noorte vdrdne kohtlemine to6turul®,” et praktika peaks pakkuma kvaliteetset
Oppesisu ja piisavaid tootingimusi ning see ei tohiks asendada tavapiraseid tookohti
ega olla toolesuunamise eeltingimus.

e Euroopa Regioonide Komitee mérkis oma 5. veebruari 2021. aasta arvamuses teemal
»Noorte toohdive toetus: toosild jargmise polvkonna jaoks. Noortegarantii
tugevdamine®,'® et praktika ja tookohapdhine dpe peaksid andma noortele eelkdige
oppimiskogemuse, mis aitaks neil otsustada oma tulevase karjdéri iile ja arendada
oskusi alalise tookoha leidmiseks.

Eelkdige vottis Euroopa Parlament 14. juunil 2023 vastu ELi toimimise lepingu artiklil 225
pdhineva resolutsiooni,!' milles kutsuti komisjoni iiles ajakohastama ja tugevdama ndukogu
2014. aasta soovitust ning muutma selle tugevamaks digusaktiks. Samuti kutsus parlament
komisjoni iiles tagama praktika kvaliteedi miinimumstandardid, sealhulgas minimaalse
tootasu.

Kiéttesaadav veebis.
Euroopa tuleviku konverents. Lopparuanne. Mai 2022.
Kiéttesaadav veebis.
Kiéttesaadav veebis.
Kiéttesaadav veebis.
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Sellega seoses teatas komisjon oma 2023. aasta tddprogrammis'?  praktika
kvaliteediraamistiku ajakohastamisest, et késitleda selliseid kiisimusi nagu diglane tasu ja
juurdepids sotsiaalkaitsele osana oma kohustusest rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskava ning saavutada ELi 2030. aasta eesmirgid seoses toohdive ja oskustega ning
vaesuse vihendamisega.

Kavandatud soovituse eesmirk on parandada praktika kvaliteeti, eelkdige seoses Oppe- ja
koolitussisu ning tootingimustega, et holbustada to6leminekut nendel, kes on dsja hariduse
omandanud, t66tuks jadnud voi toSturult eemal olnud. Seda kohaldatakse kdigi praktikantide
suhtes, olenemata nende todalasest staatusest. ToOtajana késitatavate praktikantide suhtes
kohaldatakse kavandatud soovitust ainult niivord, kuivdrd liidu digusega ei ole ette nidhtud
samavadrseid voi soodsamaid sitteid.

Praktikaliikide osas laiendatakse 2014. aasta soovituse kohaldamisala (mis holmab avatud
turu tingimustes toimuvat praktikat ja aktiivse tooturupoliitika raames toimuvat praktikat) nii,
et see holmaks ka praktikat, mis on osa formaalhariduse ja -koolituse dppekavast ning mille
labimine on kohustuslik modne konkreetse kutsealaga (nt meditsiin, arhitektuur jne)
tegelemiseks.

Kéesolev ettepanek pohineb ndukogu 2014. aasta soovituse hindamise tulemustel, Euroopa
Parlamendi resolutsioonil, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 154 kohaselt
sotsiaalpartneritega ELi tasandil peetud konsultatsiooni kdigus kogutud seisukohtadel, muude
sidusrithmade seisukohtadel, kvaliteetse praktika algatust toetava uuringu'® raames kogutud
toenditel ja eespool nimetatud Eurobaromeetri uuringul.

Lisaks kavandatud ajakohastatud soovitusele teeb komisjon ettepaneku votta vastu direktiiv
(COM(2024) 132), milles keskendutakse litkmesriikide toetamisele todtajana kisitatavate
praktikantide tootingimuste parandamisel ja nende tditmise tagamisel ning vditluses
olukorraga, kus tavapéraseid toosuhteid esitatakse praktikana. Kavandatavat direktiivi
kohaldatakse ELis selliste praktikantide suhtes, kellel on t&dleping voi -suhe, mis on
médratletud iga litkmesriigi diguse, kollektiivlepingute voi tava kohaselt, vottes arvesse
Euroopa Liidu Kohtu praktikat.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

EL on Euroopa oskusteaasta raames seadnud eesmargiks edendada motteviisi, mille keskmes
on oskuste tdiendamine ja iimberdpe. Oskuste nappusest iilesaamine ja oskuste noudlusele
mittevastavuse probleemiga tegelemine kogu ELis aitab suurendada konkurentsivoimet,
eelkdige mikro-, viéikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul ning viib tddandjate
vajadused paremini vastavusse inimeste oskuste ja piiltidlustega. Vordne juurdepéids oskuste
arendamisele ja t66loppimisele aitab vdhendada ebavdrdsust ning vdimaldab inimestel
majanduses ja iihiskonnas tdiel médral osaleda. Euroopa oskusteaastale eelnes Euroopa
noorteaasta, mille kdigus rohutati vajadust anda tdiendav tduge noortele kvaliteetsete
toovoimaluste loomiseks kooskdlas ELi noortestrateegias (2019-2027)!*  esitatud
tiheteistkiimne noortevaldkonna eesmirgiga. Komisjon vottis oma teatises Euroopa

12 COM(2022) 548 final.

13 LStudy exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships
in _the EU*“, mille koostajateks on konsortsium, kuhu kuuluvad Ernst & Young (EY), Euroopa
Poliitikauuringute Keskus (CEPS) ning uuringu- ja konsulteerimisfirma Open Evidence (koostamisel).

14 ELT C 456, 18.12.2018, 1k 16.
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noorteaasta 2022 kohta kohustuse ajakohastada 2024. aastal praktika kvaliteediraamistikku, et
kisitleda selliseid kiisimusi nagu diglane tasu ja juurdepéis sotsiaalkaitsele'>.

Komisjon avaldas 2020. aasta juulis noorte toohdive toetamise paketi,'® mis sisaldas
soovituste ettepanekuid seoses algatusega ,,Todsild — noorte t66hdive tugevdamine!” ning
ajakohastatud Euroopa kutsehariduse ja -koolituse raamistikku, ning ndukogu vottis mdlemad
ka vastu'®. Toosilla puhul esitatakse konkreetne soovitus, et praktikapakkumised peaksid
vastama kvaliteediraamistikuga ette nihtud miinimumnouetele. Kutsehariduse ja -koolituse
raamistikus on sétestatud kodige olulisemad pohimdtted selle tagamiseks, et kutseharidus ja -
ope kohaneksid kiirelt todturu vajadustega ning pakuksid noortele ja tdiskasvanutele
kvaliteetseid Oppimisvoimalusi. Erilist réhku pannakse t6010ppimise voimalustele ja parema
kvaliteedi tagamisele.

Sarnaselt praktikale on to6kohapdhine dpe oluline viis td6turule tilemineku hdlbustamiseks.
Noorte toohdive toetamise paketiga antakse uut hoogu todkohapodhisele dppele, mida muu
hulgas toetab ka Euroopa Opipoisidppe Liit!°.

Eespool nimetatud algatuste eesmirk on parandada noorte t66hdivet edendavate ELi
meetmete kvaliteeti ja tohusust ning neid toetatakse ELi vahenditest. Muu hulgas aitavad need
rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba esimest ja neljandat pdhimotet. Nendes pohimotetes
on sitestatud digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale oppele
ning noorte digus nelja kuu jooksul pérast tootuks jddmist voi Opingute 1dopetamist saada
kvaliteetne tdiendushariduse, tookohapohise dppe, praktika- voi toopakkumine.

Kavandatud soovitus on kooskolas asjakohaste olemasolevate vahenditega, eelkdige
jargmisega:

o direktiiv (EL) 2019/1152 labipaistvate ja prognoositavate todtingimuste kohta, kuna
iiks soovituse eesmdrke on suurendada praktikantidele (kirjalikult) antava teabe
labipaistvust;

. tootervishoiu ja tddohutuse raamdirektiiv,?’ milles on sitestatud tddtervishoiu ja

tooohutuse parandamise soodustamise peamised pohimotted. Sellega tagatakse
kdikjal ELis minimaalsed ohutus- ja tervishoiunduded. Raamdirektiivis kinnitatakse,
et turvalise todkoha puhul kehtivad {ihed ja samad eeskirjad nii tootajate kui ka
praktikantide suhtes ning sellele on lisatud tdiendavad direktiivid, milles
keskendutakse todohutuse ja todtervishoiu konkreetsetele aspektidele.

. Noukogu soovituses, milles kisitletakse todtajate ja fliiisilisest isikust ettevotjate
juurdepiisu sotsiaalkaitsele,?! soovitatakse liikmesriikidel tagada, et nii tddtajatel
(sealhulgas tOOtajana késitatavatel praktikantidel) kui ka flisilisest isikust
ettevotjatel oleks juurdepdis tohusale ja piisavale sotsiaalkaitsele. Soovitus hdlmab
tootus-, haigus- ja tervishoiu-, rasedus- ja siinnitus- ning isadus-, invaliidsus-,

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

17 ELT C 372,4.11.2020, 1k 1-9.

18 ELT C417,2.12.2020, 1k 1-16.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147.
20 EUT L 183, 29.6.1989, 1k 1-8.

21 ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1-8.
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vanadus- ja toitjakaotushiivitisi ning td60nnetuste ja kutsehaigustega seotud hiivitisi.
Sellele soovitusele viidates kutsutakse kavandatud soovitusega iiles tagama kdigile
praktikantidele juurdepédds piisavale sotsiaalkaitsele kooskdlas siseriiklike
digusaktidega.

o Noukogu direktiiviga (millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks
t60 saamisel ja kutsealale paiisemisel),?? on loodud iildine raamistik, et vdidelda
usutunnistuse vOi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel
diskrimineerimise vastu t00 saamisel ja kutsealale pddsemisel ning tagada
litkkmesriikides vordse kohtlemise pohimdtte rakendamine.

Kavandatud soovituse eesmérgid, mis hdlmavad vordseid voimalusi ja haavatavas olukorras
olevate riithmade, sealhulgas puuetega inimeste kaasamist, on kooskodlas ELi pdhidiguste
hartaga, Euroopa sotsiaaldiguste samba 3. ja 17. pdhimdttega ning puuetega inimeste diguste
2021.-2030. aasta strateegiaga.

Uhtlasi vdib kavandatud soovitus aidata saavutada romasid kisitlevas ELi strateegilises
raamistikus aastateks 2020-2030% seatud t66hdive-eesmirgi, mille kohaselt 2030. aastaks
peaks roma NEET-noorte osakaal vihenema vihemalt poole vorra. See on kooskdlas romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitleva ndukogu soovitusega,?* eelkdige selle 8.
peatiikiga, milles késitletakse romade juurdepddsu kvaliteetsetele ja jatkusuutlikele
tookohtadele.

Kavandatavad meetmed, mis holbustavad piiritilest liitkuvust, on kooskdlas programmi
,Erasmus+“ eesméarkidega, mis pakuvad riikidevahelise ja rahvusvahelise dpirdnde voimalusi
muu hulgas ka praktikantidele.

Kavandatud soovitus on kooskolas ka ndukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovitusega kvaliteetse
ja tdhusa Opipoisidppe Euroopa raamistiku kohta,”> milles on sitestatud 14 pdhikriteeriumi
kvaliteetse ja tohusa tookohapohise Oppe méadratlemiseks, et tagada nii todga seotud oskuste
arendamine kui ka td6kohapdhise dppija isiklik areng. Vastavalt viimati nimetatud soovitusele
koosneb tookohapohine Ope formaalsetest kutsehariduse ja -koolituse Oppekavadest, mis
ithendavad mahuka t6610ppimise &ritihingutes ja muudes tookohtades dppimisega haridus- voi
Oppeasutustes. See annab riiklikult tunnustatud kvalifikatsiooni, pohineb kokkuleppel, milles
médratakse kindlaks praktikandi, t66andja ja vajaduse korral kutseharidus- ja
kutsedppeasutuse digused ning kohustused, ja tagab, et todokohapohisele Oppijale makstakse
tema to0 eest tasu vOi pakutakse muid hiivitisi. To6kohapohine Ope tdhendab tdiemahulist
Ooppekava, mis annab kvalifikatsiooni ja mille puhul ideaaljuhul vihemalt pool asjaomasest
Oppest ldbitakse todkohal. Seevastu formaalhariduse ja -koolituse Oppekavasse kuuluvate
praktikakohtade puhul moodustab t6610ppimise kogemus vaid osa haridus- ja
koolitusprogrammist. Seega kestab tookohapdhine Ope tavaliselt kauem kui praktika. Kuna
praktika ja tookohapohine Ope on litkmesriigiti viga erinevad, kutsutakse litkmesriike iiles
otsustama, kumba eespool nimetatud kahest kvaliteediraamistikust oleks kutsehariduse ja
kutsedppega seotud todloppimise kogemuste suhtes parem kohaldada, soltuvalt nende
riiklikest ja piirkondlikest eripdradest. Selleks et tagada koigile to6loppijatele voimalikult

2 EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16-22.
z COM(2020) 620 final. Kéttesaadav veebis.
2 ELT C 93, 19.3.2021, 1k 1-14.

23 ELTC 153,2.5.2018, Ik 1-6.
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korge kaitsetase, julgustatakse litkmesriike kohaldama eespool nimetatud kahes raamistikus
esitatud tingimustest neid, mis pakuvad siseriiklikke olusid arvestades rohkem kaitset.

Lisaks vdetakse kavandatud soovituses arvesse FEuroopa Kontrollikoja seisukohti.
Kontrollikoda mirkis oma iilevaates ,,ELi meetmed seoses noortele mdeldud praktikaga®,? et
litkkmesriigid ei kohalda ELi suuniseid kvaliteetse praktika kohta jdrjepidevalt ning et
praktikavoimalused ja neile juurdepiis ei pruugi olla koigile vordselt tagatud.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on kooskdlas hiljutise ELi poliitikasuundumusega, mille eesmirk on suurendada
inimeste m&juvdimu hariduse, koolituse ja oskuste kaudu. Euroopa oskuste tegevuskava®’
eesmirk on tugevdada ELi jitkusuutlikku konkurentsivdimet, tagada sotsiaalne diglus ja
toetada noorte vastupanuvoimet.

Ettepanek on kooskdlas ka komisjoni ettepanekuga votta vastu ndukogu 15. novembri 2023.
aasta soovitus ,,Liikuvus Euroopas* — dpirinde vdimalused kdigile?®. Selle eesmirk on muuta
oppimisvoimalused kogu ELis kéttesaadavamaks koigile noortele, sealhulgas vdhemate
voimalustega noortele, néiteks puuetega inimestele. Samuti suurendab see ELi atraktiivsust
oppimise sihtkohana viljastpoolt ELi parit andekate inimeste jaoks.

Rahalised investeeringud oskuste tdiendamisse ja timberdppesse on Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+), taaste- ja vastupidavusrahastu, diglase lilemineku fondi, programmi ,,Erasmus+* ja
programmi ,,Digitaalne Euroopa® iiks peamisi eesmirke. Oskuste arendamist toetatakse ka
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) investeeringutega haridus- ja koolitustaristusse ja
asjaomastesse seadmetesse. Kavandatud soovitus kajastab ESF+ eesmérke, millega toetatakse
litkkmesriike ja piirkondi nende piiiidlustes tagada vordne juurdepdds koolitusele ja oskuste
arendamise vOimalustele ning suurendada Euroopa t66j0u, eelkdige noorte tddalast
konkurentsivoimet. Sellega toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastu eesmairke, eelkdige
jargmise polvkonna toetuseks mdeldud poliitikasammaste rakendamist. Kavandatud soovitus
on kooskdlas ka diglase iilemineku fondi eesmérgiga toetada Oiglast iileminekut
kliimaneutraalsele majandusele, keskendudes kdige enam mojutatud piirkondadele.

Soovituse eesmargid on kooskdlas ka algatusega ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve), mida
rahastatakse Euroopa Sotsiaalfond+-ist ning mille eesmérk on aidata ebasoodsas olukorras
olevatel NEET-noortel integreeruda {thiskonda, lihtsustades nende naasmist haridusse,
koolitusse voi todellu. Tehnilise toe instrument pakub litkmesriikidele taotluse korral
kohandatud eksperditeadmisi, et reformida ja parandada Opirdnnet, eelkdige juhtalgatuste
kaudu, mis keskenduvad andekate inimeste ligimeelitamisele ning noorte haridusele ja
oskustele. Kvalifitseeritud tootajate leidmine on itha suurema hulga viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks viljakutse, millele juhitakse tdhelepanu ka VKEde
strateegias kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks®’. Strateegias rdhutatakse, et EL saab
omalt poolt hdlbustada juurdepédédsu koolitusele ja aidata sobitada VKEde ndudlust andekate
inimeste jarele tooturul pakutavaga. Kdesolev ettepanek aitab seda ldhenemisviisi tdiendada.
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Ettepanek on kooskdlas ka nullnetotodstuse madrusega, eelkdige ettepanekuga luua Euroopa
oskuste akadeemiad ja kvaliteetse praktika kaudu suurendada kvalifitseeritud tootajate hulka,
mis vOib aidata vdhendada oskuste nappust ning oskuste mittevastavust tooturu vajadustele.
See peaks leevendama probleeme, mis on seotud nullnetotehnoloogia todstuse vajadusega
oskuste jdrele.

Kéesolev algatus kuulub ka komisjoni tegevuskavas ELi oskuste nappuse ja t66joupuuduse
kisitlemise kohta*® nimetatud meetmete hulka.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artikli 153 1dike 1 punktil b, artikli 165 1dikel 4,
artikli 166 16ikel 4 ja artiklil 292.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 153 1dike 1 punktile b peab EL toetama ja tdiendama
litkmesriikide meetmeid to6tingimuste valdkonnas.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 165 peab liit aitama arendada kvaliteetset haridust,
soodustades koostddd litkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende
tegevust, samal ajal tdiel madral respekteerides litkmesriikide vastutust Opetuse sisu ja
haridussiisteemide korralduse eest ning nende kultuurilist ja keelelist mitmekesisust. Vastavalt
ELi toimimise lepingu artikli 165 loikele 4 on litkmesriikide digusnormide iihtlustamine
vilistatud, kuid ndukogu voib komisjoni ettepaneku pohjal votta vastu soovitusi.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 166 peab liit rakendama kutsedppepoliitikat, mis
toetab ja tdiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel maddral respekteerides
litkkmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest. Vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 166 1dikele 4 on liikmesriikide digusnormide {ihtlustamine vélistatud, kuid ndukogu
v0ib komisjoni ettepaneku pohjal votta vastu soovitusi.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 292 voib ndukogu votta ELi pddevusse kuuluvates
valdkondades vastu soovitusi komisjoni ettepaneku pdhjal.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Oma t60s kvaliteetse hariduse ja koolituse arendamise ning kutsedppepoliitika rakendamise
nimel vastutab EL liikmesriikidevahelise koost6d edendamise eest ning toetab ja tdiendab
vajaduse korral nende tegevust. Seda arvestades on kogu ELi jaoks iihise arusaama
kujundamine sellest, mida tdhendab kvaliteetne praktika, lilesanne, mida saab tdita ainult ELi
tasandil.

Praktika tugevdatud kvaliteediraamistik toetab ja tdiendab selle valdkonna siseriiklikke
meetmeid kooskolas ELi toimimise lepingu artiklitega 165, 166 ja 153. Kéesolevas algatuses
kohaldatakse subsidiaarsuse pohimotet, vottes tdiel madral arvesse, et haridus- ja
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koolitussiisteemid kuuluvad liikmesriikide pddevusse, EL aga voib toetada ja tdiendada
siseriiklikke tootingimusi késitlevat poliitikat. Algatuses voetakse tdielikult arvesse
siseriiklike praktikasiisteemide mitmekesisust ja pakutakse vélja iihised kriteeriumid, et
toetada koiki eri kavasid ning tuua kasu nii praktikandile (olenemata tema tddalasest
staatusest) kui ka praktika pakkujale.

Algatusega suurendatakse praktikasiisteemide, eelkdige praktika kvaliteedi ldbipaistvust ja
vastastikust moistmist kogu ELis. See vdib mdjuda positiivselt ka praktikantide piiriiilesele
litkkuvusele, sest koordineeritud ELi tasandi 1dhenemisviis tagaks silinergia ja koostdd ning
suurendaks positiivset iilekanduvat moju.

Uhtlasi aitab ELi tasandi suuniste pakkumine kujundada iihist arusaamist sellest, kuidas
praktika kvaliteeti parandada. Lisaks vOib see aidata liikmesriikidel paremini dra kasutada
voimalusi, mida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+
ning taaste- ja vastupidavusrahastu pakuvad noorte to6tuse ja mitteaktiivsusega tegelemiseks.

. Proportsionaalsus

Kavandatud soovitusega ette ndhtud meetmed on taotletavate eesmirkidega
proportsionaalsed. Ettepanek toetab eri riikides praktika suhtes algatatud reforme ja tdiendab
litkmesriikide poolt selle valdkonnas tehtavaid joupingutusi Euroopa poolaasta majanduse
juhtimise raamistiku kontekstis. Ettepanekus austatakse liikmesriikide tavasid ja nende
stisteemide mitmekesisust. See hdlmab liikmesriikide erinevaid majandus-, finants- ja
sotsiaalseid olukordi ning mitmekesiseid todturutingimusi arvesse votvat diferentseeritud
ldhenemisviisi. Olemasolevate Euroopa poolaasta jdrelevalvemehhanismide kasutamisega
tagatakse, et halduskoormus ei suurene.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend on ndukogu soovitus. Selles jérgitakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet. Soovitus pohineb kehtival ELi digusel ja on kooskdlas ELi
meetmete jaoks sobivate vahenditega to6hdive, hariduse ja koolituse valdkonnas. Oigusliku
vahendina niitab see liikmesriikide pithendumust kdesolevas soovituses sétestatud meetmete
tditmisele ja loob tugeva poliitilise aluse ELi tasandi koostdole selles valdkonnas. Soovituses
on tédielikult arvesse voetud liikkmesriikide piddevust hariduse ja koolituse ning sotsiaalpoliitika
valdkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

2022.-2023. aastal korraldati hindamine,’! mille kiigus vaadeldi ndukogu 2014. aasta
soovitust praktika kvaliteediraamistiku kohta. Leiti, et praktika on noorte jaoks jitkuvalt
oluline voimalus tooturule sisenemiseks. Kvaliteediraamistiku pohimotteid kajastav praktika
aitab suurendada todalast konkurentsivoimet ning aitab todandjatel inimesi to6le meelitada,
neid koolitada ja sellel tookohal hoida.
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Tohususe seisukohalt oli noorte tooturule integreerimisel kdige tdoendolisem positiivne moju
nendel kvaliteediraamistiku pdhimotetel, mis hdlmasid dppe- ja hariduseesmirkide seadmist
ning kirjalikku kokkulepet. Tegelikud edusammud kvaliteedipdhimdtete rakendamisel
siseriiklikes Oigusaktides olid siiski mdddukad. Alates 2014. aastast on 14 liikmesriiki
muutunud oma Oigus- vOi poliitikaraamistikku, et lisada sinna kvaliteediraamistiku
pohimdtted (kas avatud turu tingimustes toimuva praktika, aktiivse todturupoliitika raames
toimuva praktika vOoi molema kohta). Aktiivse todturupoliitika raames toimuvat praktikat
reguleerivaid siseriiklikke Oigusakte muudeti sagedamini (12 liikmesriiki) kui avatud turu
tingimustes toimuvat praktikat reguleerivaid siseriiklikke digusakte (viis litkmesriiki). Lisaks
leiti, et aktiivse tdOturupoliitika raames toimuva praktika suhtes kehtestati rohkem
konkreetseid digusnorme ja need olid kvaliteediraamistiku pohimdtetega paremini kooskolas
kui avatud turu tingimustes toimuva praktika puhul. Uldiselt leiti, et avatud turu tingimustes
toimuva praktika nouetelevastavus on pisut paranenud — 2016. aastal oli oma siseriiklikud
Oigusaktid asjaomaste nduetega téielikult / enamasti vastavusse viinud neli litkmesriiki, 2021.
aastal aga seitse litkmesriiki. Aktiivse todturupoliitika raames toimuva praktika puhul oli
mérgata suuremat edasiminekut — kui 2016. aastaks oli oma siseriiklikud oOigusaktid
asjaomaste nduetega tdielikult / enamasti vastavusse viinud 15 liikmesriiki, siis 2021. aastal
oli selliseid liikmesriike juba 18. Siiski leiti, et kvaliteediraamistiku tegelikku kohaldamist
litkkmesriikides ning selle jdrelevalvet ja tditmise tagamist voiks veelgi parandada. Seoses
kvaliteediraamistiku mojuga praktikantide piiriiilese liikuvuse hdlbustamisele ELis oli mirke
sellest, et piiriiileste praktikavoimaluste arv on kiill suurenenud, kuid noortel esines nendes
osalemisel endiselt probleeme, mille pohjuseks olid ebapiisavad rahalised vahendid ja
praktilise teabe puudumine. Leiti, et Euroopa todturuasutuste siisteemi (EURES) kasutatakse
teabeallikana liiga vihe.

Kvaliteediraamistik andis lisavéddrtust kui ELi tasandi vordlusalus, millest liikmesriigid said
lahtuda praktika kvaliteeti késitlevate reguleerivate meetmete votmisel. See kehtis eelkdige
vihem arenenud praktikasiisteemidega liikmesriikide kohta, kus praktika kvaliteediraamistik
aitas edendada poliitiliste ja seadusandlike muudatuste tegemist riigi tasandil.

TShususe puhul leiti, et ehkki hindajatel puudusid kvantitatiivseid tdendid kulude ja tulude
kohta, pidasid sidusriihmad kvaliteediraamistiku rakendamisega seotud kulusid ja sellest
saadud kasu tldiselt proportsionaalseks. To6andjate kasu hdlmas paremat iilevaadet praktika
kvaliteedist, maine-eeliseid, suuremat atraktiivsust andekate noorte jaoks ja kestlikumat viisi
investeerida vOimalikesse tulevastesse tootajatesse. Siiski vdis kvaliteediraamistiku
rakendamine olla kulutdhusam suuremate ettevotete jaoks, sest véikeste ja mikroettevotjate
kulud vdisid (piiratud inim- ja finantsressursside tottu) olla suuremad kui kasu. Praktikandid
said kvaliteediraamistikust kasu tdnu paranenud tootingimustele, koolitusvoimalustele ja
oppesisule, mis suurendas nende voimalusi leida tavapirane tookoht.

Margiti, et kvaliteediraamistik on kooskodlas muude ELi tasandi algatuste, strateegiate,
programmide ja rahastamisvahenditega. Riigi ja piirkondlikul tasandil leiti, et aktiivse
tooturupoliitika raames toimuva praktikaga seotud meetmed tagavad suurema sidususe, kui
avatud turu tingimustes toimuva praktikaga seotud meetmed. Néib, et ehkki kahe raamistiku
kvaliteedipdhimdtted on paljuski sarnased, aitab kvaliteetse ja tohusa Opipoisidppe Euroopa
raamistik (EFQEA)*? paremini kaasata sidusriihmi (nt sihtotstarbeliste vorgustike kaudu).
Samuti leiti, et EFQEA-I on kdrgemad ja konkreetsemad kvaliteedieesmérgid ning et see
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annab suuremat kasu, sest EFQEA-d kisitlevas soovituses kasutati rangemat sonastust ja
tookohapdhine dpe on liikkmesriikides sagedamini kolmepoolselt reguleeritud.

Mbonede vastajate (eelkdige tooandjad) arvates ei ole kvaliteediraamistikku vaja muuta, kuna
nende arvates on see praktikantide vajaduste rahuldamiseks piisavalt asjakohane. Mitu
sidusriihma leidis siiski, et kvaliteediraamistiku asjakohasust voiks veelgi suurendada,
eelkdige praktikantide tasustamise ja sotsiaalkaitse ning haavatavas olukorras olevate
rihmadeni joudmise ja neile juurdepddsu osas. Lisaks mairkis moni sidusrithm, et
kvaliteediraamistik peaks kisitlema ka kaugt6é ning juhendamise ja mentorlusega seotud
probleeme. Uhtlasi tegi moni sidusriihm ettepaneku lisada kvaliteediraamistiku
kohaldamisalasse formaalhariduse ja -koolituse dppekavasse kuuluv praktika. Osa sidusrithmi
leidis, et kvaliteediraamistik vdiks pakkuda rohkem praktikajargset tuge, et holbustada noore
praktikandi asumist stabiilsele to0kohale. Eri seisukohti viljendati ka kiisimuses, kas
mittesiduv kvaliteediraamistik on eesmarkide tdielikuks saavutamiseks piisav. Osa sidusriihmi
(eelkdige noorteorganisatsioonid ja  ametilihingud) oli  seisukohal, et siduva
kvaliteediraamistiku mdju oleks tohusam. Teised (eelkdige todandjad ja riiklikud
ametiasutused) leidsid, et arvestades liikmesriikide erinevat olukorda ja diguslikke piiranguid
ELi tasandil, pakub mittesiduv kvaliteediraamistik siseriiklike eeskirjade kehtestamiseks
piisavat ja paindlikku vordlusalust.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon viis konkreetse konsulteerimise 1dbi 2022. aastal kvaliteediraamistiku 2023. aastal
hindamise® raames, kasutades eelkdige avalikku arvamusuuringut. Hindamine hdlmas ka
sihipdraseid konsultatsioone haridus-, koolitus- ja toohdivepoliitika eest vastutavate riigi ja
piirkondlike ametiasutustega, sotsiaalpartnerite, haridus- ja koolitusteenuse osutajate,
tooturukiisimustega tegelevate akadeemiliste ekspertide, noori esindavate organisatsioonide,
noorte (endiste, praeguste ja vOimalike tulevaste) praktikantide ning muude ELi, riikliku ja
piirkondliku tasandi sidusriihmadega. Ko&igi nende sidusriihmadeni joudmiseks kasutati
erinevaid  konsulteerimistoiminguid ja -meetodeid, nagu intervjuud, sihipédrased
konsultatsioonikohtumised, praktikante kdsitlev sihtotstarbeline uuring ja juhtumiuuringud.

Seoses kiesoleva ettepanekuga korraldati ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane
kaheetapiline konsulteerimine ELi sotsiaalpartneritega. Esimeses etapis, mis toimus 11. juulist
kuni 15. septembrini 2023, konsulteeriti sotsiaalpartneritega ELi meetmete vajalikkuse ja
vdimaliku suuna iile**. Teises etapis, 28. septembrist kuni 9. novembrini 2023 konsulteeris
komisjon sotsiaalpartneritega ELi meetmete eesmirkide ja potentsiaalsete 0Oiguslike
vdimaluste {ile®. Ametiiihingud toetasid komisjoni kavatsust kvaliteediraamistikku
ajakohastada. Nad leidsid, et kuigi kvaliteediraamistiku pohimdtted on endiselt asjakohased,
vajavad praktikandid (direktiivi vormis) siduvat kaitset, millega tagatakse Oiglane hiivitis,
tootingimused ja sotsiaalkaitse. Konealuse direktiiviga tuleks praktikantidele tagada
juurdepdids koikidele ELi digusaktide alusel antud oOigustele, mida kohaldatakse seaduslike
tootajate suhtes. Ametilihingud réhutasid, et ELi meetmete peamine eesmérk peab olema
kehtestada siduvad miinimumstandardid ELis toimuvale praktikale ja luua vordsed
tingimused, et viltida kuritarvitusi. T60andjad leidsid, et 2014. aasta kvaliteediraamistiku
pohimdtted on endiselt asjakohased. Nad maérgivad, et rohkem tuleks keskenduda raamistiku
rakendamisele ja sellega seotud jérelevalvele ning arvavad, et ndukogu muudetud soovitusega
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tagatakse Oige tasakaal miinimumstandardite edendamise ja paindlikkuse sdilitamise vahel.
Tooandjad toetasid eesmirke tegeleda praktikavdoimaluste probleemse kasutamisega,
parandada praktika kvaliteeti ja holbustada juurdepdisu praktikale. Lisaks juhtisid to6andjad
tdhelepanu andmete puudumisele, eelkdige avatud turu tingimustes toimuva praktika kohta,
ning seosele praktika kvaliteedi ning tasu vahel. Sotsiaalpartnerid ei joudnud kokkuleppele
alustada labirddkimisi kokkuleppe sdlmimiseks liidu tasandil vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 155.

Lisaks korraldati ELis tehtava praktika kvaliteediga seotud konteksti, probleeme ja
voimalikke lahendusi kisitleva uuringu osana riiklikke sidusriihmi hdlmav veebikiisitlus.
Selle eesmirk oli koguda teavet ettevotetes praegu toimuva praktika kohta ning teha kindlaks,
missugused on liikmesriikide head tavad ja kuidas need mojutavad praktika kvaliteeti. 15.
juunist kuni 8. septembrini 2023 kestnud uuring oli suunatud riiklikele ametiasutustele,
ritkklikele ettevotjate/td6andjate tihendustele, iiksikettevotjatele, riiklikele ametiiihingutele,
riiklikele noorteorganisatsioonidele, kodanikuiihiskonna  organisatsioonidele  ja
haridusasutustele. Uhtlasi viidi 14bi sihip4rased intervjuud ELi tasandi sidusriihmadega.

Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL), siseturu,
toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat (DG GROW) ning Euroopa
Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA) korraldasid 12. oktoobrist kuni 9.
novembrini 2023  Euroopa ettevotlusvorgustiku  osalusel VKEde sihtotstarbelise
paneeluuringu.

Eurobaromeetri kiiruuringus (523)*® uuriti noorte arvamusi seoses nende integreerimisega
tooturule, poorates erilist tdhelepanu praktikale. 15.—24. mértsini 2023 kiisitleti veebis 26 334
isikut vanuses 18-35 aastat kdigist ELi litkmesriikidest.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kavandatud soovitus pohineb mitmel algatuse analiiiisi toetamiseks tehtud uuringul:

. »Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the
quality of traineeships in the EU*, mille koostajateks on konsortsium, kuhu kuuluvad
Ernst & Young (EY), Euroopa Poliitikauuringute Keskus (CEPS) ning uuringu- ja
konsulteerimisfirma Open Evidence (koostamisel), mille puhul kasutati uuringu
esialgseid tulemusi;

o praktika kvaliteediraamistiku hindamist toetav vilisuuring, 10pparuanne, jaanuar
2023°7.
J Eurobaromeetri kiiruuring, milles vaadeldakse noorte suhtumist seoses nende

integreerimisega tddturule, pdorates erilist tihelepanu praktikale’®,

Arvesse voOeti ka Euroopa Parlamendi 2023. aasta seadusandlikku omaalgatuslikku
resolutsiooni kvaliteetse praktika kohta liidus ja parlamendi uuringuteenistuse koostatud
asjakohast Euroopa lisaviirtuse hinnangut’.
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. Méojuhinnang

Komisjon tegi kooskdlas oma parema digusloome poliitikaga mdju hindamise*. Selles esitati
struktureeritud  analiilis  poliitikaprobleemide, asjaomaste  poliitikaecesmérkide  ja
poliitikavariantide kohta ning hinnati nende moju. Lisaks vaadeldi kindlaksméératud
voimaluste subsidiaarsust, tulemuslikkust, tohusust, sidusust ja proportsionaalsust ning seda,
kuidas algatust tulevikus jilgida ja hinnata. Mojuhinnangu koostamisel kasutati ka
komisjonisisest struktureeritud konsulteerimist talitustevahelise juhtrithma kaudu*! ja eespool
nimetatud uuringut ,,Study exploring the context, challenges and possible solution in relation
to the quality of traineeships in the EU*, mis on alles koostamisel.

Mojuhinnangus on vilja toodud kolm probleemi: 1) praktikavdimaluste probleemne
kasutamine praktika pakkujate poolt, 2) praktika halb kvaliteet ja 3) ebavordne juurdepéés
praktikale. Mgjuhinnangus vaadeldi kolme poliitikavarianti, mis hdlmasid nii seadusandlikke
kui ka muid kui seadusandlikke meetmeid, millega pliiitakse saavutada algatuse eesmérke
seoses praktikantide suhtes kohaldatavate diguste joustamise, praktikavdimaluste probleemse
kasutamise véltimise, diglaste to6tingimuste tagamise, Oppesisu tdiustamise ning praktikale
juurdepdisu ja selle kaasavuse parandamisega. Valikute mdju hindamisel vdeti arvesse ka eri
poliitikavariantide vdimalikke soovimatuid tagajérgi, sealhulgas neid, mis mdjutavad praktika
pakkumist.

Modjuhinnangus nimetatud eelistatud poliitikavariant on pakett, mis koosneb direktiivist, mida
kohaldatakse praktikantide suhtes, kes on tootajad ELi oOiguse alusel, ja ndukogu
ajakohastatud soovitusest, mis hdolmab koiki praktikante. See pakett peaks andma
praktikantidele sotsiaalset kasu, vdhendades probleemset ja halva kvaliteediga praktikat
vordse kohtlemise, diglasema tasustamise ja piisava sotsiaalkaitse tagamise kaudu ning
parandades juurdepddsu praktikale, eelkdige haavatavas olukorras olevate inimeste,
sealhulgas puuetega inimeste, maapiirkondades, d4realadel ja d4repoolseimates piirkondades
elavate, ebasoodsa sotsiaal-majandusliku ja/voi rdndetaustaga inimeste, roma kogukonna
litkkmete ning madalama haridustasemega inimeste jaoks. Eelistatud variant peaks andma
praktika pakkujatele majanduslikku kasu, nditeks diglasem turukonkurents, tootlikkuse ja
konkurentsivdime kasv tdnu oskuslikumale ja mitmekesisemale t66joule ning todtajate
otsimise, nende oskuste vajadustega vastavusse viimise ja toolevotmisega seotud kulude
vihenemine. Eelistatud variandiga kaasnevad kulud on seotud t86joukulude,
kohandamiskulude ning haldus- v0i kohtumenetlustest tulenevate arvatavate kulude
voimaliku suurenemisega. Liikmesriikide eelarved ja haldusasutused peaksid saama kasu
maksu- ja sotsiaalkindlustustulude kasvust ning sotsiaalkaitse ja tootute aktiveerimisega
seotud kulude vihenemisest.

Modjuhinnangut arutati komisjoni diguskontrollikomiteega esimest korda 13. detsembril 2023.
1. veebruaril 2024 esitati diguskontrollikomiteele ldbivaadatud mojuhinnang. Komitee esitas

39
40

Kittesaadav veebis.

Komisjoni talituste tdodokument (mdjuhinnang) 2024, mis on lisatud ettepanekule votta vastu Euroopa
Parlamendi ja nSukogu direktiiv tootajatest praktikantide to6tingimuste parandamise ja nende tditmise
tagamise ning praktikana esitatud tavapdraste todsuhete vastu vditlemise kohta ning ettepanekule votta
vastu ndukogu soovitus praktika kvaliteediraamistiku tugevdamise kohta (koostamisel).

Sealhulgas Oigustalitus, peasekretariaat, sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, hariduse ja
kultuuri peadirektoraat, Teadusuuringute Uhiskeskus, kommunikatsiooni peadirektoraat, siseturu,
toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat, oJiguskiisimuste peadirektoraat, regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraat ning pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.

41
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22. veebruaril 2024 reservatsioonidega positiivse arvamuse*’. Vastuseks esitatud mérkustele
anti tdiendavaid selgitusi kasutatud andmete piiratuse kohta, tugevdati vordsete voimaluste ja
konkurentsikiisimustega seotud vditeid ning lisati sihipdraseid selgitusi poliitikavariantide
kirjelduste ja hindamise kohta.

. Po6hidigused

Euroopa Liidu pohidiguste hartaga kaitstakse mitmesuguseid tootajate Oigusi. Kidesoleva
ettepaneku eesmidrgid on hartaga kooskdlas. Kavandatud soovitus peaks aitama tagada
vordsuse seaduse ees (harta artikkel 20), diglased tootingimused (artikkel 31), noorte tootajate
kaitse (artikkel 32), ning juurdepddsu piisavale sotsiaalkaitsele (artikkel 34) ja
tervishoiuteenustele (artikkel 35).

4. MOJU EELARVELE

Soovitusega ei ndhta ette tdiendavate ELi eelarvevahendite ega inimressursside eraldamist.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Soovituses tehakse ettepanek, et litkmesriigid votaksid asjakohaseid meetmeid tugevdatud
kvaliteediraamistiku vdimalikult kiireks kohaldamiseks ja esitaksid rakenduskava, milles on
satestatud vastavad riigi tasandil vdetavad meetmed, hiljemalt [vastuvotmise kuupdev + [18
kuud].

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kavandatud soovituses esitatakse kvaliteetse praktika kriteeriumid, pakkudes samas
litkkmesriikidele vOimalust seda paindlikult rakendada. See lubab neil votta arvesse oma
siseriiklike praktikakavade eripéra ja konkreetseid vajadusi.

Eesmirk ja kohaldamisala

Punktiga 1 ndhakse ette tugevdatud raamistiku eesmérk parandada praktika kvaliteeti,
eelkdige Oppe- ja koolitussisu ning t6otingimusi.

Punktis 2 tépsustatakse tugevdatud raamistiku kohaldamisala, mis holmab koiki praktikante,
olenemata nende tddalasest staatusest. Selles selgitatakse, et tootajana késitatavate
praktikantide suhtes kohaldatakse konealust raamistikku iiksnes juhul, kui liidu &iguses
puuduvad samavéirsed voi soodsamad sitted.

Kirjalik leping

A Oiguskontrollikomitee 2. arvamus (positiivne, reservatsioonidega), milles kisitletakse 28. veebruari

2024. aasta mdjuhinnangut praktika kvaliteediraamistiku kohta (avaldamisel).
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Punktid 3 ja 4 sisaldavad soovitust, et praktika peaks pohinema kirjalikul lepingul, ning et
kirjaliku lepingu sisu tuleks ajakohastada, lisades tdiendavat teavet praktikaga seotud
Oppesisu, iilesannete, mentorluse korralduse ja sotsiaalkaitse kohta.

Oppe- ja tootingimused

Punktides 5-15 kirjeldatakse Oppe- ja tootingimusi, sealhulgas Oppe- ja koolituseesmargid,
oiglane tasu, ELi ja siseriikliku Oiguse alusel kohaldatavad oigused ja to6tingimused,
juhendaja médramine, kaug-/hiibriidpraktika tingimused, mdistlik kestus (sealhulgas
korduva/jarjestikuse praktika korral), praktika pikendamine ja 1dpetamine ning kanalid, mille
kaudu praktikandid saavad teatada kuritarvitustest ja halbadest tootingimustest. Lisaks
nédhakse ette, et praktika pakkujad ei tohi nduda kandidaadilt varasemat to6kogemust.

Sotsiaalkaitse

Punktis 16 soovitatakse tagada juurdepdds piisavale sotsiaalkaitsele kooskolas siseriiklike
tavadega ning vottes arvesse ndukogu soovitust, milles kisitletakse todtajate ja fiilisilisest
isikust ettevotjate juurdepédsu sotsiaalkaitsele.

Praktika tunnustamine

Punktiga 17 ajakohastatakse praktika nduetekohast tunnustamist, lisades, et asjakohane
tunnistus tuleks vajaduse ja voimaluse korral esitada digitaalsel kujul.

Libipaistvusnouded

Punktides 18-20 kirjeldatakse ldbipaistvusnoudeid ning maérgitakse, et praktikakohtade
kuulutused ja reklaamid peaksid sisaldama ka teavet tasu, tootingimuste, sotsiaalkaitse ja
eeldatavate iilesannete kohta.

Kaasav praktika

Punktides 21-24 kaésitletakse kaasava praktikaga seotud meetmeid (millega muu hulgas
tagatakse vOrdne kohtlemine ja mittediskrimineerimine ning holbustatakse haavatavas
olukorras olevate isikute teavitamist ja nende juurdepddsu praktikale), praktikakohtade
kuulutuste ja reklaamide neutraalset keelekasutust, teadlikkuse suurendamist ja muudatusi,
mis aitavad vajaduse korral tagada juurdepdidsu praktikale, sealhulgas haavatavas olukorras
olevatele isikutele, eelkdige puuetega praktikantidele voi praktikakohale kandideerijatele.

Piiriiilene praktika

Punktides 25-29 ajakohastatakse meetmeid, mille eesmérk on holbustada piiritilest praktikat,
kutsudes tiles esitama praktilisi suuniseid ja teavet piiriiilese praktika kohta EURESe kaudu
ning julgustades kohaldama tugevdatud raamistiku pdohimotteid praktikaga seotud
opirdndelepingutes, mis sOlmitakse véljaspool ELi asuvate vastuvotvate organisatsioonidega
(kui see on asjakohane).

Praktika tiaiendav toetamine

Punktis 30 soovitatakse praktikat varasemast rohkem toetada, pakkudes eelkdige
karjadrindustamist ja vorgustikega seotud voimalusi.
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Raamtingimused

Punktides 31-33 on sétestatud raamtingimused, sealhulgas sotsiaalpartnerite, to6turuasutuste,
haridus- ja koolitusasutuste ning muude sidusriihmade kaasamine. Uhtlasi soovitatakse
tagada, et tootajate esindajad saaksid kaitsta praktikantide digusi.

Tugevdatud kvaliteediraamistiku kohaldamine

Punktides 34 ja 35 esitatakse soovitused tugevdatud kvaliteediraamistiku kohaldamiseks,
kutsudes liikmesriike muu hulgas iiles esitama rakenduskava, ning nidhakse ette rahaline ja
mitterahaline toetus praktika pakkujatele, eelkdige VKEdele.

Praktikantide toetamine tooalase konkurentsivoime suurendamisel

Punktides 36 ja 37 késitletakse praktikantide tooalase konkurentsivoime suurendamist
toetavaid meetmeid ja soovitatakse luua praktika pakkujatele stiimuleid todkoha leidmiseks
parast praktikat ning kasutada ELi vahendeid selliste praktikavoimaluste puhul, mis on
kooskdlas tugevdatud raamistiku pdhimdtetega.

Jarelkontroll

Punktis 38 soovitatakse litkmesriikidel ja komisjonil teha andmete kogumisel koostood.
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2024/0069 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

praktika tugevdatud kvaliteediraamistiku kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 153
16ike 1 punktiga b, artikli 165 15ikega 4 ja artikli 166 16ikega 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu vottis 2014. aasta martsis vastu soovituse praktika kvaliteediraamistiku
kohta*® (edaspidi ,,2014. aasta soovitus“), et tagada praktika kvaliteedistandardite
kohaldamine kogu liidus. Soovitus sisaldas 21 praktikapdhimdtet, mille eesmérk oli
parandada praktika kvaliteeti, eelkdige tagada kvaliteetne Oppe- ja koolitussisu ning
nduetekohased todtingimused, et toetada iileminekut haridussiisteemist todellu ja
suurendada praktikantide todalast konkurentsivoimet. 2014. aasta soovitus hdlmab
koiki praktikaliike, v.a formaalhariduse ja -koolituse Oppekavasse kuuluv praktika
ning siseriikliku digusega reguleeritud praktika, mille labimine on kohustuslik mone
konkreetse kutsealaga tegelemiseks.

Noukogu soovituses kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta** on
kindlaks madratud 14 pohikriteeriumi, et arendada kvaliteetset ja tohusat
tookohapdhist dpet, millega tagatakse téokohapdhise dppe kavade kooskdla téoturu
vajadustega ning millest saavad kasu nii Oppijad kui ka todandjad. See raamistik
hdlmab nii dppe- ja todtingimuste kriteeriume kui ka raamtingimuste kriteeriume.

Noorte toohdive tugevdamise® eesmirk on tagada, et kdik kuni 30aastased noored
saaksid kvaliteetse todpakkumise, jatkudppe vdimaluse, té6kohapdhise Oppe voi
praktikapakkumise  nelja  kuu  jooksul  pdrast tootuks  jddmist  vOi
formaalharidussiisteemist lahkumist. 2014. aasta soovitus on olnud oluline vordlusalus
noorte toohdive tugevdamise raames pakutavate praktikakohtade kvaliteedi
modtmisel.

43
44
45

ET

ELT C 88, 27.3.2014, 1k 1. Kattesaadav veebis.
ELT C 417,2.12.2020, 1k 1-16.
ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1-9.
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(4)

©)

(6)

()

(8)
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Holpsam iileminek kvaliteetsele t66hdivele on vajalik, et saavutada liidu peamine

eesmiirk tagada 2030. aastaks 20—64aastaste inimeste 78 % toohdive mair*®.,

Praktika voib aidata noortel omandada praktilisi ja erialaseid kogemusi, suurendada
nende todalast konkurentsivoimet ja hdlbustada nende iileminekut stabiilsele
tookohale. Seega on praktika oluline viis to6turule sisenemiseks. Praktika pakub
todandjatele voimalust noori todle meelitada, neid koolitada ja sellel todkohal hoida.
Praktikantidele pidrast praktikat tavapérast tookohta pakkudes on neil voimalik
vihendada kvalifitseeritud tdotajate otsimise ja virbamisega seotud kulusid.

Too6joupuudust esineb paljudel kutsealadel ja koigil oskuste tasemetel. Eelduste
kohaselt suureneb see tulevikus veelgi, kuna todealine elanikkond peaks prognooside
kohaselt vihenema ning samas on kasvamas noudlus mitme rohe- ja digipdordega
seotud olulise kutseala jérele. Noorte aktiivsem osalemine to6turul ning tdiendus-
ja/voi iimberdppes voib aidata seda probleemi leevendada. Kvaliteetne praktika voib
pakkuda igas vanuses inimestele kasulikke voimalusi tdiendus- ja/voi imberdppeks, et
omandada todkohal praktilisi oskusi, mis aitavad siseneda tooturule voi anda oma
karjadrile uus suund.

Euroopa tuleviku konverentsil esitati ettepanek, kuidas tagada, et noorte praktika- ja
tookohad vastaksid kvaliteedistandarditele, sealhulgas tasu osas, ning et tasustamata
praktika td6turul ja viljaspool formaalharidussiisteemi oleks keelatud®’.

Euroopa Parlament vottis 2023. aasta juunis ELi toimimise lepingu artikli 225 alusel
vastu resolutsiooni, milles komisjonile esitati soovitused kvaliteetse praktika kohta®®.
Parlament kutsus oma resolutsioonis komisjoni iiles ajakohastama ja tugevdama 2014.
aasta soovitust ning muutma selle tugevamaks digusaktiks. Lisaks kutsus parlament
komisjoni iiles lisama praktika ajakohastatud kvaliteediraamistikku uusi pdhimotteid.
Eelkdige ndudis Euroopa Parlament, et komisjon esitaks ettepaneku votta vastu
direktiiv, milles kisitletakse avatud turu tingimustes toimuvat praktikat, aktiivse
tooturupoliitika raames toimuvat praktikat ja kutsealase koolituse kohustusliku osana
toimuvat praktikat, et tagada minimaalsed kvaliteedistandardid, sealhulgas eeskirjad
praktika kestuse kohta, juurdepédds sotsiaalkaitsele kooskdlas siseriikliku diguse ja
tavaga ning inimvédrsele elatustasemele vastav todtasu, et viltida ekspluateerivaid
tavasid.

Komisjon korraldas ELi toimimise lepingu artikli 154 alusel liidu tasandil
kaheetapilise konsultatsiooni sotsiaalpartneritega, et selgitada vélja praktika kvaliteedi
edasise parandamise vajadus, eesmirgid ja diguslikud voimalused. Sotsiaalpartnerid ei
joudnud nende kiisimuste iile labiradkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on
oluline votta selles valdkonnas liidu tasandil meetmeid, et kohandada praegust
praktikaraamistikku, = vOttes  samas  arvesse  sotsiaalpartneritega  peetud
konsultatsioonide tulemusi.

46
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48

Uks kolmest Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas sisalduvast ELi tasandi sotsiaalsest
eesmargist

See eesmark tuleb tédita 2030. aastaks.

Euroopa tuleviku konverents. Lopptulemust kisitlev aruanne, mai 2022. Kittesaadav veebis.

Euroopa Parlamendi 14. juuni 2023. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile kvaliteetse praktika
kohta liidus (2020/2005(INL)). Kéttesaadav veebis.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Komisjon on pdhjalikult konsulteerinud sidusriihmadega, sealhulgas praktikantide ja
noorteorganisatsioonide, praktika pakkujate, riigi ametiasutuste, haridusasutuste ja
akadeemiliste ringkondade ekspertidega.

Lisaks leidis komisjon 2023. aastal 2014. aasta soovitust hinnates,* et selle soovituse
pohimotteid kajastav  kvaliteetne praktika aitab suurendada noorte todalast
konkurentsivoimet. Kuigi 2014. aasta soovituse kvaliteedipdhimdtteid peeti endiselt
asjakohaseks ja lisavddrtust omavateks, jouti hindamise kdigus jareldusele, et nende
pohimdtete kohaldamist, jdrelevalvet ja nende tditmise tagamist tuleks parandada.
Uhtlasi leiti, et raamistikku on vdimalik tugevdada, sealhulgas tasustamise ja
sotsiaalkaitsele juurdepéddsuga seotud kiisimuste osas. Lisaks maérgiti, et praktika
pakkujad voiksid anda tootajale rohkem praktikajdrgset tuge, et hdlbustada tileminekut
tavapdrasesse tooellu. Leiti, et tdoandjaid saaks paremini abistada, pakkudes neile
praktilisi suuniseid ja rahalist toetust, ning sidudes sellise toetuse kvaliteedipohimdtete
kohaldamisega.

Uhtlasi tehti hindamise kiigus kindlaks vajadus tagada haavatavas olukorras olevate
inimeste kaasatus ja parandada nende juurdepdisu praktikale. Praktikavdimalustele
juurdepadsul kogevad takistusi eelkdige vdhemused, puuetega inimesed,
maapiirkondades, direaladel ja &ddrepoolseimates piirkondades elavad inimesed,
ebasoodsa sotsiaal-majandusliku ja/vOi rdndetaustaga inimesed, roma kogukonna
liikmed ja madalama haridustasemega inimesed. Muu hulgas takistab puuetega
inimeste juurdepddsu praktikale asjaolu, et praktikaprogrammid ei ole kohandatud
nende vajadustele, néiteks jéttes tditmata konkreetsed juurdepédédsuga seotud nduded.

Kui 2013. aasta Eurobaromeetri uuringus (FL378)° leiti, et praktikal osalenud
vastajatest sai tasu voi rahalist hiivitist 40 %, siis 2023. aasta Eurobaromeetri uuringu
(FL523)°! kohaselt oli see niitaja suurenenud 55 %-ni. Lisaks mirkis 2023. aastal
33 % vastanutest, et neil on tdielik (28 % vastanute puhul osaline) juurdepdis
sotsiaalkaitsele®.

Kéesolevas soovituses késitletakse vajadust tugevdada praktika kvaliteediraamistikku,
lihtudes asjaomase hindamise tulemustest ja eespool nimetatud eri sidusriihmade
arvamusest. Kavandatud soovituse eesmirk on parandada praktika kvaliteeti, eelkdige
seoses Oppe- ja koolitussisu ning téotingimustega, et holbustada todleminekut nendel,
kes on dsja hariduse omandanud, t66tuks jadnud voi tooturult eemal olnud.

Kiesoleva soovituse puhul tuleks praktika all mdista ajaliselt piiratud tasustatud voi
tasustamata toOpraktikat, mis holmab mérkimisvéérset oppe- ja koolituskomponenti
ning mida rakendatakse eesmdrgiga omandada todalase konkurentsivoime
suurendamiseks praktilisi ja tooalaseid kogemusi, et lihtsustada iileminekut
tavapdrasesse_tooellu voi alustada tegevust konkreetsel kutsealal. Ilma et see piiraks
mis tahes muid praktikavoimalusi, on soovituses kindlaks méaératud jargmised neli
praktikaliiki: avatud turu tingimustes toimuv praktika, aktiivse to6turupoliitika raames

49
50
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52

Kaéttesaadav veebis.

Kittesaadav veebis.

Kaéttesaadav veebis.

Eurobaromeetri 2013. aasta uuring sisaldas kiisimust kiill ravikindlustuse (73 % vastanutest viitis, et
neil on see olemas), kuid mitte sotsiaalkaitse kohta.
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toimuv praktika, formaalhariduse ja -koolituse Oppekavva kuuluv praktika ning
praktika, mille 1dbimine on mone konkreetse kutsealaga tegelemiseks kohustuslik.

Avatud turu tingimustes toimuv praktika pohineb praktikandi ja praktika pakkuja
(avalik-Oiguslik asutus / erasektori ettevdtja / mittetulundusiihing) vahel sdlmitud
mittekohustuslikul kahepoolsel lepingul, milles ei osale kolmas isik ja millel puudub
formaalne seos haridus- voi koolitusasutusega.

Aktiivse tooturupoliitika raames pakutakse praktikavdoimalusi mitteaktiivsetele voi
tootutele voi tootuks jddmise ohus olevatele isikutele, kusjuures tavaliselt tegutseb
praktika pakkuja ja praktikandi vahendajana avalik-0iguslik asutus (sageli
tooturuasutus).

Ka formaalhariduse ja -koolituse (kooli-, kutse- v0i kdorgharidus ja véljadpe)
oppekavasse kuuluvat t6610ppimist voib kisitada praktikana.

Lisaks voivad teatavad praktikaliigid olla reguleeritud siseriikliku digusega, mille
alusel nende ldbimine muudetakse mone konkreetse kutsealaga (nt meditsiin,
arhitektuur jne) tegelemiseks kohustuslikuks.

Kéesolevat soovitust kohaldatakse kdigi pdhjendustes 16—19 osutatud praktikaliikide
suhtes.

Kuna kutseharidusega seotud praktika ja t6610ppimise programmid, mida kirjeldatakse
ndukogu soovituses kvaliteetse ja tShusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta,>® on
litkkmesriigiti véga erinevad, kutsutakse litkmesriike iiles otsustama, kumba eespool
nimetatud kahest kvaliteediraamistikust kutsehariduse ja kutsedppega seotud t6610ppe
suhtes tuleks kohaldada, sdltuvalt nende riiklikest ja piirkondlikest eripdradest. Selleks
et tagada kdigile to6loppijatele voimalikult korge kaitsetase, kutsutakse liikmesriike
iiles kohaldama eespool nimetatud kahes raamistikus esitatud tingimustest neid,
millega siseriiklikke olusid arvestades pakutakse tGhusamat kaitset.

Vordse juurdepddsu saamisel praktikavoimalustele on sageli takistuseks ebadiglane
tootasu ja piisava sotsiaalkaitse puudumine. Alternatiivse sissetulekuallika puudumisel
kalduvad haavatavas olukorras olevad riihmad viltima praktikal osalemist, eelkdige
juhul, kui tasu on viike voi puudub, voi kui praktikaga kaasnevad lisakulud, niiteks
toimub see mones muus piirkonnas voi riigis.

Sotsiaalkaitse piiratud kéttesaadavus vdib seada ohtu praktikantide heaolu ja (vaimse)
tervise, halvendada nende majanduslikku olukorda ning suurendada ebakindlust ja
vaesuse ohtu. See oht on eriti suur sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras ja/voi
mones muus haavatavas olukorras olevast rithmast périt praktikantide puhul.
Praktikantidel voib sotsiaalsetele OJigustele ja hiivitistele juurdepédédsul esineda
probleeme, mis tulenevad peamiselt sellest, et nad ei ole sotsiaalkindlustussiisteemi
piisavalt kaua panustanud. Lisaks eeldab enamik sotsiaalkaitsekavasid (vilja arvatud
ravikindlustushiivitis) t00taja staatust, jittes seega korvale praktikandid, keda ei
késitata tootajana.
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(25)
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27)

(28)

(29)

(30)

(1)

Pikaajaline praktika vOi mitme praktika jérjestikune ldbimine vOib asjaomase
praktikandi lileminekut tavapdrastele toosuhetele liigselt edasi liikata. Pikk praktikaaeg
v0ib osutada ka sellele, et tavapéraseid toosuhteid esitatakse praktikana.

Praktika kestuse pikendamine vdib olla digustatud, kui see on seotud konkreetse
praktikaliigi olemuse ja eesmirgiga. Selliste erandite hulka voib kuuluda néiteks
praktika, mille ldbimine on mone konkreetse kutsealaga tegelemiseks kohustuslik,
kuna vajalike teadmiste, pddevuste ja kogemuste omandamine nduab pikemat
praktikaaega. Pikaajaline praktika voib olla pdhjendatud ka juhul, kui see moodustab
osa aktiivsest tooturupoliitikast, mille eesmirk on haavatavas olukorras olevate isikute
integreerimine. Mdnel juhul vdib pikema kestusega olla ka formaalhariduse ja -
koolituse dppekavadesse kuuluv praktika, kui dppekava seda nouab.

Korduvat praktikat ja praktikana esitatud tavapéraseid todsuhteid vaib ette tulla selliste
praktikapakkujate puhul, kelle praktikakohtade kuulutused sisaldavad nduet, et
toootsijal peaks olema tookogemus mones konkreetses vOi muus samavairses
tegevusvaldkonnas. Praktika kogukestust pikendatakse monikord ka nii, et {iks ja sama
tooandja pakub korduvat, sealhulgas jirjestikust praktikat. Ka sel juhul voib tegemist
olla praktikana esitatud tavapdraste todsuhetega. Samas vOib olla objektiivseid
pOhjusi, miks praktika pakkujad nduavad praktikandilt (praktikakohale kandideerijalt)
varasemat tookogemust. Tegemist vOib olla olukorraga, kus varasem t66kogemus on
alternatiiv teatavas valdkonnas omandatud oskusi voi kvalifikatsiooni tdendavale
dokumendile. Ka mone konkreetse kutseala omandamisel voib spetsiifilisema praktika
eelduseks olla varasem tookogemus.

Hindamise kéigus rohutati vajadust pakkuda praktikantidele praktika kdigus tdiendavat
tuge asjakohase mentorluse kaudu. Seetdttu peaks praktikandil lisaks juhendajale
olema ka mentor, kes ndustab, juhendab ja toetab teda isikliku arengu ja tookeskkonda
integreerumise kiisimustes, kui see on praktika pakkuja suurust ja organisatsioonilisi
vajadusi arvestades voimalik.

Parast COVID-19 pandeemiat kasutatakse iitha rohkem kaug- ja hiibriidt66 voimalusi.
Selleks et kaug- ja hiibriidpraktika oleks kvaliteetne ja kittesaadav, tuleks kaugtoo
osakaalu suurenemist arvesse voOttes kohandada nii asjakohast tookeskkonda
(sealhulgas seadmete olemasolu) kui ka tookorraldust. Todkorraldus holmab
juhendamist, mentorlust ning kaug- ja hiibriidtodks sobivaid iilesandeid.

Selleks et suurendada praktikavoimalusi kédsitleva teabe ldbipaistvust, tuleks praktika
pakkujaid julgustada lisama praktikakohtade kuulutustele ja reklaamidele teabe
praktikatingimuste kohta, eelkdige seoses tasu, tootingimuste, sotsiaalkaitse,
sealhulgas tervise- ja dnnetusjuhtumikindlustuse, eeldatavate lilesannete ning dppe- ja
koolituskomponendi kohta, ning vdimaluse korral lingi kdnealust teavet sisaldavale
veebisaidile.

Praktika pakkujaid tuleks julgustada andma teavet vérbamispoliitika, eelkdige
toolevoetud praktikantide osakaalu kohta. Selle arvutamiseks jagatakse (pérast
praktika 10ppu) tavapirasele tookohale voetud praktikantide arv sama asutuse
praktikantide koguarvuga samal aastal.

Too6turuasutusi  ja muid karjddrindustamisteenuse osutajaid tuleks julgustada
kohaldama praktikavoimaluste kohta teabe andmisel samu ldbipaistvusndudeid kui
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

praktika  pakkujaid.  Siiski  tunnistatakse, et to0turuasutused ja  muud
karjadrindustamisteenuse osutajad ei pruugi olla teadlikud koigist ldbipaistvusnouetes
loetletud teabeelementidest ning voivad sdltuda praktika pakkujate valmisolekust
sellist teavet jagada.

Haavatavas olukorras olevatele rithmadele vordse juurdepdisu tagamiseks tuleb leida
vOimalus neid paremini teavitada, kasutades niiteks sihipdraseid kommunikatsiooni-
ja teadlikkuse suurendamise strateegiaid. Selleks et tagada nende teavitusstrateegiate
tohusus, on oluline kaasata asjaomased sidusriihmad, nagu tdoturuasutused ning
haridus- ja koolitusasutused, ning to6tada vélja asjakohased kommunikatsiooni- ja
teabevahendid, mis aitaksid jouda vdimalikult paljude inimesteni, sealhulgas teatavate
puuetega inimesteni (nt kohandatud ja lihtsat keelt kasutavad veebisaidid).

Tooandjatele tuleb soovituse kohaldamiseks anda tdiendavat abi, pakkudes praktilisi
suuniseid ja rahalist toetust, ning viimase suhtes voiks kohaldada tingimust, et pakutav
praktika peab vastama kdesolevas soovituses esitatud kvaliteedipdhimdtetele.

Piirililene praktika voib olla eriti vaartuslik, kuna praktikandid véivad &dra Sppida
mone uue keele ning puutuvad kokku uue keskkonna voi kultuuriga, mis aitab
omandada asjakohaseid valdkonnaiileseid oskusi. On maérke sellest, et praktikantide
piiriiilene liikuvus on suurenenud,’* kuid noorte juurdepiis piiriiilesele praktikale on
endiselt piiratud rahaliste vahendite ning asjakohase (ja piisava) teabe puudumise
tottu. Praktika kéttesaadavuse suurendamiseks on vaja anda konkreetsemat ja
praktilisemat teavet piiriiilese praktika kohta, mida edastatakse nditeks EURESe
kaudu.

Kuritarvitustest ja halbadest to0tingimustest teatamiseks moeldud kanalid
voimaldavad praktikantidel oma t060iguste tditmist paremini tagada. Praktikantide
olukorda parandaks ka see, kui nad saaksid oma Giguste kaitseks poorduda todtajate
esinduste poole.

Liikmesriikide programmid, mille kaudu edendatakse ja pakutakse praktikat, voivad
saada rahalist toetust Euroopa fondidest. Soovituse rakendamisel voiksid abiks olla
miirusega (EL) 2021/1057° loodud Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), miirusega (EL)
2021/241°¢ loodud taaste- ja vastupidavusrahastu, millest toetatakse liikmesriikide
taaste- ja vastupidavuskavades sitestatud rahastamiskdlblikke reforme ja
investeeringuid, mis viiakse ellu rahastu kasutusaja jooksul (kuni 2026. aasta 1opuni),
médrusega (EL) 2021/1056 loodud diglase iilemineku fond®’ ja médrusega (EL)
2021/240°® loodud tehnilise toe instrument.

Selleks et litkmesriigid kasutaksid {ihtset l&henemisviisi, on komisjon teinud
ettepaneku votta vastu direktiiv (COM(2024) 132), millega kehtestatakse iihine
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Piiriiilest praktikat késitlevad andmed néitavad jargmist: ndukogu 2014. aasta soovituse hindamisest
selgub, et piiriiileste praktikantide osakaal on kasvanud 9 %-It 2014. aastal 19 %-le 2022. aastal ning
seda kinnitasid ka 2023. aasta Eurobaromeetri uuringu (FL523) tulemused; muu hulgas maérkis 21 %
vastanutest, et nad olid 1&binud vahemalt iihe praktika mones teises ELi litkmesriigis.

ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21-59.

ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75.

ELT L 231, 30.6.2021, 1k 1-20.

ELT L 57, 18.2.2021, Ik 1-16.
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(38)

(39)

(40)

(41)

pohimotete ja meetmete raamistik praktikantide tootingimuste parandamiseks ja nende
tditmise tagamiseks ning praktikana esitatud tavapiraste todsuhete vastu voitlemiseks.

Praktikantide kirjalikus praktikalepingus esitatava teabe puhul tuleb to6tajana
késitatavate praktikantide suhtes kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2019/1152% sitestatud teavitamiskohustuste miinimumndudeid. Kui tegemist on
kiisimustega, mida kdnealuses direktiivis ei kdsitleta, tuleks todtajana kisitatavate
praktikantide puhul lisaks eespool nimetatud miinimumnduetele arvesse votta ka
kéesoleva soovituse sisu.

Kéesoleva soovituse rakendamine ei tohiks olla piisav alus selleks, et alandada
kdesoleva soovitusega hdlmatud praktikantidele pakutava kaitse tildist taset

Kéesolevas soovituses tuleks hoiduda haldus-, finants- vOi Oiguspiirangute
kehtestamisest viisil, mis takistab véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde)
asutamist vOi arengut. Seepdrast palutakse litkmesriikidel hinnata oma poliitika voi
reformide mdju VKEdele veendumaks, et see mdju ei ole ebaproportsionaalne, ning
poOorata seejuures erilist tihelepanu mikroettevotjatele ja halduskoormusele; samuti
palutakse neil sellise hindamise tulemused avaldada.

Kéesoleva soovitusega asendatakse ndukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika
kvaliteediraamistiku kohta, mida litkkmesriigid ei peaks seega enam kohaldama,

TUNNUSTAB KOMISJONI KAVATSUST

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

edendada tihedat koostodd litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja teiste sidusrithmadega,
eesmirgiga alustada kiiresti kidesoleva soovituse kohaldamist;

teha selleks, et edendada kéesoleva soovituse rakendamist, koost66d litkmesriikide,
sotsiaalpartnerite, todturuasutuste, noorte- ja praktikandiorganisatsioonide, haridus- ja
koolitusasutuste ning muude sidusriihmadega, muu hulgas suurendades noorte ja
praktika pakkujate teadlikkust praktika kvaliteedipdhimotetest ja eelistest;

soodustada ja toetada kédesoleva soovituse rakendamist, sealhulgas hdlbustades
parimate tavade vahetamist liitkmesriikide ja sidusriihmade vahel olemasolevate
vorgustike, sealhulgas oskuste paketi alusel loodud oskustealaste partnerluste kaudu;

toetada kidesoleva soovituse rakendamist asjakohaste liidu rahastamisvahenditega
vastavalt  asjakohasele  Oigusraamistikule, et suurendada  kvaliteetsete
praktikavdimaluste hulka;

teha litkmesriikidega koostodd piiratud hulga andmete kogumiseks praktika kohta,
eelkodige selleks, et jélgida kdesoleva soovituse kohaldamisel tehtud edusamme,
viltides samas tarbetut aruandluskoormust;

jatkata koostoos litkmesriikidega ja toohdivekomitee toel jarelevalve teostamist
praktika tugevdatud kvaliteediraamistiku kohaldamisel tehtud edusammude file,
kasutades Euroopa poolaasta raames olemasolevaid jarelevalvevahendeid;
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(48) esitada ndukogule litkmesriikide esitatud teabe pohjal aruanne kéesoleva soovituse
kohaldamisel tehtud edusammude kohta [kolme aasta] jooksul alates selle
vastuvotmise kuupéevast,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Eesmiirk ja kohaldamisala

1. Soovituse eesmirk on parandada praktika kvaliteeti, eelkdige seoses Oppe- ja
koolitussisu ning todtingimustega, et holbustada todleminekut nendel, kes on &sja

hariduse omandanud, t66tuks jadnud voi tooturult eemal olnud.

2. Kiesolev soovitus peaks holmama koiki praktikante, olenemata nende tddalasest
staatusest, sealhulgas tooOtajana késitatavaid praktikante, ainult niivord, kuivord liidu

digusega ei ole ette ndhtud samavaiérseid voi soodsamaid sétteid.

Kvaliteedipohimotted
SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL TEHA JARGMIST.
Kirjalik leping

3. Tagada, et praktika aluseks oleks kirjalik leping, mis sOlmitakse praktika alguses
praktikandi ja praktika pakkuja vahel,

4. tagada, et praktikalepingutes oleks kindlaks méératud direktiivi (EL) 2019/1152 artiklis 4
loetletud teabeelemendid, Oppe- ja koolituskomponent ning selle eesmaérgid,
tootingimused, tdidetavad iilesanded, mentorluse, juhendamise ja hindamise kord,
sotsiaalkaitsega seotud tiksikasjad, sealhulgas haigus- ja ravikindlustus ning td60nnetuste
ja kutsehaiguste korral pakutav kaitse, lepinguosaliste digused ja kohustused kooskolas
kohaldatava liidu ja siseriikliku digusega, kollektiivlepingutest ja tavadest ning, kui see
on asjakohane, nduded, mida praktika pakkuja kohaldab konfidentsiaalsuse ja

intellektuaalomandi diguste omamise suhtes.

Oppe- ja téétingimused

5. Tagada, et praktikantidega konsulteeritakse praktikaga seotud konkreetsete Oppe- ja
koolituseesmirkide seadmisel, et aidata praktikantidel omandada praktilisi kogemusi ja
asjakohaseid oskusi. Praktikandile tuleks anda {ilesanded, mille abil on vdimalik neid

eesmarke saavutada;
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10.

11.

12.

13.

14.

tagada, et praktikantidele makstakse Oiglast tasu, vottes arvesse selliseid elemente nagu
praktikandi {iilesanded ja kohustused, praktikandi t66 intensiivsus ning Oppe- ja

koolituskomponendi osakaal,

tagada, et jdrgitakse praktikantide Oigusi ja tagatakse nende todtingimused vastavalt
kohaldatavatele liidu ja siseriiklikele Oigusaktidele, sh tervise- ja ohutusalased
oigusaktid, maksimaalse nddalase to0aja suhtes kohaldatavad piirangud, igapdevased ja -
niddalased minimaalsed puhkeajad ning, kui see on asjakohane, minimaalse puhkuse

nouded;

tagada, et praktika pakkujad maéaidravad juhendaja, kes juhendab praktikanti talle
méiiratud iilesannete tiitmisel, jalgib praktikandi tegevust ning kontrollib ja hindab tema

edusamme;

tagada, et praktika pakkujad midravad mentori, kes ndustab praktikanti ning pakub
voimaluse korral Opetust ja tuge, vottes arvesse praktika pakkuja organisatsioonilisi

vajadusi ja suurust;

tagada, et praktika pakkujad loovad kaug- ja hiibriidpraktika korral asjakohase, ohutu ja

tervisliku td6keskkonna, mis hdlmab ka seadmeid ja to6korraldust;

néha ette, et praktika moistlik kestus ei ole pikem kui kuus kuud, vélja arvatud juhul, kui
pikem kestus on pohjendatud, vottes arvesse siseriiklikke tavasid. Korduva, sealhulgas
jarjestikuse praktika korral sama todandja juures tagada, et praktika kogukestus ei iileta

kuut kuud, vilja arvatud juhul, kui pikem kestus on objektiivselt pohjendatud;

tapsustada asjaolud ja tingimused, mille korral v3ib praktikat pikendada voi uuendada

pérast esialgse praktika 10ppemist;

tagada, et todandjad ei noua praktikakohale kandideerijalt varasemat tookogemust
asjaomases tegevusvaldkonnas, vilja arvatud juhul, kui selline ndue on objektiivselt

pohjendatud;

kasutusele votta tava, mille kohaselt praktikalepingus sétestatakse, et nii praktikant kui
ka praktika pakkuja vOib lopetada praktika kirjaliku teatega, mis esitatakse piisavalt

aegsasti, vottes arvesse praktika kestust ja asjakohast siseriiklikku tava;
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15. tagada koostoos pddevate asutustega kanalid, mille kaudu praktikandid saavad teatada
kuritarvitustest ja halbadest tootingimustest, ning andma teavet nende kanalite kohta.

Sotsiaalkaitse

16. Tagada praktikantidele juurdepédids piisavale sotsiaalkaitsele, sealhulgas vajalikule

sotsiaalkaitsele kooskolas siseriiklike Oigusaktidega, vdttes vajaduse korral arvesse

ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitust®,

Praktika nouetekohane tunnustamine

17.

Edendada praktika kestel saadud teadmiste, oskuste ja pidevuste tunnustamist ja
valideerimist ning innustada praktika pakkujaid neid hindamise alusel tdendama
asjakohase tunnistusega, mis vajaduse ja vOimaluse korral tuleks esitada digitaalsel

kujul.

Ldbipaistvusnouded

18.

19.

20.

Tagada, et praktika pakkujad lisaksid oma praktikakohtade kuulutustele ja reklaamidele
teabe praktikatingimuste kohta, eelkdige seoses tasu, tootingimuste, sotsiaalkaitse,
sealhulgas tervise- ja onnetusjuhtumikindlustuse, eeldatavate iilesannete ning Oppe- ja

koolituskomponendiga;

soodustada seda, et praktika pakkujad annaksid teavet to6levotmispoliitika, sealhulgas

viimastel aastatel todle voetud praktikantide osakaalu kohta;

soodustada seda, et tooturuteenuste pakkujad ning teised karjddrindustamise osutajad
kohaldaksid praktikavdimaluste kohta teabe andmisel punktis 18 nimetatud

labipaistvusndudeid.

Kaasav praktika

21.

Teha rohkem t66d vOimalike praktikantide leidmiseks haavatavate riihmade esindajate
hulgast, rohutades muu hulgas seda, et kvaliteetne praktika suurendab tddalast

konkurentsivoimet;

60

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse todtajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate
juurdepédsu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).
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22.

23.

24.

tagada praktikantide vordne kohtlemine ja mittediskrimineerimine, sealhulgas
valikukriteeriumide ja vérbamispoliitika puhul, ning hdlbustada kdigi vdimalike
kandidaatide, eelkdige haavatavas olukorras olevate riilhmade juurdepdisu

praktikavoimalustele;

tagada, et praktika pakkujad kasutaksid oma praktikakohtade kuulutustes ja reklaamides

sooneutraalset ja kaasavat keelt;

tagada, et praktikaprogrammid, sealhulgas téokohad, koolitused, digi- ja todvahendid
ning biirootehnika, on vajaduse korral kohandatud praktikandi konkreetsetele
vajadustele, eelkdige puuetega praktikantidele, ning ndha muu hulgas ette asjakohased

mdistlikud abindud kooskdlas ndukogu direktiivi 2000/78/EU artikliga 5.

Piiritilene praktika

25.

26.

27.

28.

Lihtsustada muu hulgas praktikantide piiritilest liikuvust liidus, tdpsustades praktikaga
seotud siseriiklikku Oigusraamistikku ja kehtestades selged eeskirjad teistest
litkkmesriikidest périt praktikantide vastuvotmise ja praktikantide teise litkmesriiki

saatmise kohta ning vdhendades haldustoiminguid;

kasutada EURESe vorgustikku, et toetada praktikantide piiriiilest liikuvust ja vahetada
EURESe portaali kaudu teavet tasustatud praktika kohta kooskodlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miiruse (EL) 2016/589°! vastavate sitetega;

tdiendada praktilisi juhendmaterjale ja teavet piiriiilese praktika kohta, mida edastatakse
(potentsiaalsetele) praktikantidele EURESe kaudu, mis muu hulgas oleks eri liiki

puuetega inimestele kittesaadavates vormingutes;

toetada praktika pakkujaid ning haridus- ja koolitusasutusi piiriiilese praktika

holbustamisel, kasutades parimal vdimalikul viisil &ra Euroopa algatusi, eelkdige
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2016. aasta méédrus (EL) 2016/589, milles késitletakse
Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (EURESe vorgustik), tootajate juurdepdédsu liikuvusteenustele ja
tooturgude edasist integratsiooni ning millega muudetakse maéédruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL)
nr 1296/2013 (ELT L 107, 22.4.2016, 1k 1). Kéattesaadav veebis.
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29.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/817%% loodud programmi

,,Brasmus—+-.

soodustada kéesoleva soovituse pohimotete kohaldamist, kui see on asjakohane, Euroopa
Liidus asuvate ldhetavate organisatsioonide ja véljaspool liitu asuvate vastuvdtvate

organisatsioonide vahel sdlmitud praktikardndelepingutes.

Praktikantide tdiendav toetamine

30.

Julgustada praktika pakkujaid ja vahendusorganisatsioone, nagu tooturuasutused ning
haridus- ja koolitusasutused, pakkuma praktika ajal karjddrindustamist, nditeks
karjddrindustamist ja vorgustike loomise voOimalusi, et hdlbustada iileminekut

tavapdrasele to0suhtele parast praktikat.

Raamtingimused

31.

32.

33.

Tagada sotsiaalpartnerite aktiivne kaasamine kdesoleva soovituse kohaldamisse;

edendada todturuasutuste, haridus- ja koolitusasutuste, koolitusteenuse osutajate ja

muude asjaomaste sidusrithmade aktiivset kaasamist kéesoleva soovituse kohaldamisse;

vOimaldada tootajate esindajatel osaleda mis tahes asjakohases kohtu- voi
haldusmenetluses, et tagada kohaldatavast siseriiklikust digusest tulenevate diguste ja
kohustuste tditmine. Tootajate esindaja vOib praktikandi voi praktikantide ndusolekul
tegutseda tema/nende nimel voi tema/nende toetuseks, juhul kui rikutakse kohaldatavast

siseriiklikust digusest tulenevaid digusi voi kohustusi.

Rakendamine riigi tasandil

Praktika tugevdatud kvaliteediraamistiku kohaldamine

34.

Votta asjakohaseid meetmeid kéesoleva soovituse voimalikult kiireks kohaldamiseks ja
esitada [vastuvOtmise kuupdev + 18 kuud] rakenduskava, milles sétestatakse riigi

tasandil voetavad asjakohased meetmed;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta madrus (EL) 2021/817, millega luuakse liidu
haridus- ja koolitus-, noorte- ning spordiprogramm ,,Erasmus+* ning tunnistatakse kehtetuks méérus
(EL) nr 1288/2013 (ELT L 189, 28.5.2021, lk 1). Kéttesaadav veebis.
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35. ndha praktika pakkujatele kéesoleva soovituse kohaldamiseks ette rahaline ja/voi
mitterahaline toetus, nditeks praktilised suunised praktika pakkujatele, eelkdige selleks,
et jouda haavatavate elanikkonnariihmade ning mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjateni.

Toetus praktikantide tooalase konkurentsivoime suurendamiseks

36. Luua praktika pakkujatele stiimuleid, et sdlmida praktikandiga pérast praktika edukat

labimist tavapdrane toosuhe;

37. kasutada asjakohaseid liidu fonde ja vahendeid, et suurendada selliste kvaliteetsete

praktikakohtade arvu, kus jéargitakse kiesolevas soovituses esitatud suuniseid.

Jarelkontroll

38. Koguda koos komisjoniga praktikaga seotud andmeid, eelkdige selleks, et saada teavet

kvaliteetseid praktikavdimalusi késitleva poliitika kujundamiseks.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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