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A. Potreba opatreni na arovni EU
AKy problém sa rieSi?
V EU je 3,1 miliona staZistov a o¢akava sa, Ze dopyt po stazach bude rast. Kvalitné stize mozu

byt vstupnou branou na trh prace. Stale sa vSak vyskytuju vyzvy, a to napriek zlepSeniam,
ktoré¢ prinieslo odporucanie Rady o ramci kvality pre stdze z roku 2014.

Prvé vyzva sa tyka problematického vyuZivania stazi ich poskytovate'mi, konkrétne ide
o nezékonné postupy, ked’ sa riadne pracovnopravne vzt'ahy vydavaju za staze alebo ked’ staze
nie su v sulade so zakonom. Ludia, ktori absolvuji nezdkonné staze, si nemozu uplatiiovat’
svoje prislusné prava zakotvené v pravnych predpisoch EU, vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch alebo v kolektivnych zmluvéach. Druhou vyzvou je existencia sice zdkonnych, ale
nekvalitnych stazi bez odmenovania alebo s neopodstatnene nizkym odmenovanim, bez
pristupu k socialnej ochrane a/alebo s nepostacujucim prvkom vzdelavania. Tretia vyzva sa
tyka nerovnakého pristupu z dovodu prekazok, ktorym ¢elia zranite'né skupiny, prekazok pre
cezhrani¢né stdze a vyziev v pripade stazi na dial’ku/hybridnych stazi.

Tieto problémy negativne ovplyvituju prechod (mladych) l'udi na trh préce, niektorych z nich
oberaju o pracovné prava, na ktoré maji narok, azvysuju riziko chudoby a socidlneho
vylucenia. Takisto vytvaraju nespravodlivl hospodarsku sut’az na trhu, mézu udrziavat’ nestlad
medzi poniikanymi a pozadovanymi zruénostami a obmedzovat’ konkurencieschopnost’ EU.

Co sa od tejto iniciativy oakava?

Jej vieobecnym ciel'om je zlepsit' v celej EU vyuZivanie a kvalitu stazi a pristup k nim tak, aby
poskytovali skutocné vzdeldvacie apracovné skusenosti, ktoré ulahcuji prechod zo
vzdelavania do prace a zo zamestnania do zamestnania. Konkrétne sa zameriava na posilnenie
presadzovania platnych pravnych predpisov a podporu staZistov pri uplatiiovani ich pracovnych
prav, predchadzanie problematickému vyuzivaniu stazi, podporu spravodlivych pracovnych
podmienok (vratane odmenovania a pristupu k socialnej ochrane), zlepSenie prvku vzdelavania

v ramci stazi a pristupu k moznostiam stazi.
AKk4 je pridana hodnota opatreni na urovni EU?

Iniciativa EU prispeje k dosiahnutiu ciefov zmluvy, konkrétne k podpore udrzatelného
hospodarskeho rastu a socidlneho pokroku. Mala by podnietit’ vzostupnu socialnu konvergenciu
a posilnit’ stdrznost’ jednotné¢ho trhu tym, Ze podpori Clenské Staty pri zabezpecovani
rovnakych podmienok, presadzovani uplatniteI'nych pravidiel a jednotnej a spravodlivej irovne
ochrany stazistov v EU. Rozsiri sa aj skupina (budtcich) pracovnikov s relevantnymi
zruénost’ami, ¢o prispeje ku konkurencieschopnosti podnikov a k socidlnemu zac¢leneniu.

B. MozZnosti politiky

AKké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moZnosti
uprednostiiovana? Preco?

V postdeni vplyvu sa zvazovali Styri oblasti politiky, ktoré rieSia: problematické vyuZivanie
stazi (A), ich nizku kvalitu (B), nerovnaky pristup k stdzam (C) a medzery v rozsahu posobnosti
(D). Tieto moznosti politiky boli vybrané na zéklade ich najvysSieho pozitivneho hodnotenia,
pokial’ ide o Gc¢innost, efektivnost, sudrznost’ a proporcionalitu, v porovnani so zakladnym
scenarom.
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V ramci oblasti politiky A si uprednostiniovana moznost’ vyzaduje u¢inné kontroly a inSpekcie
na identifikdciu stazi, ktoré nie st vsulade s predpismi, apraktik vydévania riadnych
pracovnopravnych vzt'ahov za staze, ako aj prijimanie opatreni na presadzovanie pravidiel, a to
na zaklade netiplného zoznamu prvkov vymedzenych na arovni EU. Patria sem opatrenia na
podporu prislusnych orgdnov pri vykondvani posudzovania a Specializované podporné
opatrenia pre stazistov, aby mohli presadzovat svoje prava.

V ramci oblasti politiky B sa uprednostiiovanou moznost'ou zabezpecuje, aby sa so stdzistami,
ktori st pracovnikmi, nezaobchddzalo menej priaznivo, pokial’ ide o pracovné podmienky
vratane odmenovania, ako s porovnatel'nymi za¢inajucimi pracovnikmi, pokial’ na to neexistuju
objektivne  dovody. Okrem iného sa poskytuji  odporticania  tykajuce sa
spravodlivého/primeraného odmenovania, pristupu k socidlnej ochrane a mentorstvu pre
vsetkych stazistov a rozsirenia rozsahu informécii poskytovanych prostrednictvom pisomnych
dohdd o stazi.

V oblasti politiky C su zahrnuté odporucania na 1. zabezpecenie rovnakého pristupu k stazam
pre zranitelné skupiny; 2.ulahenie cezhraniénych stdzi a 3. zlepSenie stdzi na

dial’ku/hybridnych stazi. V ramci oblasti politiky D sa rozsiruje rozsah pdsobnosti na vsetky
staze.

Uprednostiiovanou moznost'ou je balik pozostavajuci zo smernice uplatitujicej sa na stazistov,
ktori st pracovnikmi podla prava EU, a aktualizovaného odporuéania Rady vzt'ahujucej sa
na vSetkych stazistov.

Kto podporuje ktori moznost’?

Uprednostiiovana moznost’ odraza priority uznesenia Eurdpskeho parlamentu z roku 2023 na
zéklade ¢lanku 225 ZFEU, v ktorom vyzyva Komisiu, aby aktualizovala a posilnila ramec
kvality pre staze z roku 2014 a premenila ho na silnejsi legislativny nastroj. Reaguje aj na
odporuc¢anie Konferencie o budicnosti Eurépy ana stanoviskd odborovych zvézov
a mladeznickych organizécii. Z dovodov tykajucich subsidiarity, proporcionality a zakonnosti
vSak uprednostiiovand moznost’ v niekol’kych oblastiach nezahffia pravne zavdzné opatrenia,
ktoré tieto zainteresované strany pozadovali. Zamestnavatelia sihlasia so vS§eobecnym ciel'om
a s viacSinou moznosti politiky v ramci uprednostiiovanej mozZnosti, ale su proti pravne
zavaznému opatreniu a presadzuju nelegislativne opatrenie.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti
AKké su vyhody uprednostiiovanej moZnosti?

Stazistom prinesie socidlne vyhody, pretoZe sa obmedzia problematické a nekvalitné staze.
Vysledkom bude aj mens$i pocet stazistov, ktori vykondvaji stdze s neprimeranym trvanim
vratane opakovanych/po sebe nasledujucich stazi u toho istého zamestnavatel'a. Okrem toho sa
na nich bude vzt'ahovat’ spravodlivejSie odmenovanie, va¢si pristup k socialnej ochrane a lepsie
prilezitosti na vzdelavanie. V zavislosti od spdsobu vykonavania by to mohlo mat’ vplyv az na
1,5 milidna neplatenych stazistov a 300 000 platenych stazistov bez pristupu k plnej socidlnej
ochrane. So staZistami povazovanymi za pracovnikov sa bude zaobchadzat' rovnako ako
s ostatnymi/zacinajicimi pracovnikmi v tej istej organizacii, pokial’ na odlis$né zaobchadzanie
neexistuju objektivne dévody. Okrem toho by vd’aka uprednostiiovanej moznosti mali lepsi
pristup k stazam aj stazisti zo zraniteI'nych skupin vratane oséb so zdravotnym postihnutim.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_SK.pdf

Ocakava sa, Ze uprednostiiovand moznost prinesie ekonomické prinosy poskytovatelom
stazi, medzi ktorymi bude fungovat’ spravodlivejSia hospodarska sutaz na trhu. Navyse by
zamestnavatelia vd’aka kvalifikovanejSej pracovnej sile mali prospech z rastu produktivity
a konkurencieschopnosti. Dalsie prinosy by vyplyvali z lepsiecho zostladenia dopytu a ponuky
na trhu prace avysSej miery udrzania pracovnikov, ¢o by mohlo znizit naklady
zamestnavatel'ov na vyhl'adavanie uchadzacov, zosulad’ovanie svojich potrieb so zru¢nost'ami
uchadzacov a prijimanie zamestnancov. Poskytovatel'om stazi by to prinieslo aj SirSiu
a rozmanitejSiu skupinu uchadzacov.

Aké st naklady na uprednostiiovani moznost’?

Hlavné naklady uprednostiiovanej moznosti sa tykajii mozného zvysenia mzdovych nakladov
a nakladov na spravne alebo sudne konania a sankcie. Tie by sa tykali iba tych poskytovatel'ov
stazi, u ktorych kontroly a inSpekcie zistia problematické staze, a tych, ktori pontkaju staze
nizkej kvality. Urcité naklady by boli potrebné aj na prispdsobenie sa novym ustanoveniam a na
poskytovanie (na poziadanie) informadcii o stazistoch a ich zmluvach prislusnym organom.

Niektoré zainteresované strany sa obavali, ze tieto ndklady by mohli zniZit’ ponuku staZi, najma
platenych. Je vSak pravdepodobné, ze staze, ktoré moézu zaniknut, su problematické a/alebo
nekvalitné, ¢o zodpoveda ciel'u iniciativy. Ocakéva sa, ze vplyv na znizenie poctu platenych
stazi bude vzhl'adom na vyhody pre poskytovatel'ov stazi, demografické trendy a napété trhy
prace maly.

AKky bude vplyv na podniky a MSP?

Mal¢ a stredné podniky budu mat’ k dispozicii viac stdzistov a vyrovnanejsie podmienky, ¢o
pomdze ich konkurencieschopnosti.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Vnutrostatne organy by dokézali G¢innejSie odhal'ovat’ vydavanie riadnych pracovnopravnych
vztahov za stdze a bojovat’ proti tomuto javu. Pozitivny vplyv na verejné rozpocty by vyplyval
z vysSich danovych prijmov aprijmov zo socidlneho zabezpeCenia, z ulozenych pokut
a z nizsich vydavkov na socidlnu ochranu a aktivaciu. Naklady by vznikli hlavne z dovodov
zavadzania novych pravidiel do vnutrosStatnych regulaénych ramcov, posilnenia kapacity
kontrolnych organov a vytvorenia kanalov na podavanie sprav. Mierny negativny vplyv na
rozpocet by sa mohol prejavit, ak by sa poskytovatelia stazi rozhodli znizit' celkovy pocet
platenych pozicii.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ocakava sa, Ze uprednostiiovand moznost’ bude mat’ vyrazny pozitivny vplyv na zabezpecenie
zékladnych prav v EU.

D. Nadvéazujuce opatrenia
Kedy sa tato politika preskima?

Smernica sa bude hodnotit’ pat’ rokov po tom, ako po dvojro¢nej lehote na transpoziciu
nadobudne t¢innost’, a odporticanie do troch rokov po jeho prijati.
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