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A. Biitinybé imtis ES lygmens veiksmy
Kokia problema sprendZziama?

ES yra 3,1 mln. stazuotojy ir manoma, kad stazuociy paklausa didés. Kokybiskos stazuotés gali
padéti patekti i darbo rinka. Taciau, nepaisant to, kad priémus 2014 m. Tarybos rekomendacija
del stazuociy kokybés sistemos, buvo padaryta pazanga, problemy tebekyla.

Pirmoji problema yra susijusi su problemi§ku staZzuociy organizatoriy naudojimusi
staZzuotémis, t. y. neteiséta praktika, kai stazuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai arba
kai stazuotés neatitinka teisés akty. Neteisétai organizuojamose stazuotése dalyvaujantys
asmenys netenka svarbiy ES, nacionalinés teisés aktais arba kolektyvinése sutartyse jtvirtinty
teisiy. Antroji problema — prastos kokybés stazuotés, uz kurias visiSkai nemokama arba
mokamas nepagrjstai mazas atlygis, nesuteikiama socialiné apsauga ir (arba) suteikiamas
standarty neatitinkantis mokymosi komponentas, nors stazuotés ir gali biiti organizuojamos
teisétai. Tredioji problema susijusi su nevienodomis galimybémis dalyvauti stazuotése. Si
problema atsiranda dél kliti¢iy, trukdanciy stazuotése dalyvauti pazeidziamy grupiy atstovams
ir organizuoti tarpvalstybines stazuotes, taip pat dél sunkumy, susijusiy su nuotoliniy / misriy
stazuociy organizavimu.

Sios problemos neigiamai veikia (jauny) Zmoniy galimybes pereiti j darbo rinka, kai kuriems i§
Jju neuztikrinamos privalomos darbo teisés ir dél to didéja skurdo ir socialinés atskirties rizika.
Dél siy problemy taip pat atsiranda nesazininga konkurencija rinkoje, gali biiti toliau skatinama
igiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktis ir trukdoma uztikrinti ES konkurencinguma.

Ko siekiama §ia iniciatyva?

Sios iniciatyvos bendras tikslas — pagerinti naudojimasi stazuotémis, ju kokybe ir galimybes
jose dalyvauti visoje ES, kad staZzuotémis biity uztikrinamos tikros mokymosi ir darbo patirties
galimybeés, taip palengvinant peréjimo 1s Svietimo sistemos j darbo rinkg ir darbo vietos keitimo
procesus. Konkreciai §ia iniciatyva siekiama sustiprinti galiojanciy teisés akty vykdymo
uztikrinimg ir padéti stazuotojams naudotis savo darbo teisémis, uzkirsti kelig problemiskam
naudojimuisi stazuotémis, remti saZiningas darbo salygas (jskaitant atlyginimg ir galimybes
naudotis socialine apsauga), pagerinti stazuo¢iy mokymosi komponentg ir galimybes dalyvauti
stazuotése.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

ES iniciatyva padés siekti Sutartyje nustatyty tiksly — skatinti tvary ekonomikos augimg ir
socialing paZangg. Ji turéty paskatinti aukStynkrypte socialing konvergencijg ir padidinti
bendrosios rinkos darng, padedant valstybéms naréms uZtikrinti vienodas salygas, galiojanciy
taisykliy vykdymo uztikrinimg ir nuosekly bei teisingg stazuotojy apsaugos lygi ES. Taip pat
bus padidintas (biisimy) reikiamy jgiidziy turin¢iy darbuotojy rezervas ir taip bus prisidedama
prie verslo konkurencingumo ir socialinés jtraukties.

B. Politikos galimybés

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena
i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Poveikio vertinime buvo iSnagrinétos keturios politikos sritys: problemiskas naudojimasis
stazuotémis (A), prasta stazuociy kokybe (B), nevienodos galimybés dalyvauti stazuotése (C)
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ir taikymo srities spragos (D). Sios politikos galimybés buvo atrinktos atsizvelgiant j
aukSCiausius teigiamus jy veiksmingumo, efektyvumo, nuoseklumo ir proporcingumo
jvertinimus, palyginti su atskaitos scenarijumi.

Pagal A srities tinkamiausig politikos galimybe reikalaujama uZztikrinti veiksmingg kontrolg ir
patikrinimus, kad biity galima nustatyti reikalavimy neatitinkancias stazuotes ir stazuotémis
dangstomus nuolatinius darbo santykius, ir imtis vykdymo uztikrinimo veiksmy remiantis
nebaigtiniu ES lygmeniu nustatyty elementy sarasu. Si galimybé apima priemones, kuriomis
sieckiama padéti kompetentingoms institucijoms atlikti vertinimus, ir specialias paramos
stazuotojams priemones, kuriomis biity uztikrinamos jy teisés.

Pagal B srities tinkamiausig politikos galimybe uztikrinama, kad stazuotojams, kurie yra
darbuotojai, nebiity sudaromos maziau palankios darbo salygos, jskaitant darbo uzmokestj, nei
panasiems pradinio lygmens darbuotojams, iSskyrus atvejus, kai tokias skirtingas salygas
galima pateisinti del objektyviy priezasCiy. Pagal Sig galimybe, infer alia, pateikiamos
rekomendacijos dél teisingo / proporcingo atlyginimo, galimybiy naudotis socialine apsauga ir
mentorystés paslaugomis visiems stazuotojams ir raSytiniuose stazuoCiy susitarimuose
teikiamos informacijos iSplétimo.

Pagal C srities tinkamiausia politikos galimybe pateikiamos rekomendacijos: 1) uztikrinti
vienodas galimybes stazuotes atlikti pazeidziamoms grupéms, 2) sudaryti palankesnes salygas
tarpvalstybinéms stazuotéms ir 3) patobulinti nuotolines / miSrias stazuotes. Pagal D srities
tinkamiausig politikos galimybe iSpleCiama taikymo sritis, jtraukiant j jg visas stazuotes.

Tinkamiausia politikos galimybé yra rinkinys, apimantis stazuotojams, kurie yra darbuotojai
pagal ES teisg, taikoma direktyva ir visiems stazuotojams taikomg atnaujinta Tarybos
rekomendacija.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Tinkamiausia galimybe atspindi 2023 m. Europos Parlamento rezoliucijoje pagal SESV 225
straipsnj, kurioje Komisija raginama atnaujinti ir sustiprinti 2014 m. stazuociy kokybés sistemag
ir paversti ja grieztesne teiseékiiros priemone, nustatytus prioritetus. Ji taip pat atitinka
Konferencijos dél Europos ateities rekomendacijg ir profesiniy sgjungy bei jaunimo
organizacijy pozicijas. Tafiau dél subsidiarumo, proporcingumo ir teis€tumo aspekty S§i
tinkamiausia galimybe¢ keliose srityse neapima teisiSkai privalomy priemoniy, kuriy reikalauja
Sios suinteresuotosios grupés. Darbdaviai sutinka dél bendro tikslo ir daugumos politikos
galimybiy, numatyty pagal tinkamiausig galimybe, taciau nepritaria dél teisiSkai privalomos
priemonés ir pritaria tam, kad reikia imtis su teisékiira nesusijusiy veiksmy.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis
Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Si galimybé bus naudinga staZuotojams socialiniu poZiiiriu, nes sumazés problemisky ir
prastos kokybés stazuoCiy dalis. Taip pat sumazés stazuotojy, atliekanciy pernelyg ilgas
stazuotes, jskaitant pakartotines / vieng po kitos pas tg patj darbdavi; vykdomas stazuotes.
Stazuotojams taip pat biity mokamas teisingesnis atlyginimas, uztikrinamos geresnés galimybés
naudotis socialine apsauga ir suteikiamos geresnés mokymosi galimybés. Priklausomai nuo
igyvendinimo, Sie pokyciai galéty turéti poveikij iki 1,5 mln. stazuotojy, kuriems nemokamas
atlyginimas, ir 300 000 atlyginimg gaunanciy stazuotojy, neturin¢iy galimybiy naudotis


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.pdf

visomis socialinés apsaugos galimybémis. Stazuotojams, kurie laikomi darbuotojais, bus
taikomos tokios pacios salygos kaip ir kitiems pradinio lygmens tos pacios jstaigos
darbuotojams, iSskyrus atvejus, kai skirtingg poziiirj galima pateisinti dél objektyviy priezasciy.
Pasirinkus tinkamiausig galimybe stazuotés tapty prieinamesnés ir stazuotojams i§ pazeidziamy
grupiy, jskaitant nejgaliuosius.

Tikimasi, kad tinkamiausia galimybé bus ekonomis$kai naudinga stazuo€iy organizatoriams,
nes jiems bus uZztikrinama sgziningesné konkurencija rinkoje. Be to, darbdaviams bus
naudingas didesnis naSumas ir konkurencingumas, nes darbo jéga bus labiau kvalifikuota.
Papildoma nauda bty susijusi su geresniu darbo rinkos suderinimu ir didesniais darbuotojy
iSlaikymo rodikliais, o dél to galéty sumazéti darbdaviy patiriamos darbuotojy paieskos,
derinimo ir jdarbinimo islaidos. Stazuociy organizatoriams taip pat buty naudingas platesnis ir
jvairesnis kandidaty rezervas.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Pagrindinés tinkamiausios galimybés iSlaidos yra susijusios su galimu darbo sgnaudy
padidéjimu ir administracinémis ar teisminémis procediiromis bei sankcijomis. Sios nuostatos
biity taikomos tik stazuoCiy organizatoriams, kuriy kontrolés procediiry ir patikrinimy metu
nustatomos problemiskos stazuotés ir kuriy sitilomos stazuotés yra prastos kokybés. Taip pat
bus patiriamos tam tikros su prisitaikymu prie naujy nuostaty ir informacijos apie stazuotojus
ir su jais sudarytas sutartis teikimu kompetentingoms institucijoms (joms pareikalavus)
susijusios i§laidos.

Kai kurios suinteresuotosios Salys iSreiSké susiriipinima, kad dél $iy iSlaidy gali sumazéti
stazuoCiy, visy pirma apmokamy, pasitla. Tikétina, kad dauguma tokiy stazuociy, kurios
galimai nebebiity sitilomos, yra problemiskos ir (arba) prastos kokybeés, todél toks rezultatas
atitikty Sios iniciatyvos tikslg. Atsizvelgiant | teigiamg poveikj stazuoCiy organizatoriams,
demografinéms tendencijoms ir jtemptoms darbo rinkos salygoms, tikétina, kad poveikis dél
sumazejusio apmokamy stazuociy skai€iaus bus nedidelis.

Koks bus poveikis imonéms ir MV]?

MVT] galés naudotis didesniu stazuotojy rezervu ir joms bus sudaromos vienodesnés salygos,
del kuriy jos taps konkurencingesnés.

Ar tai turés didelj poveiki nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Nacionalinés valdZios institucijos galés veiksmingiau nustatyti staZuotémis dangstomus
nuolatinius darbo santykius ir su jais kovoti. Teigiama poveik] valstybiy biudZetams turés
didesnés mokestinés ir socialinés apsaugos pajamos, paskiriamos baudos ir maZesnés socialinés
apsaugos ir aktyvumo skatinimo iSlaidos. Pagrindiniai iSlaidy Saltiniai bus susij¢ su
nacionaliniy reguliavimo sistemy jgyvendinimu, tikrinimo institucijy geb&jimy stiprinimu ir
praneSimy teikimo kanaly sukiirimu. Gali buti pastebimas nedidelis neigiamas poveikis
biudzetui, jeigu stazuoCiy organizatoriai nuspres sumazinti bendra apmokamy darbo viety
skaiciy.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Tikimasi, kad tinkamiausia galimybé turés didel; teigiamg poveik] pagrindiniy teisiy
uztikrinimui ES.



D. Tolesni veiksmai
Kada politika bus persvarstoma?

Direktyva bus jvertinta praéjus penkeriems metams nuo jos jsigaliojimo dienos, pragjus dvejy
mety jos perkélimo ] nacionaling teis¢ laikotarpiui, o rekomendacija — per trejus metus nuo jos
priémimo dienos.
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