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A. EU:n toimien tarve
Mihin ongelmaan puututaan?

EU:ssa on 3,1 miljoonaa harjoittelijaa, ja harjoittelupaikkojen kysynnidn odotetaan kasvavan.
Laadukas harjoittelu voi olla vdyld tydmarkkinoille. Harjoittelun laatupuitteista vuonna 2014
annetun neuvoston suosituksen, jdljempédnd vuoden 2014 suositus’, ansiosta aikaansaaduista
parannuksista huolimatta harjoitteluissa on yhé haasteita.

Ensimmadinen haaste liittyy harjoittelujen ongelmalliseen kéyttoon eli harjoittelujen
tarjoajien laittomiin kaytdntoihin naamioida varsinaiset tyOsuhteet harjoitteluksi tai
lainsddddnnon noudattamatta jattiminen. Laittomiin harjoitteluihin osallistuvat henkil6t eivit
paidse nauttimaan EU:n lainsddddnndssi, kansallisessa lainsdddanndssa tai tydoehtosopimuksissa
vahvistetuista oikeuksistaan. Toisena haasteena ovat heikkolaatuiset harjoittelut, joista ei
makseta palkkaa tai palkka on kohtuuttoman alhainen, harjoittelijat eivét ole oikeutettuja
sosiaaliseen suojeluun ja/tai oppimissisiltd on ala-arvoista, vaikka ne siniinsd saattavat olla
laillisia. Kolmantena haasteena ovat eriarvoiset mahdollisuudet osallistua harjoitteluihin.
Erityisesti on mainittava haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kohtaamat esteet,
rajatylittdvén harjoittelun hankaluus ja etd- ja hybridiharjoittelun haasteet.

Némi ongelmat haittaavat (nuorten) ihmisten siirtymistd tyomarkkinoille, riistdvét joiltakin
heistd heille kuuluvat tyontekijoiden oikeudet ja lisddvét koyhyys- ja syrjaytymisriskid. Niistd
atheutuu myds epéreilua kilpailua markkinoilla, ne voivat ylldpitdd osaamisen kohtaanto-
ongelmia ja haitata EU:n kilpailukykya.

Mita toimenpiteelléi on tarkoitus saada aikaan?

Yleiseni tavoitteena on parantaa harjoittelujen hyodyntidmisté, laatua ja saatavuutta kaikkialla
EU:ssa, jotta ne tarjoaisivat todellisen oppimis- ja tyokokemuksen, joka helpottaa siirtymisté
koulutuksesta tydeldméin tai tyopaikasta toiseen. Erityisesti halutaan vahvistaa sovellettavan
lainsdddédnnon tiytdntdonpanoa ja tukea harjoittelijoiden valmiuksia kdyttdd heille kuuluvia
tyontekijoiden oikeuksia, estdd harjoittelujen ongelmallinen kaytto, edistdd oikeudenmukaisia
tydehtoja (mukaan lukien palkka ja sosiaalisen suojelun saatavuus), parantaa harjoittelujen
oppimissiséltod ja kohentaa mahdollisuuksia osallistua harjoitteluihin.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

EU:n aloitteella edistetddn perussopimusten tavoitteita kestdvistd talouskasvusta ja sosiaalisen
kehityksen edistimisestd. Sen olisi kédynnistettivd ylospdin suuntautuva sosiaalinen
lahentyminen ja lisdttdva sisdmarkkinoiden yhtendisyytti tukemalla jasenvaltioita tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamisessa, sovellettavien sddntdjen tiytdntdonpanossa sekd
harjoittelijoiden johdonmukaisen ja oikeudenmukaisen suojelun tason varmistamisessa
kaikkialla EU:ssa. Silld my0s laajennetaan (tulevien) osaavien tyontekijoiden joukkoa, mika
edistdd yritysten kilpailukykya seki sosiaalista osallisuutta.

B. Toimenpidevaihtoehdot

Mitid lainsdiddidnnollisii ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin
vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Miksi?

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin neljdd toimintapoliittista osa-aluetta, jotka pureutuivat
ongelmalliseen kayttoon (A), heikkoon laatuun (B), eriarvoisiin harjoittelumahdollisuuksiin
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(C) sekd puutteisiin soveltamisalassa (D). Nama osa-alueet valittiin, koska niiden vaikuttavuus,
tehokkuus, johdonmukaisuus ja oikeasuhteisuus olivat suurimmat perustasoon verrattuna.

Osa-alueen A parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa edellytetdédn tehokasta valvontaa ja
tarkastuksia, joiden avulla voidaan havaita vaatimustenvastaisia harjoitteluja ja harjoitteluiksi
naamioituja tydsuhteita sekd ryhtya taytdntoonpanon valvontatoimiin. Valvonnan tueksi EU:n
tasolla laaditaan ei-tyhjentdva luettelo arvioitavista tekijoistd. Vaihtoehtoon siséltyy myos
toimenpiteitd, joilla tuetaan toimivaltaisia viranomaisia niiden arvioidessa harjoitteluja, ja
erityisid tukitoimia harjoittelijoille, jotta he voivat varmistaa oikeuksiensa toteutumisen.

Osa-alueen B toimilla varmistetaan, ettd tyontekijoiksi katsottavien harjoittelijoiden tyoehdot,
mukaan lukien palkka, eivdt ole epdedullisemmat kuin vertailukelpoisten aloittelevien
tyontekijoiden, ellei se ole perusteltua objektiivisista syistd. Tahdn pyritddn muun muassa
antamalla suosituksia oikeudenmukaisesta ja oikeasuhteisesta palkasta, sosiaalisen suojelun
saatavuudesta, kaikille harjoittelijoille tarjottavasta mentoroinnista ja kirjallisissa
harjoittelusopimuksissa annettavien tietojen laajentamisesta.

Osa-alueen C suosituksilla halutaan 1) varmistaa heikommassa asemassa olevien ryhmien
yhtéldiset mahdollisuudet osallistua harjoitteluun, 2) helpottaa rajatylittdvaa harjoittelua ja 3)
parantaa eti- ja hybridiharjoittelua. Osa-alueessa D kisitellddn soveltamisalan laajentamista
koskemaan kaikentyyppisid harjoittelujaksoja.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on paketti, johon kuuluu direktiivi, jota sovelletaan EU:n
lainsdddannon nojalla tyontekijoiksi katsottaviin harjoittelijoihin, ja péivitetty neuvoston
suositus, joka kattaa kaikki harjoittelijat.

Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto vastaa SEUT-sopimuksen 225 artiklan nojalla vuonna 2023
annetun Euroopan parlamentin padtoslauselman painopisteitd. Pédtoslauselmassa kehotettiin
komissiota pdivittdméddn ja vahvistamaan vuoden 2014 laatupuitteita ja tekemidn siitd
vahvempi sdddds. Se on my0s vastaus Euroopan tulevaisuuskonferenssin suositukseen seki
ammattiliittojen  ja  nuorisojdrjestdjen  kantoihin. Toissijaisuus-, suhteellisuus- ja
laillisuusnidkokohtien vuoksi parhaaksi arvioitu vaihtoehto ei kuitenkaan sisdlld nédiden
sidosryhmien vaatimia oikeudellisesti sitovia toimenpiteitd monilla aloilla. Tyonantajat
hyvdksyviat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon yleisen tavoitteen ja  useimmat
toimintavaihtoehdot, mutta vastustavat oikeudellisesti sitovaa toimenpidettd ja kannattavat
muita kuin lainsdddédntotoimia.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset
Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt?

Se tuo harjoittelijoille sosiaalisia hyotyjid vihentdmalld ongelmallisia ja huonolaatuisia
harjoitteluja. Lisdksi harvemmat harjoittelijat pédédtyvit suorittamaan kohtuuttoman pitkid
harjoittelujaksoja, mukaan lukien toistuvat tai perdkkdiset harjoittelut saman tydnantajan
palveluksessa. Harjoittelijat hy6tyisivit myds oikeudenmukaisemmasta palkasta, sosiaalisen
suojelun  paremmasta  saatavuudesta ja  paremmista  oppimismahdollisuuksista.
Taytantoonpanosta riippuen tdmd voi vaikuttaa jopa 1,5 miljoonaan palkattomaan
harjoittelijaan ja 300 000 palkalliseen harjoittelijaan, jotka eivdt saa tdyttd sosiaaliturvaa.
Tyontekijoiksi katsottavat harjoittelijat hydtyviat yhdenvertaisesta kohtelusta samassa
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toimipaikassa tydskentelevien muiden tai aloittelevien tyontekijoiden kanssa, ellei erilainen
kohtelu ole perusteltua objektiivisista syisti. Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla parannettaisiin
my0s haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten vammaisten henkildiden,
mahdollisuuksia osallistua harjoitteluun.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan tuovan taloudellista hyotyad harjoittelun
tarjoajille, koska sen ansiosta Kkilpailusta markkinoilla tulisi oikeudenmukaisempaa.
TyOnantajat hyotyisivét tuottavuuden ja kilpailukyvyn paranemisesta, kun ammattitaitoista
tydvoimaa olisi paremmin tarjolla. Lisdhyotyjd saataisiin tyomarkkinoiden kohtaannon
paranemisesta ja korkeammasta tydssd pysyvyydestd, mikd voisi vdhentdd tyonantajien haku-
ja rekrytointikustannuksia. Harjoittelun tarjoajat hyotyisivit myds laajemmasta ja
monipuolisemmasta hakijajoukosta.

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon suurimmat kustannukset liittyvit tydvoimakustannusten
mahdolliseen kasvuun. Lisdksi kuluja voi syntyd hallinnollisista tai oikeudellisista
menettelyistd ja seuraamuksista. Tdmi koskee kuitenkin vain harjoittelujen tarjoajia, joiden
osalta valvonnan ja tarkastusten yhteydessid havaitaan ongelmallisia harjoitteluja ja
huonolaatuisia harjoittelupaikkoja. Jonkin verran kustannuksia aiheutuu my6s uusiin
sdadnnoksiin mukautumisesta ja harjoittelijoita ja heiddn sopimuksiaan koskevien tietojen
toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille (ndiden pyynnostd).

Jotkin sidosryhmét olivat huolissaan siitd, ettd ndmé kustannukset voisivat vdhentda
harjoittelupaikkojen tarjontaa, erityisesti palkallista harjoittelua. Suurin osa ndistd mahdollisesti
menetetyistd harjoittelujaksoista on todennédkdisesti ongelmallisia ja/tai huonolaatuisia
harjoitteluja, joiden torjuminen aloitteen tavoitteena juuri onkin. Palkallisten harjoittelujen ei
odoteta vahenevin merkittavisti, kun otetaan huomioon harjoittelun tarjoajille koituvat hyddyt,
véestokehitys ja kiredt tydomarkkinat.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk-yritykset?

Pk-yrityksille avautuu suurempi harjoittelijapooli, ja toimintaedellytysten tasapuolistuminen
parantaa niiden kilpailukykyé.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivia vaikutuksia?

Kansallisten viranomaisten olisi helpompi havaita ja torjua harjoitteluiksi naamioituja
tyosuhteita. Julkinen talous hyotyisi, kun vero- ja sosiaaliturvatulot kasvaisivat, sddntdjen
rikkomisesta madrittdisiin  sakkoja sekd sosiaaliturva- ja aktivointimenot pienenisivit.
Kustannuksia  syntyisi eniten tiytdntdonpanosta  kansallisissa  sdédntelykehyksissd,
tarkastusviranomaisten valmiuksien vahvistamisesta ja raportointikanavien perustamisesta.
Budjettiin saattaa kohdistua pieni kielteinen vaikutus, jos harjoittelun tarjoajat paattavét
vahentédd palkallisten harjoittelujen kokonaisméaéraa.

Onko toimenpiteelld muita merkittivii vaikutuksia?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan vaikuttavan erittdin myonteisesti EU:n
perusoikeuksien toteutumiseen.

D. Seuranta



Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsddddntéd kahden vuoden kuluessa, ja sitd
arvioidaan viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Suositusta arvioidaan kolmen vuoden
kuluttua sen hyviksymisesta.
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