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A. Vajadus ELi meetmete jiarele
Mis on lahendamist vajav probleem?

ELis on 3,1 miljonit praktikanti ja ndudlus praktikakohtade jirele peaks eelduste kohaselt
kasvama. Kvaliteetne praktika v3ib olla iiks voimalusi to6turule sisenemiseks. Ehkki ndukogu
2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (2014. aasta kvaliteediraamistik) on
olukorda teataval médral parandanud, esineb selles valdkonnas ikka veel probleeme.

Esimene neist on seotud praktika probleemse kasutamisega praktika pakkujate poolt, st
ebaseaduslike tavadega, mille puhul tavapérased toosuhteid esitatakse praktikana voi praktika
ei ole digusaktidega kooskolas. Ebaseaduslikul praktikal olevad isikud jéetakse ilma ELi
oigusaktides, siseriiklikus diguses vai kollektiivlepingutes sétestatud asjakohastest digustest.
Teine probleem holmab halva kvaliteediga praktikat, mille eest makstav tasu on
pohjendamatult madal voi puudub hoopis, praktikandile ei ole tagatud juurdepédédsu
sotsiaalkaitsele ja/vOi Oppekomponent ei vasta nduetele, kuid see kdik voib olla digusaktidega
kooskdlas. Kolmas probleem on seotud ebavordse juurdepidisuga, mille pohjuseks on
haavatavate elanikkonnarithmade ees seisvad takistused, piiriiileses praktikas osalemist
piiravad tegurid ning kaug- ja hiibriidpraktikaga seotud kiisimused.

Need probleemid mojutavad negatiivselt (noorte) inimeste tileminekut tooturule, jitavad moned
neist ilma seadusega ettenihtud t660igustest ning suurendavad vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
ohtu. Uhtlasi tekitavad need ebaausat turukonkurentsi, vdivad veelgi siivendada oskuste
ndudlusele mittevastavust ja kahjustada ELi konkurentsivdimet.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse tildeesmérk on parandada praktika kasutamist, kvaliteeti ja kittesaadavust kogu ELis,
et see pakuks tdelist Oppimis- ja tookogemust, mis hdlbustab hariduse omandamist ja
tookohavahetust. Tdpsemalt on selle eesmirk tagada, et kohaldatavaid Oigusakte tdidetaks
paremini, ja aidata praktikantidel rakendada oma t66digusi, viltida praktika probleemset
kasutamist, toetada diglasi tootingimusi (sealhulgas tasu ja juurdepiis sotsiaalkaitsele) ning
parandada praktika dppekomponenti ja juurdepdisu praktikavoimalustele.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavairtus?

ELi algatus aitab saavutada aluslepinguga ette ndhtud eesmérke tagada jatkusuutlik
majanduskasv ja edendada sotsiaalset progressi. See peaks soodustama iilespoole suunatud
sotsiaalset ldhenemist ja suurendama tihtse turu sidusust, aidates liikmesriikidel tagada vordsed
voimalused ja kohaldatavate eeskirjade tditmine ning pakkuda praktikantidele kogu ELis
jirjepidevat ja diglast kaitset. Uhtlasi aitab see suurendada asjakohaste oskustega (tulevaste)
tootajate hulka, mis parandab ettevotete konkurentsivoimet ja sotsiaalset kaasatust.

B. Poliitikavariandid

Milliseid seadusandlikke ja muid poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud
variant? Miks?

Mojuhinnangus kasitleti nelja poliitikavaldkonda, mis hdlmasid jargmist: praktika probleemne
kasutamine (A) ja halb kvaliteet (B), ebavordne juurdepdds praktikale (C) ning liingad
kohaldamisalas (D). Need poliitikavariandid valiti vélja seetdttu, et nende positiivne mdju


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32014H0327%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32014H0327%2801%29

tulemuslikkuse, tdhususe, sidususe ja proportsionaalsuse seisukohast oli ldhtestsenaariumiga
vorreldes kdige suurem.

Poliitikavaldkonna A puhul ndhakse eelistatud variandiga ette tohusad kontrollid ja
inspekteerimised, mis vdimaldavad ELi tasandil kindlaks méératud elementide mittetdieliku
loetelu abil vélja selgitada nduetele mittevastavad praktikakohad ja toosuhted, mida esitatakse
praktikana, ning votta asjakohaseid joustamismeetmeid. See hdlmab meetmeid, mis aitavad
padevatel asutustel hindamisi teha, ja konkreetseid toetusmeetmeid, mis vdimaldavad
praktikantidel oma Gigusi joustada.

Poliitikavaldkonna B puhul aitab eelistatud variant tagada, et tootajana késitatavaid
praktikante ei kohelda to6tingimuste (sealhulgas tootasu) osas vihem soodsalt kui vorreldaval
tasemel karjdérialustajaid, vélja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed
pohjused. Eelistatud variant hdlmab muu hulgas soovitust, et igale praktikandile peaks olema
tagatud Oiglane/proportsionaalne tasu, juurdepéis sotsiaalkaitsele ja mentori tugi, ning et
kirjalikud praktikalepingud peaksid sisaldama rohkem teavet.

Poliitikavaldkonna C raames soovitatakse 1) tagada haavatavatele elanikkonnariihmadele
vOrdne juurdepdds praktikale, 2) hdlbustada piirililest praktikat ja 3) parandada kaug-
/hiibriidpraktikavoimalusi. Poliitikavaldkonna D puhul laiendatakse soovituse kohaldamisala
kdigile praktikakohtadele.

Eelistatud poliitikavariant on pakett, mis koosneb direktiivist, mida kohaldatakse nende
praktikantide suhtes, kes on todtajad ELi diguse alusel, ja noukogu ajakohastatud soovitusest,
mis holmab koiki praktikante.

Kes millist varianti toetab?

Eelistatud variant kajastab prioriteete, mis on esitatud Euroopa Parlamendi 2023. aasta
resolutsioonis, mis voeti vastu ELi toimimise lepingu artikli 225 alusel ja milles kutsuti
komisjoni iiles ajakohastama ja tugevdama 2014. aasta kvaliteediraamistikku ning muutma
selle tugevamaks Oigusaktiks. Arvesse on voetud ka Euroopa tuleviku konverentsi soovitusi
ning ametilihingute ja noorteorganisatsioonide seisukohti. Siiski ei hdlma eelistatud variant
mitme valdkonna puhul subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja seaduslikkuse kaalutlustel koiki
oiguslikult siduvaid meetmeid, mida asjaomased sidusriihmad nduavad. Té6andjad ndustuvad
soovituse iildise eesmérgiga ja enamikuga eelistatud poliitikavariandis kirjeldatud meetmetest,
kuid on diguslikult siduva vahendi vastu ja pooldavad mitteseadusandlikke meetmeid.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju
Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

See toob praktikantidele sotsiaalset kasu, vihendades probleemsete ja halva kvaliteediga
praktikavdimaluste pakkumist. Uhtlasi viiheneb nende praktikantide arv, kes libivad liiga pika
praktika, sealhulgas korduva/jarjestikuse praktika iihe ja sama todandja juures. Praktikandid
saaksid kasu ka diglasemast tasust, holpsamast juurdepédésust sotsiaalkaitsele ja parematest
oppimisvoimalustest. Eelistatud poliitikavariant voib sdltuvalt rakendusviisidest mojutada kuni
1,5 miljonit tasustamata praktikanti ja 300 000 tasustatud praktikanti, kellel puudub juurdepéds
taielikule sotsiaalkaitsele. TooOtajatena kisitatavaid praktikante koheldakse vdordselt sama
asutuse teiste / karjadrialustajatest tootajatega, viélja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_ET.pdf

on objektiivsed pdhjused. Eelistatud poliitikavariant muudaks praktika kittesaadavamaks ka
haavatavatest rithmadest périt praktikantidele, sealhulgas puuetega inimestele.

Eelistatud variant peaks tooma majanduslikku kasu praktika pakkujatele, kuna
turukonkurents muutub odiglasemaks. Lisaks saaksid tooandjad kasu tootlikkuse ja
konkurentsivoime suurenemisest tdnu oskuslikumale t66joule. Tdiendavat kasu tooks oskuste
parem vastavusse viimine tooturu vajadustega ja todtajate suurem pilisivusmddr, mis voib
vihendada tootajate otsimise, nende oskuste vajadustega vastavusse viimise ja todlevotmisega
seotud kulusid. Praktika pakkujad saaksid kasu ka laiemast ja mitmekesisemast kandidaatide
ringist.

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?

Eelistatud variandi peamised kulud on seotud t66joukulude ning haldus- voi
kohtumenetlustest ja karistustest tulenevate kulude vdimaliku suurenemisega. Neid kulusid
peaksid kandma ainult sellised praktika pakkujad, keda kontrollides ja inspekteerides tehakse
kindlaks, et praktika puhul esineb probleeme, ning need, kes pakuvad halva kvaliteediga
praktikat. Uhtlasi kaasnevad sellega teatavad kulud, mis tulenevad uute sitetega kohanemisest
ning (taotluse korral) teabe edastamisest padevale asutusele praktikantide ja nende lepingute
kohta.

Moni sidusrithm tundis muret, et need kulud vdivad vihendada praktika, eelkdige tasustatud
praktikakohtade pakkumist. Enamik neist potentsiaalselt kaotatud praktikakohtadest on
toendoliselt probleemsed ja/voi halva kvaliteediga, ning see on kooskdlas algatuse eesmargiga.
Moju tasustatud praktika vdhenemisele on eeldatavasti viike, arvestades kasu, mida saavad
praktika pakkujad, demograafilisi suundumusi ja pingelist olukorda to6turul.

Milline on mdoju ettevotjatele ja VKEdele?

VKEd saavad valida suurema hulga praktikantide vahel ja neile tagatakse vordsemad
voimalused, mis aitavad parandada nende konkurentsivdimet.

Kas on ette niha markimisviirset moju liikmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele?

Liikmesriikide ametiasutused suudavad tShusamalt avastada praktikana esitatud tavapérased
toosuhteid ja nende vastu voidelda. Avaliku sektori eelarvele avaldaks positiivset mdju maksu-
ja sotsiaalkindlustustulude suurenemine, méératud trahvid ning vdiksemad sotsiaalkaitse- ja
aktiveerimiskulud. Peamisteks kuluallikateks oleksid soovituse rakendamine liikmesriikide
oigusraamistikes, kontrolliasutuste suutlikkuse suurendamine ja aruandluskanalite loomine.
Viike negatiivne moju eelarvele voib tekkida juhul, kui praktika pakkujad otsustavad
vihendada tasustatud ametikohtade koguarvu.

Kas on oodata muud olulist méju?
Eelistatud variandil on eeldatavasti tugev positiivne moju pohidiguste tagamisele ELis.
D. Jirelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?



Direktiivi hinnatakse viis aastat parast selle joustumist, millele eelneb kaheaastane
iilevotmisperiood, ja soovitust kolm aastat pérast selle vastuvotmist.
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