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A. Potieba opatieni na urovni EU
Jaky problém se resi?
V EU je 3,1 milionu stazistl a ocekava se, ze poptavka po stazich poroste. Kvalitni stdze mohou

znamenat vstup na trh prace. I ptes zlepsSeni, kterd piineslo doporuceni Rady k rdmci kvality
stazi z roku 2014, vSak pretrvavaji urcité vyzvy.

Prvni vyzva se tykd problematického vyuZzivani staZi ze strany poskytovateli stazi, tj.
nezakonnych praktik, kdy jsou fadné pracovni poméry zastirany stdzemi nebo kdy staze nejsou
v souladu s pravnimi piedpisy. Osoby vykonavajici protipravni staZe jsou zbaveni ptislusnych
prav zakotvenych v pravu EU, vnitrostatnim pravu nebo kolektivnich smlouvach. Druhym
problémem je existence stazi nizké kvality, které nezahrnuji Zddnou odménu nebo je pii nich
odména neodivodnéné nizkd, neposkytuji piistup k socialni ochran¢ a/nebo maji vzdelavaci
prvek, ktery je nevyhovujici, jakkoli mohou byt takové staze legalni. Tieti se tykd nerovného
pristupu v disledku ptekazek, kterym celi zranitelné skupiny, prekazek pro pteshrani¢ni stdze
a vyzev tykajicich se stazi na dalku / hybridnich stazi.

Tyto problémy negativné ovliviiuji piechod (mladych) lidi na trh préce, ptipravuji nckteré z
nich o pracovni prava, na ktera maji narok, a zvysuji riziko chudoby a socialniho vylouceni.
Vytvareji také nekalou konkurenci na trhu, mohou pfispivat k pietrvavani nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a omezovat konkurenceschopnost EU.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Jejim obecnym cilem je zlep$it vyuzivani a kvalitu stazi a pristup ke stazim v celé EU tak, aby
poskytovaly skutecnou vzdélavaci a pracovni praxi a usnadiiovaly ptechod ze vzdélavani do
zaméstnani a prechody mezi zaméstndnimi. Konkrétné je cilem iniciativy posilit prosazovani
platnych pravnich ptedpisli a podpofit stazisty v piistupu k jejich pracovnim pravim,
piedchazet problematickému vyuzivani stazi, podpofit spravedlivé pracovni podminky (véetné
odménovani a pfistupu k socidlni ochran€), zlepSit vzdélavaci prvek staZzi a pfistup k
ptileZitostem stazi.

Jakou pridanou hodnotu maji tato opatfeni na urovni EU?

Iniciativa EU pfispéje k dosazeni cili Smlouvy, kterymi jsou podpora udrzitelného
hospodafského rlstu a socidlniho pokroku. Méla by nastartovat vzestupnou socialni
konvergenci a posilit soudrznost jednotného trhu tim, Ze podpofti ¢lenskeé staty pii zajiStovani
rovnych podminek, prosazovani platnych pravidel a jednotné a spravedlivé Grovné ochrany
stazistd v EU. Rozsiti také pocet (budoucich) pracovnikli s odpovidajicimi dovednostmi, coz
ptispéje ke konkurenceschopnosti podniki a socidlnimu zaclenovani.

B. MozZnosti politiky

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti byly zvaZovany? Je néktera moZnost
uprednostiiovana? Pro¢?

Posouzeni dopadl se zabyvalo ¢tyimi oblastmi politiky: problematické vyuzivani (A), nizka
kvalita stazi (B), nerovny pfistup ke stazim (C) a mezery v oblasti piisobnosti (D). Tyto
moznosti politiky byly vybrany na zéklad¢ jejich nejvyssiho kladného hodnoceni z hlediska
ucinnosti, efektivity, soudrznosti a proporcionality ve srovnani se zakladnim scénafem.
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V ramci oblasti politiky A upfednostinovana moznost vyzaduje ucinné kontroly a inspekce za
ucelem odhalovani stazi, které nejsou v souladu s pravnimi ptedpisy, a pracovnich poméra,
které jsou zastirany stazemi, a piijiméani donucovacich opatteni ve vztahu k takovym stazim, za
pomoci demonstrativniho seznamu prvka definovanych na tirovni EU. Tato moznost zahrnuje
opatfeni na podporu piislusnych organii pfi provadéni posouzeni a specializovana podpuirna
opatfeni pro stazisty, kterd jim umozni prosazovat sva prava.

V ramci oblasti politiky B upfednostiiovand moznost zajistuje, aby se stazisty, ktefi jsou
pracovniky, nebylo zachdzeno méné pfiznive, pokud jde o pracovni podminky, vcetné
odménovani, nez se srovnatelnymi pracovniky po ndstupu, pokud toto zachazeni nelze
ospravedlnit objektivnimi divody. Mimo jiné obsahuje upfednostiiovanad moznost doporuceni
tykajici se spravedlivého/pfiméieného odménovani, piistupu k socialni ochrané a poradenského
vedeni (mentorstvi) pro vSechny stdzisty a rozsifeni informaci poskytovanych v pisemnych
dohodach o stazi.

V réamci oblasti politiky C obsahuje upfednostiiovana moznost doporuceni 1) zajistit rovny
ptistup ke stazim pro zranitelné skupiny; 2) usnadnit pieshranicni staze a 3) zlepsit stdze na
dalku / hybridni staze. V oblasti politiky D rozsifuje oblast pisobnosti na vSechny staze.

Uptednostiiovanou moznosti je balicek, ktery zahrnuje smérnici vztahujici se na stazisty, ktefi
jsou pracovniky podle prava EU, a aktualizované doporuceni Rady, které¢ se vztahuje na
vSechny stazisty.

Kdo podporuje kterou mozZnost?

Upftednostitovand moznost odrazi priority usneseni Evropského parlamentu z roku 2023 podle
¢lanku 225 Smlouvy o fungovani EU, které vyzvalo Komisi, aby aktualizovala a posilila ramec
kvality stazi zroku 2014 a aby zné) ulinila silngjsi legislativni néstroj. Reaguje také na
doporuceni Konference o budoucnosti Evropy a na postoje odborovych svazii a organizaci
mladeze. Z dlivodu subsidiarity, proporcionality a legality v§ak upfednostiovand moznost v
nc¢kolika oblastech nezahrnuje pravné zévazna opatieni, kterd tyto zcastnéné strany
pozadovaly. Zamé&stnavatelé souhlasi s obecnym cilem a s vétSinou moznosti politiky v ramci
upfednostiiované moznosti, jsou vSak proti pravné zavaznému opatieni a prosazuji opatieni
nelegislativni povahy.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti
Jaké jsou prinosy upiednostiiované moznosti?

Tato moznost pfinese socialni vyhody pro stazisty, nebot’ se snizi pocet problematickych a
nekvalitnich stazi. Vysledkem bude také snizeni poctu stazistl, ktefi absolvuji nadmérné dlouhé
staze vCetn¢ opakovanych / po sob& jdoucich stazi u t€hoz zaméstnavatele. Stazisté by tézili
také ze spravedlivéjSiho odménovani, lepsiho pfistupu k socidlni ochrané a lepSich piileZitosti
ke vzdélavani. V zavislosti na zpusobu provadéni by se tato opatieni mohla dotknout az
1,5 milionu neplacenych stazisti a 300 000 placenych stazistli bez ptistupu k plné socialni
ochran¢. Stazisté, ktefi jsou povazovani za pracovniky, budou mit stejné zachazeni jako ostatni
pracovnici / pracovnici po nastupu v témze zatizeni, pokud odlisné zachézeni nelze ospravedInit

objektivnimi divody. Uptednostiiovana varianta by rovnéZ umoznila lepsi ptistup ke stdzim pro
staZisty ze zranitelnych skupin, v€etné osob se zdravotnim postiZzenim.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.pdf

Ocekava se, Ze uptednostinovana moznost pfinese ekonomické vyhody poskytovatelim stazi,
kteti budou mit prospéch ze spravedlivéjsi hospodarské soutéze na trhu. Kromé toho by
zaméstnavatelé meli prospéch z rastu produktivity a konkurenceschopnosti diky
kvalifikovangj§im pracovnim silam. Dalsi ptinosy by plynuly z lepsiho souladu mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace a vyssi miry udrzeni pracovnikii, coz by mohlo snizit naklady
zameéstnavatelll na vyhledavani, slad'ovani nabidky a poptavky a nabor. Poskytovatelé stazi by

v

také méli prospech z §irsi a rozmanitéjsi nabidky uchazecu.
Jaké jsou naklady uprednostiiované moZnosti?

Hlavni naklady upfednostiiované moznosti se tykaji mozného zvysSeni nakladli na pracovni
sily a na spravni nebo soudni fizeni a sankce. Ty by se vztahovaly pouze na ty poskytovatele
stazi, u nichz kontroly a inspekce odhali problematické stdze, a na ty, ktefi nabizeji nekvalitni
staze. Upfednostiiovand moznost s sebou nese i urcité naklady na pfizplisobeni se novym
ustanovenim a na poskytovani informaci (na zédklad¢ Zadosti) o stazistech a jejich smlouvach
pfislusnym organtim.

Nékteré ziiCastnéné strany se obavaly, Ze tyto ndklady by mohly omezit nabidku stazi, zejména
placenych stazi. Tyto potencialné uslé staze budou pravdépodobné vétSinou problematické
a/nebo nekvalitni, coz odpovida cili iniciativy. Ocekava se, ze vliv na snizeni poctu placenych
stdzi bude maly vzhledem k pfinosiim pro poskytovatele stazi, demografickym trendim a
napjatym podminkam na trhu préce.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a sti‘ednich podnikii?

Malé¢ a stiedni podniky budou mit prospéch z vétsiho poctu stazistl a rovnéjsich podminek, coz
ptispé&je k jejich konkurenceschopnosti.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vnitrostatni organy by mohly G¢innéji odhalovat pracovni poméry, které jsou zastirany stazemi,
a bojovat proti nim. Kladny dopad na vetejné rozpoCty by plynul ze zvySenych danovych piijmi
a prispévkl na socidlni zabezpeceni, ulozenych pokut a snizenych vydaji na socidlni ochranu
a aktivaci. Hlavni zdroje ndkladi by souvisely s provedenim ve vnitrostatnich regulacnich
ramcich, posilenim kapacity kontrolnich organti a zfizenim kanald pro oznamovani. Maly
negativni dopad na rozpocet by mohl byt zaznamenan v piipadé, ze by se poskytovatelé stazi
rozhodli snizit celkovy pocet placenych mist.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ocekava se, Ze upfednostiiovana moznost bude mit silny pozitivni dopad na zajisténi zakladnich
prav v EU.

D. Navazna opatieni
Kdy bude tato politika prezkoumana?

Smérnice bude vyhodnocena pét let po vstupu v platnost, po uplynuti dvouleté lhaty k
provedeni ve vnitrostatnim pravu, a doporuceni pak do tfi let po pfijeti.
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