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Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Transportsektorn star infdr utmaningar nar det géller bade klimatfragan
och dvriga miljdfragor. Riksdagen konstaterar att om det ska vara méjhgt
att minska wisliippen fran transportsektorn maste fler kunna vilja klimat-
smarta transporter. For att jarmnviagstrafiken ska vara ett attraktivt transpor-
talternativ och déirigenom dka sin andel av transportmarknaden krivs att
forutsittningarna {8r att vilja jdrnvigen blir béitre, Riksdagen wvillkomnar
dirfdr kommissionens arbete med att dka jamvigens konkurrenskrafi och
attraktivitet och underlatta en utveckling av jarnvagssckiom. Riksdagen
vill understryka att skapandet av ett konkurrenskraftigt och effektivt gemen-
samt jarnvigsomrade kriver  inom ramen fdr en sammanhingande stra-
tegi - sammanhallna atgdrder pa EU-niva. Riksdagen ser positivt pa bla
det tekniska harmoniseringsarbete som pagar inom EL

Mar det kommer tll att beddma om fdrslagen 1 det fjarde jamviagspake-
tet dr utformade med beaktande av subsidiariteten kan riksdagen dock
konstatera att delar av innehallet 1 férslagen ar allttor langtgaende, och riks-
dagen anser att det finns {drslag oll regleringar som i stéllet bér hanteras
pa nationell niva.

Angiende Kommissionens firslag till forordning om Europeiska
unionens jarnvigsbyra (KOM(2013) 27), forslag till omarhbetat
direktiv om driftskompatibiliteten hos jirnviigssystemet (KOM
(2013) 30) och fiorslag till omarbetat direktiv om jirnvigssikerhet
(KOM((2013) 31)

Kommissionens syfte med fdrslagen dr i huvadsak att undanrdja kvarsta-
ende administrativa och tekniska hinder, att infdra ett gemensamt synsatt
pa reglerna {6 sikerhet och drifiskompatibiliter samt ate effektivisera vissa
processer. Riksdagen ansluter sig till beddmningen att teknisk harmoniser-
ing och ¢n minskning av de administrativa birdorna och kostnaderna {or

Jarnvagstoretagen ar viktiga bestandsdelar 1 det fortsatta arbetet med att

dka jamvigens konkurrenskrafi.

Kommissionen  fdreslar att BEuropeiska jdrnviigsbyran (ERA) ska {3
utdkade befogenheter sasom att fatta beslut om godkinnande av jarnviigs-
fordon och om utfirdande och aterkallelse av sikerhetsintyg fOr jdrnvigsto-
retag. Riksdagen ifragasitter om en sadan dverflytining av beslutskompe-
tens  fran medlemsstaterna tll ERA nar det giller godkdnnande  av

Jarnviagsfordon samt utfardande och aterkallelse av sikerhetsintyg {Gr jarn-

vigsfdretag dr en proportionerlig atgérd for att na syiiet med {Grslagen.
Riksdagen menar att det i stillet finns en risk fdr att den foreslagna atgér-
den leder tll mer utdragna processer med dkade kostnader som {6ljd.
Riksdagen anser darfor att det kan finnas skal att 1fragasatta om forslagen
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verkligen pa ett dndamalsenligt sitt bidrar till at de angivna syitena upp-
nas. Riksdagen har fatt veta att merparten av jarnvigsfordonen endast
verkar inom en ¢ller et fatal medlemsstater, samma sak galler for jarnvigs-
fdretag, varfor kommissionens fdrslag som innebir att jarnvigsfordonet
ska upptylla kraven i samtliga bestimmelser som ar tillampliga inom EU
framstar som klart oproportionerligt. Enligt var mening bdr dessa fordon i
dagsliget dven 1 fortsdttiningen godkinnas av de nationella tillsynsmyndig-
heterna.

Angiende kKommissionens Forslag till éindring av EU:s
kollektivtrafikforordning (KOM(2013) 28) och fiorslag till indring
av direktivet om inrittande av ett gemensamt europeiskt
Jarnviigsomride (KOM(2013) 29)

Kommissionen fdreslar att jarmvigstoretag ska ha tillgang all jarnvagsintra-
struktur 1 alla medlemsstater f8r att utfora persontransporter. 1 Sverige dr

Jarnviigsmarknaden helt Gppen for konkurrens sedan den | oktober, 2010

och forslaget skulle saledes inte fa nagon effekt pa den svenska lagstifi-
ning i denna del i dag.

Kommissionen anger att syfiet med forslagen bla. dr att hoja konkur-
renstrycket pa de inhemska jarnvigsmarknaderna for att dka méngden
persontrafik och férbitra kvaliteten pa denna trafik. Riksdagen anser dock
att det finns atgérder 1 fdrslagen som ar alltidr langtgaende och inte heller
dndamalsenliga for att &ka méngden persontrafik och fdrbittra kvaliteten.

Riksdagen ar tveksam till den fdreslagna atgirden att Gppna upp den
inrikes persontrafiken {Or konkurrens och menar att detta kan vara en allt-
far langtgaende atgird som minskar utrymmet Or vilfungerande nationella
siarldsningar. Enhgt riksdagens uppfatining kan det finnas andra atgirder
sam bittre kan bidra tll att uppna dels det dvergripande malet med det
flarde Jamvagspaketet, dvs. att vidareutveckla det gemensamma curopeiska

jarnvagsomradet, dels de aktuella férslagens mal att dka méngden person-

trafik och forkéttra kvaliteten pa denna trafik. Exempel pa atgirder kan
vara gemensam information, gemensamma tidtabeller och biljettsystem osv.

Riksdagen baserar sitt stillningstagande pa de svenska erfarenheter som
visar att vart svenska jiarnviigssystem 1 alla delar inte lever upp tll de for-
vintningar som finns pa ett val fungerande jarnvigssystem med hig kvali-
tet och punktlighet Sveriges riksdag har dérfdr funnit att det finns
anledning att gdra en utredning om jJdrmviigssystemels organisation {or att
sikerstilla att jarmvigen utvecklas och fdrvaltas pa basta sitt (bet. 2012/13:
TUZ, wsker, 20012/13:119). Riksdagen beddmer att medlemsstaterna ar bétire
rustade att utifran sina respektive fdrutsdttningar fatta beslut om hur den
inrikes persontrafiken ska utfdras {dr att pa sa satt na malen om en dkad
persontrafik pa en konkurrenskraftig curopeisk jamvigsmarknad som pa
ctt effekovt sact bidrar tll att bryta transportscktorns aljeberoende.
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Kommissionen fdreslar vidare att behdriga myndigheter ska konkurrens-
utsiitta tilldelningen av jarnvigsavtal genom upphandling 1 stéllet {6r att
kunna direkitilldela dem tll vissa leverantérer nar de sjdlva inte bedriver
trafiken. Enhgt kommissionen ar forslaget en atgard for ait forsdka astad-
komma reell konkurrens pa marknaden {or inhemsk persontrafik pa jérn-
vig, Enligt riksdagens mening dverskrider fdrslaget den nddvindiga niva
som kravs for att na malen med {Orslagen. Riksdagen anser att det maste
vara den enskilda medlemsstaten som bist kan avgdra hur behdriga myn-
digheter limpligast alldelar avial om allménnyttig jarnvagstrafik.

Sammanfattande bediimning

Enligt riksdagens uppfattning dr kommissionens {orslag om utékade befo-
genheter for ERA nir det giller godkinnande av jarmvigsfordon och
utfirdande och aterkallande av jdrnvigssikerhetsintyg, dppnandet av natio-
nell persontrafik och konkurrensutsitining av avtal om allmin trafik inte
forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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