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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Zbog aktualne krize nastale su dosad nezabiljezene potrebe za financiranjem hitnih ulaganja.
Stoga je potreban odlucan i izvanredan odgovor na razini Unije. Isplatu financijske potpore
treba pojacati u kljucnim prvim godinama oporavka, ukljucujuc¢i 2020. Time ¢e se lakSe
premostiti jaz izmedu mjera prvog odgovora i dugoro¢nog oporavka. Razmyjeri i struktura
intervencije moraju biti prilagodeni veliini 1 vaznosti izazova koje Unija mora rijesiti.
Komisija predlaze da se puni potencijal proracuna EU-a iskoristi za mobilizaciju ulaganja i
pruzanje pojacane financijske potpore u klju¢nim prvim mjesecima i godinama oporavka.

Proteklih je tjedana Komisija iskoristila svu preostalu fleksibilnost aktualnog proracuna EU-a
1 sva raspoloziva sredstva usmjerila u spasSavanje zivota i zastitu izvora prihoda. Te su mjere
potvrdile da proracun EU-a u krizi moze drzavama c¢lanicama pruziti pravodobnu i snaznu
potporu. Medutim, njima je iscrpljena sva preostala fleksibilnost aktualnog proracuna te je
hitno potrebno uvesti nove mjere koje ¢e potaknuti sljedece kljucne faze oporavka.

Stoga je potrebno izmijeniti Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br.1311/2013 od
2. prosinca 2013.! kojom se uspostavlja visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014.—
2020. kako bi se Sto prije, ve¢ u 2020., omogucila pojacana isplata financijske potpore na
pocetku razdoblja. To se posebno odnosi na sve rane potrebe za financiranjem izdvajanja
rezervacija za Instrument za potporu solventnosti u okviru Europskog fonda za strateska
ulaganja i doprinosa Unije poveéanju kapitala Europskog investicijskog fonda®, pojacano
financiranje na pocetku razdoblja za dodatna sredstva za koheziju u okviru programa
REACT-EU? te poveéana financijska sredstva za Europski fond za odrzivi razvoj*.

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Kako bi se mobilizirala ulaganja 1 pojacala isplata financijske potpore u klju¢nim prvim
mjesecima oporavka, ovom izmjenom predvida se povecanje gornjih granica za rashode u
2020. u okviru visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.—2020.

Komisija predlaze da se gornje granice za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za 2020.
povecaju kako slijedi:

— gornja granica za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za podnaslov la,
»Konkurentnost za rast i zapoSljavanje”, povecava se na 25 681 milijun EUR (u
cijenama iz 2011.);

— gornja granica za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za podnaslov 1b,
,Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija”, povecava se na 53 109 milijuna EUR
(u cijenama iz 2011.);

— gornja granica za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 4, ,,Globalna
Europa”, povecava se na 9 665 milijuna EUR (u cijenama iz 2011.).

SL L 347, 20.12.2013., str. 884.
COM(2020) 404
COM(2020) 451
COM(2020) 407
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Zbog tih predloZenih poveéanja gornjih granica za preuzimanje obveza, potrebe za placanjem
povecat ¢e se za 6 040 milijuna EUR, S$to je u skladu s godiSnjom gornjom granicom za
pla¢anja za 2020. kako je prilagodena u tehnickoj prilagodbi iz svibnja 2019.> Zbog toga
Komisija ne predlaze izmjenu gornje granice za placanja za 2020.

Prilog Uredbi (EU, Euratom) br. 1311/2013 trebalo bi stoga izmijeniti i zamijeniti Prilogom
ovom Prijedlogu.

U skladu s ¢lankom 135. stavkom 2. Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju®, ova
Uredba ne bi se smjela primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu ako utjece na financijske
obveze Ujedinjene Kraljevine u usporedbi s financijskim obvezama koje su postojale na dan
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije.

5 COM(2019) 310 final od 15.5.2019.
6 SL L 29,31.1.2020., str. 7.
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Prijedlog
UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeca (EU, EURATOM) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja
viSegodisSnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 312.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta’,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)  Zbog pandemije bolesti COVID-19 te javnozdravstvene i gospodarske krize koju je
ona izazvala potrebno je poduzeti izvanredne mjere. Zbog aktualne krize nastale su
dosad nezabiljezene potrebe za financiranjem hitnih ulaganja. Stoga je potreban
odlucan i izvanredan odgovor na razini Unije, a isplatu financijske potpore treba
pojacati u klju¢nim prvim godinama oporavka, ukljucujuc¢i 2020.

(2) Potrebno je pokriti financijske potrebe nastale u 2020. zbog novih inicijativa koje su
poduzete radi oporavka. To obuhvaca Instrument za potporu solventnosti 1 doprinos
Unije poveéanju kapitala Europskog investicijskog fonda®, povecéanje sredstava za cilj
,Ulaganje u rast 1 radna mjesta” u okviru europskih investicijskih 1 strukturnih
fondova (REACT-EU)’ te Europski fond za odrZivi razvoj'°.

3) Stoga je potrebno povecati gornje granice za odobrena sredstva za preuzimanje obveza
za 2020. u podnaslovima la i 1b te naslovu4. Prilog Uredbi (EU, Euratom)
br. 1311/2013 trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.

(4) U skladu s ¢lankom 135. stavkom 2. Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju'!, ova Uredba ne bi se smjela primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu ako
utjeCe na financijske obveze Ujedinjene Kraljevine u usporedbi s financijskim
obvezama koje su postojale na dan povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije.

7 SL C,, str..

8 COM(2020) 404 SL C , , str. .
9 COM(2020) 451 SL C, , str. .
10 COM(2020) 407 SL C, , str. .

1 SL L 29,31.1.2020., str. 7.
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DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Prilog Uredbi (EU, Euratom) br. 1311/2013 zamjenjuje se tekstom iz Priloga ovoj Uredbi.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ovom Uredbom ne povecavaju se financijske obveze Ujedinjene Kraljevine u usporedbi s
obvezama koje je imala na dan povlacenja iz Unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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