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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A Diretiva Divulgacao de Informagdes Nao Financeiras (Diretiva 2014/95/UE), que altera a
Diretiva Contabilistica, foi adotada em 2014!. As empresas abrangidas pela Diretiva
Divulgacdao de Informagdes Nao Financeiras tinham de apresentar um relatorio, em
conformidade com as disposi¢des da mesma, pela primeira vez em 2018 (relativamente ao
exercicio financeiro de 2017).

A Diretiva Divulgacdo de Informac¢des Nao Financeiras aplica-se a grandes entidades de
interesse publico com um numero médio de empregados superior a 500, bem como a
entidades de interesse publico que sejam empresas-mae de um grande grupo com um nimero
médio de empregados superior a 500, numa base consolidada®>. A Diretiva Divulga¢io de
Informag¢des Nao Financeiras isenta as filiais das respetivas obrigacdes de divulgacdo de
informacgdes se a empresa-mae pertinente efetuar essa divulgacdo relativamente a todo o
grupo, incluindo as filiais. Cerca de 11 700 empresas estdo sujeitas aos requisitos de

divulgacdo de informacdes da Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nio Financeiras®.

A Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras introduziu a obrigagdo de as
empresas divulgarem informagdes sobre a forma como as questdes de sustentabilidade afetam
o seu desempenho, a sua posi¢do ¢ o seu desenvolvimento (a perspetiva «outside-in»), bem
como sobre o seu impacto nas pessoas € no ambiente (a perspetiva «inside-out»). Esta
obrigacdo ¢ muitas vezes conhecida por «dupla materialidade».

Em conformidade com a Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras, em 2017 a
Comissao publicou orientacdes ndo vinculativas sobre a comunicacao de informagdes para as
empresas®. Em 2019, publicou orientacdes adicionais sobre a comunica¢io de informagdes
relacionadas com o clima®. As referidas orientacdes ndo melhoraram suficientemente a
qualidade das informacdes divulgadas pelas empresas ao abrigo da Diretiva Divulgacao de
Informag¢des Nao Financeiras.

A Comissdao Europeia comprometeu-se a propor uma revisdo da Diretiva Divulgagdo de
Informagdes Nao Financeiras no ambito do Pacto Ecologico Europeu e do seu programa de
trabalho para 2020°. O Pacto Ecoldgico Europeu tem por objetivo transformar a UE numa
economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva, sem emissoes liquidas de

! Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a
Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgacdo de informagdes ndo financeiras e de informagdes
sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos.

A Diretiva Contabilistica define as entidades de interesse publico como empresas com valores
mobilidrios cotados em mercados regulamentados da UE, bancos (cotados ou ndo), companhias de
seguros (cotadas ou ndo) e quaisquer outras entidades designadas pelos Estados-Membros.

Este valor tem em conta a forma como os Estados-Membros transpuseram a diretiva. Sem ter em conta
a transposic¢ao nacional, cerca de 2 000 empresas estdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva
Divulgacdo de Informacdes Nao Financeiras.

4 Comunicagdo da Comissao COM(2017) 4234 final.

> Comunicagdo da Comissdo COM(2019) 4490 final.

Comunicagdo da Comissdo intitulada «Pacto Ecologico Europeu», COM/2019/640 final. Adaptagdo do
Programa de Trabalho da Comissdo para 2020, COM(2020) 440 final.
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gases com efeito de estufa até 2050, Dissociara o crescimento econdmico da utilizagio dos
recursos e garantird que todas as regides e cidaddos da UE participam numa transi¢ao
socialmente justa para um sistema economico sustentdvel. O pacto pretende igualmente
proteger, conservar e reforgar o capital natural da UE e proteger a saide e o bem-estar dos
cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. A revisdo da Diretiva
Divulgacao de Informagdes Nao Financeiras contribuird para o objetivo de construir uma
economia ao servigo das pessoas. Reforgara a economia social de mercado da UE, ajudando a
garantir que esta preparada para o futuro e que proporciona estabilidade, emprego,
crescimento e investimento. Estes objetivos sdo especialmente importantes tendo em conta os
danos socioecondmicos causados pela pandemia de COVID-19 e a necessidade de uma
recuperagdo sustentavel, inclusiva e justa.

Em conformidade com o plano de ag¢ao sobre o financiamento sustentdvel da Comissdo, a UE
tomou uma série de medidas para assegurar que o setor financeiro desempenha um papel
significativo na consecu¢dio dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu®. A obtencdo de
melhores dados das empresas sobre os riscos de sustentabilidade a que estdo expostas e o seu
proprio impacto nas pessoas € no ambiente ¢ essencial para o éxito da aplicagao do Pacto
Ecologico Europeu e do plano de agdo sobre o financiamento sustentavel. Ao tornar as
empresas mais responsaveis e transparentes quanto ao seu impacto nas pessoas € no ambiente,
a presente proposta pode também contribuir para reforgar as relagcdes entre as empresas € a
sociedade. Também criara oportunidades para as empresas, os investidores, a sociedade civil e
outras partes interessadas melhorarem radicalmente a forma como as informagdes sobre a
sustentabilidade sdo comunicadas e utilizadas gracas as tecnologias digitais. Em dezembro de
2019, nas suas conclusdes sobre a Unido dos Mercados de Capitais, o Conselho salientou a
importancia de dispor de informagdes fidveis, comparaveis e pertinentes sobre os riscos, as
oportunidades ¢ o impacto em matéria de sustentabilidade, tendo apelado a que a Comissao
ponderasse a criagdo de uma norma europeia de comunicagdo de informagdes nao
financeiras’.

Na sua resoluc@o de maio de 2018 sobre o financiamento sustentavel, o Parlamento Europeu
apelou ao desenvolvimento de mais requisitos de informa¢do no ambito da Diretiva
Divulgagio de Informacdes Nio Financeiras'®. Na sua resolugio de dezembro de 2020 sobre a
governagdo sustentdvel das empresas, congratulou-se com o compromisso da Comissao de
rever a Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras, apelou a um alargamento do
ambito de aplicagdo da Diretiva Divulgacdo de Informacdes Nao Financeiras a outras
categorias de empresas e congratulou-se com o compromisso da Comissdo de desenvolver
normas da UE em matéria de comunicacio de informagdes ndo financeiras'!. O Parlamento
Europeu considerou igualmente que as informag¢des ndo financeiras publicadas pelas

Em 4 de mar¢o de 2020, a Comissdo adotou a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o quadro para alcancar a neutralidade climatica e que altera o Regulamento
(UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima) [2020/0036 (COD)], propondo tornar o objetivo da
neutralidade climatica até 2050 juridicamente vinculativo para a UE.

Comunicacdo da Comissdo intitulada «Plano de Acgdo: Financiar um crescimento sustentavely,
COM(2018) 097 final.

Conclusdes do Conselho sobre o aprofundamento da Unido dos Mercados de Capitais (5 de dezembro
de 2019).

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 29 de maio de 2018, sobre finangas sustentaveis [2018/2007
(IND)].

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 17 de dezembro de 2020, sobre a governacdo sustentavel das
empresas [2020/2137(INT)].
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empresas nos termos da Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras devem ser
sujeitas a uma auditoria obrigatoria.

Os principais utilizadores das informagdes sobre sustentabilidade divulgadas nos relatdrios
anuais das empresas sao os investidores e as organizacdes nao governamentais, 0S parceiros
sociais e outras partes interessadas. Os investidores, incluindo os gestores de ativos, querem
compreender melhor os riscos e as oportunidades oferecidas pelas questdes de
sustentabilidade para os seus investimentos, bem como os impactos desses investimentos nas
pessoas € no ambiente. As organizagdes nao governamentais, 0s parceiros sociais e outras
partes interessadas querem responsabilizar melhor as empresas pelos impactos das suas
atividades nas pessoas e no ambiente.

O atual quadro juridico ndo garante a satisfacdo das necessidades de informagdo destes
utilizadores, pelo facto de algumas empresas relativamente as quais os utilizadores querem
informagdes sobre sustentabilidade ndo comunicarem essas informagdes. Ao mesmo tempo,
muitas empresas que comunicam informacgdes sobre sustentabilidade ndo comunicam todas as
informagdes pertinentes para os utilizadores. Quando as informagdes sdo comunicadas, muitas
vezes ndo sdo suficientemente fiaveis nem suficientemente comparaveis entre empresas. E
frequentemente dificil para os utilizadores encontrarem as informacdes, sendo que raramente
as mesmas estdo disponiveis num formato digital legivel por maquina. As informacdes sobre
os ativos intangiveis, incluindo os ativos intangiveis gerados internamente, sdo comunicadas
de forma insuficiente, apesar de estes ativos intangiveis representarem a maioria do
investimento do setor privado em economias avangadas (por exemplo, capital humano, marca
e propriedade intelectual e ativos intangiveis relacionados com a investigagdo e o
desenvolvimento).

As necessidades de informag¢do dos utilizadores aumentaram significativamente nos ultimos
anos e continuardo quase certamente a aumentar, existindo varios motivos para tal. Um deles
¢ a consciéncia crescente dos investidores de que as questdes de sustentabilidade podem por
em risco o desempenho financeiro das empresas. Outro € o crescente mercado de produtos de
investimento que procuram explicitamente cumprir determinadas normas de sustentabilidade
ou alcancar determinados objetivos de sustentabilidade. Outro ainda ¢ a regulamentacdo,
incluindo o Regulamento relativo a divulgacdo de informagdes relacionadas com a
sustentabilidade no setor dos servicos financeiros € o Regulamento Taxonomia. Em resultado
destes regulamentos, os gestores de ativos e os consultores financeiros necessitam de mais
informacdes sobre sustentabilidade por parte das empresas beneficidrias do investimento!?.
Por ultimo, a pandemia de COVID-19 devera acelerar ainda mais o crescimento da procura de
informacdes sobre sustentabilidade por parte das empresas, por exemplo no que diz respeito a
vulnerabilidade dos trabalhadores e a resiliéncia das cadeias de abastecimento.

Existe, por conseguinte, um fosso crescente entre a comunicacao por parte das empresas de
informacdes sobre sustentabilidade ¢ as necessidades dos utilizadores destinatarios dessas
informacdes. Por um lado, isto significa que os investidores ndo conseguem ter em suficiente
conta os riscos relacionados com a sustentabilidade nas suas decisdes de investimento, o que,
por sua vez, pode criar riscos sistémicos que ameacam a estabilidade financeira. Por outro
lado, o fosso existente significa que os investidores ndo podem canalizar recursos financeiros
para empresas com modelos empresariais e atividades sustentaveis, o que, por sua vez,

12 Regulamento (UE) 2019/2088 (Regulamento relativo a divulgag@o de informagdes relacionadas com a

sustentabilidade no setor dos servigos financeiros) e Regulamento (UE) 2020/852 (Regulamento
Taxonomia).
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compromete a consecucao dos objetivos do Pacto Ecologico Europeu. Além disso, prejudica a
capacidade de as partes interessadas responsabilizarem as empresas pelo impacto que tém nas
pessoas € no ambiente, criando um défice de responsabilizagdo suscetivel de comprometer o
funcionamento eficiente da economia social de mercado.

A situacdo atual é igualmente problematica para as empresas que tém de comunicar
informacdes. A falta de precisdao dos atuais requisitos ¢ o elevado numero de normas e
quadros privados existentes dificultam as empresas o conhecimento exato das informagdes
que devem comunicar. Muitas vezes, tém dificuldade em obter as informagdes de que as
proprias empresas necessitam junto de fornecedores, clientes e empresas beneficiarias do
investimento. Muitas empresas recebem pedidos de informacdes sobre sustentabilidade das
partes interessadas, além das informag¢des que comunicam para cumprir os requisitos legais
em vigor. Tudo isto gera custos desnecessarios para as empresas.

Por conseguinte, a presente proposta tem por objetivo melhorar a comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade ao menor custo possivel, a fim de explorar melhor o
potencial do mercado unico europeu para contribuir para a transicdo para um sistema
economico ¢ financeiro plenamente sustentavel e inclusivo, em conformidade com o Pacto
Ecoldgico Europeu e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

A proposta visa garantir a existéncia de informagdes publicas suficientes sobre os riscos que
as questdes de sustentabilidade representam para as empresas € os impactos das proprias
empresas nas pessoas € no ambiente. Isto significa que as empresas relativamente as quais os
utilizadores necessitam de informacdes sobre sustentabilidade devem comunicar essas
informacdes, incluindo todas as informagdes que os utilizadores considerem pertinentes. As
informagdes comunicadas devem ser passiveis de comparagdo, fidveis e faceis de encontrar e
utilizar com recurso as tecnologias digitais. Tal implica alterar o estatuto das informagdes
sobre sustentabilidade, para as tornar mais comparaveis com as informagdes financeiras.

A proposta contribuird para reduzir os riscos sistémicos para a economia. Melhorara
igualmente a afetacdo de capital financeiro a empresas e atividades que abordem problemas
sociais, sanitarios e ambientais. Por ultimo, tornard as empresas mais responsaveis pelos
impactos que tém nas pessoas € no ambiente, reforcando assim a confianca entre as mesmas €
a sociedade.

A proposta visa reduzir os custos desnecessarios da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade para as empresas e permitir-lhes satisfazer de forma eficiente a procura
crescente de informacdes sobre sustentabilidade. Proporcionara clareza e seguranca quanto as
informagdes a comunicar sobre sustentabilidade e facilitard aos responsdveis pela sua
elaboragdo a obtencdo das informacgdes de que necessitam para efeitos de comunicagdo junto
dos proprios parceiros comerciais (fornecedores, clientes e empresas beneficidrias do
investimento). Deve também reduzir o nimero de pedidos de informagdes sobre
sustentabilidade recebidos pelas empresas além das informagdes que publicam nos respetivos
relatorios anuais.

Estdo em curso varias iniciativas internacionais importantes. O seu objetivo ¢ contribuir para
a convergéncia e¢ harmonizacdo a nivel mundial das normas para a comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade, uma ambicao que a UE apoia plenamente. As empresas e
os investidores da UE que operam a nivel mundial beneficiardo dessa convergéncia e
harmonizagdo. A Comissdo apoia as iniciativas do G20, do G7, do Conselho de Estabilidade
Financeira e de outras iniciativas destinadas a criar um compromisso internacional para
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desenvolver uma base de referéncia para a elaboracdo de normas a nivel mundial de
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, com base no trabalho do Grupo de
Trabalho para a Divulgagdo de Informagdes sobre a Exposi¢do Financeira as Alteragdes
Climaticas. As propostas da Fundacao das Normas Internacionais de Relato Financeiro para
criar um novo Conselho de Normas de Sustentabilidade sdo particularmente importantes neste
contexto, tal como o trabalho ja realizado pelas iniciativas criadas, nomeadamente a Iniciativa
Global Reporting, o Conselho de Normas de Contabilidade de Sustentabilidade (SASB), o
Conselho Internacional para o Relato Integrado (IIRC), o Conselho de Normas de Divulgagao
do Clima (CDSB) e o CDP (anteriormente o Projeto de Divulgag¢do de Carbono). A presente
proposta tem por objetivo desenvolver e contribuir para iniciativas internacionais de
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade. As normas da UE para a comunicacao de
informacdes sobre sustentabilidade devem ser desenvolvidas numa cooperagdao bilateral
construtiva com iniciativas internacionais de lideranga, devendo, na medida do possivel,
articular-se com essas iniciativas, tendo simultanecamente em conta as especificidades
europeias.

A presente proposta consiste numa diretiva que visa alterar quatro atos legislativos existentes.
Em primeiro lugar, alteraria a Diretiva Contabilistica, revendo algumas disposi¢des em vigor
e acrescentando algumas novas disposi¢des relativas a comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade. Além disso, alteraria a diretiva e o regulamento relativos a revisdo legal de
contas, a fim de abranger a auditoria das informacgdes sobre sustentabilidade. Por ultimo,
alteraria a Diretiva Transparéncia, a fim de alargar o &mbito dos requisitos de comunicagao de
informacdes sobre sustentabilidade as empresas com valores mobiliarios cotados em
mercados regulamentados e clarificar o regime de supervisdo da comunicagdo de informagdes
sobre sustentabilidade por parte dessas empresas.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A Diretiva Divulgacdo de Informacdes Nao Financeiras, juntamente com o Regulamento
relativo a divulgacdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos
servigos financeiros (SFDR) e o Regulamento Taxonomia, s3o os componentes centrais dos
requisitos de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade subjacentes a estratégia de
financiamento sustentdvel da UE. O objetivo deste quadro juridico ¢ criar um fluxo
consistente e coerente de informagdes sobre sustentabilidade ao longo de toda a cadeia de
valor financeiro.

A presente proposta tem por base e revé os requisitos de comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade previstos na Diretiva Divulgacdo de Informac¢des Ndo Financeiras, a fim de
tornar os referidos requisitos mais coerentes com o quadro juridico mais vasto em matéria de
financiamento sustentavel, incluindo o SFDR e o Regulamento Taxonomia, e de os articular
com os objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

O SFDR regula a forma como os participantes no mercado financeiro (incluindo gestores de
ativos e consultores financeiros) devem divulgar informagdes sobre sustentabilidade aos
investidores finais e aos proprietarios de ativos. Para poderem cumprir os requisitos do SFDR
— e, por conseguinte, em ultima andlise, conseguir satisfazer as necessidades dos investidores
finais, incluindo os particulares e as familias — os participantes no mercado financeiro
necessitam de dispor de informagdes adequadas das empresas beneficidrias do investimento.
Por conseguinte, a presente proposta tem por objetivo assegurar que as sociedades
beneficiarias do investimento comunicam as informacdes de que os participantes no mercado
financeiro necessitam para cumprirem o0s seus proprios requisitos de comunicacdo de
informacdes no ambito do SFDR.
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O Regulamento Taxonomia estabelece um sistema de classificacdo para as atividades
econOmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental, com o objetivo de intensificar os
investimentos sustentdveis e combater o branqueamento ecoldgico de produtos financeiros
«sustentaveisy. Exige que as empresas abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva
Divulgacao de Informagdes Nao Financeiras divulguem determinados indicadores sobre até
que ponto as suas atividades sdao sustentaveis do ponto de vista ambiental de acordo com a
taxonomia. Essas obrigacdes de divulgacdo serdo especificadas num ato delegado separado da
Comissao. Estes indicadores complementam as informacdes que as empresas t€ém de divulgar
de acordo com a propria Diretiva Divulgacao de Informacgdes Nao Financeiras e as empresas
terdo de os comunicar juntamente com outras informagdes sobre sustentabilidade exigidas
pela Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras.

A presente proposta visa assegurar que os requisitos de comunicacao de informagdes para as
empresas estdo em consonancia com a taxonomia. Este objetivo serd alcangado, acima de
tudo, através das normas propostas para a comunicagdo de informacdes sobre
sustentabilidade. Estas terdo em conta os indicadores que as empresas t€ém de divulgar sobre
até que ponto as suas atividades sao sustentaveis do ponto de vista ambiental, de acordo com a
taxonomia, e os critérios de avaliacdo e os limiares de «ndo prejudicar significativamente» da
taxonomia.

Em comparagdo com os requisitos de comunicacio de informacdes sobre sustentabilidade da
Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras, descrevem-se de seguida as principais
novidades da presente proposta:

— alargar o ambito dos requisitos de comunicagdo de informagdes a outras empresas,
incluindo todas as grandes empresas e empresas cotadas (com exceg¢do das
microempresas cotadas),

— exigir a garantia de fiabilidade das informagdes sobre sustentabilidade,

— especificar em maior detalhe as informagdes que as empresas devem comunicar e
exigir que estas procedam a comunicacdo em conformidade com as normas
obrigatdrias da UE para a comunicagdo de informacdes sobre sustentabilidade,

— assegurar que todas as informagdes sdo publicadas como parte dos relatorios de
gestdo das sociedades e divulgadas num formato digital legivel por maquina.

. Coeréncia com as outras politicas da Uniao

A presente proposta contribui para a realizacdo da Unido dos Mercados de Capitais, ao
permitir que os investidores e outras partes interessadas obtenham, em toda a UE,
informacgdes sobre sustentabilidade comparaveis junto das empresas beneficiarias de
investimentos. No ambito do plano de acdo para a Unido dos Mercados de Capitais
[COM(2020) 590 final], a Comissao apresentard uma proposta legislativa com vista a criacdo
de uma plataforma de acesso digital a escala da UE para as informagdes publicas financeiras e
em matéria de sustentabilidade sobre as empresas (ponto de acesso Unico europeu). A
presente proposta complementa essa iniciativa, contribuindo para a consecu¢ao dos objetivos
da Estratégia em matéria de Financiamento Digital para a UE [COM(2020) 591 final],
exigindo a etiquetagem digital das informag¢des comunicadas sobre sustentabilidade.

A presente proposta tem em conta o programa de trabalho da Comissdo para 2021, em
especial a proxima iniciativa sobre a governagao sustentavel das empresas, € 0 compromisso
da Comissdo no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu de intensificar a luta contra as falsas

PT



PT

alegacdes ecologicas e de apoiar, na UE e a nivel internacional, as empresas e outras partes
interessadas no desenvolvimento de métodos contabilisticos normalizados do capital natural.

A presente proposta coaduna-se com a proposta da Comissdo que reforga a aplicagdo do
principio da igualdade de remuneracao por trabalho igual ou de valor igual entre homens e
mulheres mediante a transparéncia salarial e mecanismos de fiscalizagio do cumprimento'. E
coaduna-se igualmente com a proposta de diretiva relativa a melhoria do equilibrio entre
homens e mulheres no cargo de administrador ndo executivo das grandes empresas cotadas
em bolsa da UE através da partilha de informagdes sobre as politicas de diversidade das
empresas'?.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base os artigos 50.° e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). O artigo 50.° do TFUE constitui a base juridica para a adogdo de medidas
da UE destinadas a alcangar o direito de estabelecimento no mercado tnico no dominio do
direito das sociedades. E também a base juridica das Diretivas 2013/34/UE, 2006/43/CE,
91/674/CEE e 86/635/CEE, e faz parte da base juridica da Diretiva 2004/109/CE. O
artigo 50.° do TFUE incumbe o Parlamento Europeu e o Conselho de atuarem através da
adogao de diretivas. Além disso, o artigo 114.° do TFUE ¢ uma disposicdo juridica geral com
0 objetivo de estabelecer ou assegurar o funcionamento do mercado unico — no caso em
aprego, a livre circulacdo de capitais. O artigo 114.° do TFUE ¢ incluido como base juridica
para a presente diretiva que altera a Diretiva 2004/109/CE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A Diretiva Contabilistica, com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva Divulgagdo de
Informacdes Nao Financeiras, ja regula a divulgacdo de informacgdes sobre sustentabilidade na
UE. Sdo necessarias regras de transparéncia para garantir, em toda a UE, a protecdo dos
investidores e a estabilidade financeira. As regras comuns para a comunicagdo de informacdes
sobre sustentabilidade e para a garantia de fiabilidade das mesmas garantem condigdes de
concorréncia equitativas para as empresas estabelecidas nos diferentes Estados-Membros.
Diferencas significativas nos requisitos de comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade e de garantia de fiabilidade das mesmas entre os Estados-Membros criam
custos ¢ complexidade adicionais para as empresas com atividade transfronteiras, uma
situacdo que € prejudicial para o mercado Unico. Os Estados-Membros, agindo isoladamente,
ndo conseguem assegurar a coeréncia € a comparabilidade, em toda a UE, dos requisitos de
comunicacao de informacdes sobre sustentabilidade.

Além disso, s6 a intervencao da UE pode assegurar que as regras em matéria de comunicagao
de informagdes sobre sustentabilidade estdo em consonancia com outros atos legislativos da
UE, incluindo o Regulamento relativo a divulgacdo de informagdes relacionadas com a
sustentabilidade no setor dos servigos financeiros e o Regulamento Taxonomia, € com os atos
delegados e de execucao adotados no ambito desses regulamentos.

A comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade € objeto de um interesse crescente e de
uma intervengao regulamentar por parte de jurisdigdes em todo o mundo. Por conseguinte, a

13 COM(2021) 93.
14 COM(2012) 614.
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UE deve desenvolver uma abordagem coerente e abrangente para a comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade, em prol de uma colaboragdo construtiva com os seus
parceiros internacionais. Em comparagdo com a ac¢do individual dos Estados-Membros, a
intervencdo da UE pode assegurar um contributo europeu significativo para a evolucao das
politicas a nivel mundial, a fim de defender melhor os interesses das empresas europeias e de
outras partes interessadas.

. Proporcionalidade

Um elemento central da presente proposta consiste em exigir que certas categorias de
empresas comuniquem informagdes em conformidade com normas obrigatorias para a
comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade. Tal como acontece com o relato
financeiro, sdo necessarias normas comuns para garantir a comparabilidade e a pertinéncia das
informacdes comunicadas. A existéncia de normas comuns para a comunicagdo de
informagdes facilitard também consideravelmente a digitalizacdo, a fiabilidade e a execugdo
da comunicacao de informacdes sobre sustentabilidade.

A presente proposta prevé a introdu¢do de um requisito para garantir a fiabilidade das
informagdes comunicadas sobre sustentabilidade, de modo a que as mesmas sejam fidveis.
Prevé igualmente que as empresas sejam obrigadas a classificar (etiquetar) digitalmente as
informacgdes comunicadas sobre sustentabilidade. A etiquetagem digital ¢ essencial para
aproveitar as oportunidades que as tecnologias digitais representam para melhorar
radicalmente a forma como se utilizam as informagdes sobre sustentabilidade. A UE ja
introduziu um requisito para a etiquetagem digital das informagdes financeiras'.

A presente proposta adota uma abordagem proporcionada para determinar quais as empresas
que estardo sujeitas a requisitos obrigatdrios em matéria de comunicagdo de informagdes. Nao
impde novos requisitos as pequenas ¢ médias empresas (PME), com excecdo das PME
cotadas em mercados regulamentados da UE. A proposta isenta as microempresas cotadas da
obrigacio de comunicacio de informagdes'®.

A Comissao adotara normas para as grandes empresas € normas separadas e proporcionadas
para as PME. As normas para as PME serdo adaptadas as capacidades e aos recursos dessas
empresas. Embora as PME cotadas em mercados regulamentados sejam obrigadas a utilizar
estas normas proporcionadas, as PME ndo cotadas — que sdo a grande maioria das PME —
podem optar voluntariamente pela sua utilizagao.

. Escolha do instrumento

A presente proposta compreende uma diretiva que altera as disposicdes da Diretiva
Contabilistica, da Diretiva Transparéncia, da Diretiva e do Regulamento relativos a revisdo

O formato eletronico tnico europeu, criado pelo Regulamento Delegado (UE) 2018/815.

O artigo 3.° da Diretiva Contabilistica (2013/34/UE) estabelece as categorias de empresas de acordo
com a sua dimensao: n.° 1: [...] definem as microempresas como empresas que, a data do balango, ndo
excedam os limites de pelo menos dois dos trés critérios seguintes: a) Total do balango: 350 000 EUR;
b) Volume de negdcios liquido: 700 000 EUR; c¢) Numero médio de empregados durante o exercicio:
10. n.° 2: Pequenas empresas sdo empresas que, a data do balango, ndo excedam os limites de pelo
menos dois dos trés critérios seguintes: a) Total do balango: 4 000 000 EUR; b) Volume de negdcios
liquido: 8 000 000 EUR; c¢) Numero médio de empregados durante o exercicio: 50. [...] n.° 3: Médias
empresas sa0 empresas que nao sejam microempresas nem pequenas empresas € que, a data do balango,
ndo excedam os limites de pelo menos dois dos trés critérios seguintes: a) Total do balango:
20 000 000 EUR; b) Volume de negoécios liquido: 40 000 000 EUR; c) Numero médio de empregados
durante o exercicio: 250. [...].
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legal de contas, assegurando assim a coeréncia entre as disposigdes pertinentes destes quatro
instrumentos.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Em abril de 2021, a Comissdao publicou um balangco de qualidade do quadro da UE de
comunica¢do de informagdes financeiras e ndo financeiras pelas empresas, juntamente com
uma revisdo obrigatoria de certos aspetos da Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao
Financeiras'’. A principal conclusio do balango de qualidade e da revisio foi que as
informacdes sobre sustentabilidade que as empresas comunicam atualmente nao satisfazem as
necessidades dos utilizadores destinatarios das informagdes, pelo que a Comissao deve propor
uma revisao da Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras, o que esta em
consonancia com as conclusdes da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta
(ver infra).

. Consulta das partes interessadas

As atividades de consulta descritas de seguida contribuiram para moldar o conteudo da
presente proposta.

— Consulta publica aberta em linha, de mar¢o a julho de 2018, para elaboracdo do
balango de qualidade do quadro da UE para a comunica¢do de informagdes por parte
das empresas.

— Consulta seletiva em linha, de fevereiro a mar¢o de 2019, para contribuir para a
elaboracdo de orientacdes sobre a comunicagdo de informagdes relacionadas com o
clima.

— Consulta seletiva em linha de empresas no ambito da Diretiva Divulgacdo de
Informag¢des Nao Financeiras, realizada para a Comissdao por consultores externos
(CEPS) entre dezembro de 2019 e margo de 2020.

— Comentarios em linha a avaliacdo de impacto inicial da Comissao para a revisao da
Diretiva Divulgacao de Informagdes Nao Financeiras, de janeiro a fevereiro de 2020.

— Consulta publica em linha sobre a revisdo da Diretiva Divulgacdo de Informagdes
Nao Financeiras, de fevereiro a junho de 2020.

— Inquérito especifico em linha as PME (Painel PME) sobre a comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade, de mar¢o a maio de 2020.

A Comissdo organizou igualmente semindrios com varias partes interessadas sobre o conceito
de materialidade (novembro de 2019) e a fiabilidade das informacdes sobre sustentabilidade
(dezembro de 2020), bem como reunides de consulta separadas com diferentes grupos de
partes interessadas em maio de 2020 (empresas, organizacdes da sociedade civil e sindicatos).

[Insercao de referéncia, pelo Servigo das Publicagdes, do relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e ao Comité Econdomico e Social Europeu sobre as clausulas de reexame das Diretivas
2013/34/UE, 2014/95/UE e 2013/50/UE e que acompanha o balango de qualidade do documento de
trabalho dos servigos da Comissdo].
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As consultas revelaram algumas diferencas entre utilizadores e responsaveis pela elaboracao
de informagdes sobre sustentabilidade. Os utilizadores tendem a preferir requisitos
pormenorizados e abrangentes em matéria de comunicacdo de informagdes. Os responsaveis
pela elaboragdo manifestaram preocupacdes quanto aos custos desses requisitos, tendo
frequentemente manifestado preferéncia por manter um elevado grau de discricionariedade
quanto ao que deve ser comunicado e a forma de o comunicar.

A consulta publica aberta relativa a revisdo da Diretiva Divulgacdao de Informagdes Nao
Financeiras revelou, no entanto, que existia um forte apoio a normas obrigatorias para a
comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade (mais de 80 % do total de inquiridos,
incluindo 81 % dos inquiridos que sdo ou representam empresas que elaboram relatorios de
sustentabilidade). Muitas partes interessadas salientaram que, se a UE desenvolver normas
para a comunicac¢ao de informagdes sobre sustentabilidade, deve ter por base as iniciativas
internacionais de normalizagdo e ser coerente com as mesmas. As partes interessadas
salientaram igualmente a necessidade de clarificar a obrigagdo de comunicar informacdes de
acordo com a dupla perspetiva de materialidade.

As consultas revelaram igualmente que houve um forte apoio a medidas destinadas a
assegurar a articulagdo dos requisitos de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade
da Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao Financeiras com a legislagdo pertinente da UE,
em especial o Regulamento relativo a divulgacdo de informacdes relacionadas com a
sustentabilidade no setor dos servigos financeiros € o Regulamento Taxonomia.

As partes interessadas revelam uma diversidade de pontos de vista sobre quais as categorias
de empresas que devem ser sujeitas a requisitos obrigatorios de comunicagdo. A maioria das
organizagdes da sociedade civil e dos sindicatos apoia o alargamento do ambito de aplica¢ao
da Diretiva Divulgagdo de Informac¢des Nao Financeiras a um vasto leque de empresas,
incluindo grandes empresas nao cotadas e PME. Muitas institui¢cdes financeiras e gestores de
ativos apoiam a introducdo de requisitos proporcionados de comunicagdo de informagdes para
as PME, especialmente as PME cotadas. As principais associagdes empresariais contestaram
principalmente o alargamento do ambito dos requisitos de comunicacdo de informagdes. As
organizacoes representativas das PME e a maior parte das PME opdem-se a introducao de
requisitos obrigatorios para as PME, mas continuam abertas a ideia de normas proporcionadas
e voluntarias para as mesmas. Varios grupos de partes interessadas propuseram que o0s
requisitos de comunica¢do de informacdes se aplicassem igualmente as empresas de paises
terceiros.

. Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

Ao elaborar a presente proposta, a Comissdo teve em conta as recomendacgdes do grupo de
trabalho criado pelo Grupo Consultivo para a Informagdo Financeira na Europa (EFRAG)
para explorar a possibilidade de desenvolver normas europeias para a comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade!®. Analisou igualmente as recomendacdes do presidente
do EFRAG sobre possiveis alteragdes de governagdo do EFRAG, caso lhe seja solicitado que
desenvolva essas normas'®. A governacio do EFRAG seria alterada em conformidade antes
de o EFRAG apresentar quaisquer projetos de normas a Comissdo. Em especial, deve ser
criado um novo pilar de comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade, a par do atual

https://www.efrag.org/Lab2

19 https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2fsites%2fwebpublishing%2fSite Assets%2fJean-
Paul%2520Gauz%c3%a85%2520-%2520Ad%2520Personam%?2520Mandate%2520-
%2520Final%2520Report%2520-%252005-03-2021.pdf
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pilar do relato financeiro do EFRAG. O novo pilar deve ter uma estrutura de governagao
solida e um processo justo que reflita o seu papel de desenvolvimento de normas. Deve
integrar um leque mais vasto de partes interessadas do que as tradicionalmente envolvidas no
relato financeiro, incluindo uma representacdo equilibrada de peritos das autoridades
nacionais, da sociedade civil e do setor privado.

A Comissdo contratou consultores para recolher dados sobre a comunicagdo de informacgdes
sobre sustentabilidade, incluindo os custos, através de um inquérito as empresas abrangidas
pela Diretiva Divulgagdo de Informagdes Nio Financeiras?®’. Contratou igualmente
consultores para analisar as praticas atuais e de mercado em matéria de fornecimento de

dados, notagdes e investigagdo em matéria de sustentabilidade para o setor financeiro?!.

. Avaliacido de impacto

Os servigos da Comissao elaboraram um projeto de avaliagdo de impacto para a presente
proposta’’. O Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer positivo, com
reservas, sobre o projeto de avaliagdo de impacto?.

A avaliacdo de impacto centrou-se em opgoes estratégicas em trés dominios: 1) normalizacao
— oportunidade de elaborar normas da UE para a comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade e de impor a sua utilizagdo pelas empresas, 2) garantia de fiabilidade
(auditoria) — possibilidade de garantir a fiabilidade das informagdes comunicadas sobre
sustentabilidade e, em caso afirmativo, a que nivel, e 3) ambito de aplicacdo — quais as
categorias de empresas que devem estar sujeitas aos requisitos de comunicagdo de
informacdes.

A opgao estratégica preferida identificada na avaliagdo de impacto:

1. Exigiria que todas as empresas abrangidas comunicassem as informagdes em
conformidade com as normas da UE;

2. Exigiria que todas as empresas abrangidas procurassem obter uma garantia limitada
para as informag¢des comunicadas sobre sustentabilidade, incluindo a opgdo de
avangar para um requisito de garantia razoavel numa fase posterior; e

3. Alargaria o ambito de aplicacdo a todas as grandes empresas e a todas as empresas
cotadas em mercados regulamentados da UE, com excecdo das microempresas
cotadas. O ambito de aplicacdo incluiria as sociedades ndo estabelecidas na UE, mas
cotadas em mercados regulamentados da UE, e as filiais da UE de empresas de
paises terceiros.

A opcao preferida ¢ a melhor solu¢do de compromisso entre duas linhas de acdo possiveis.
Uma das linhas de acdo implica requisitos estritos detalhados e prescritivos em matéria de
comunicacdo de informacgdes, um forte requisito de garantia de fiabilidade e um ambito de
aplicacdo alargado — atenderia de forma muito eficaz as necessidades dos utilizadores, mas

20 Study on the Non-Financial Reporting Directive (Estudo sobre a Diretiva Divulgagdo de Informagdes

Nao Financeiras) https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601.

Study on sustainability-related ratings, data and research (Estudo sobre notagdes, dados e investigagao
em matéria de sustentabilidade): https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-
509c-11eb-b59f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104

Servigo das Publicagdes: inserir ligacdo para a avaliagdo de impacto SWD(2021) 150

Servico das Publicagdes: inserir ligagdo para o parecer do Comité de Controlo da Regulamentagéo sobre
a avaliagdo de impacto SWD(2021) 150.

21

22
23

11

PT


https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183474104
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183474104

PT

revelar-se-ia mais onerosa para os responsaveis pela elaboracdo. A outra linha de acdo implica
um menor detalhe dos requisitos de comunicagao de informagdes, um requisito de garantia de
fiabilidade ndo tao forte e um ambito de aplicagdo mais limitado — atenderia de forma menos
eficaz as necessidades dos utilizadores, mas seria, a curto prazo, menos onerosa para o0S
responsaveis pela elaboragdo. O objetivo ¢ alcancar o melhor valor resultante em termos de
objetivos e custos associados.

A opcao preferida permite igualmente que os Estados-Membros autorizem prestadores de
servicos de garantia de fiabilidade independentes, que nao os revisores oficiais de contas ou as
sociedades de revisores oficiais de contas, a verificar a fiabilidade da comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade. O objetivo ¢ oferecer as empresas uma escolha mais
alargada de prestadores de servigos de garantia de fiabilidade para verificar a fiabilidade da
comunicacao de informagoes sobre sustentabilidade.

Os utilizadores beneficiardo de um melhor acesso a informacdes sobre sustentabilidade
comparaveis, pertinentes e fidveis, provenientes de um maior nimero de empresas, o que, por
sua vez, reduzird os riscos de investimento no sistema financeiro, aumentara os fluxos
financeiros para empresas com um impacto positivo nas pessoas € no ambiente e imputara
uma maior responsabilidade as empresas. Os aforradores e os investidores que pretendam
investir de forma sustentavel poderdo fazé-lo. A op¢do proposta garantiria que cerca de
49 000 empresas comunicassem informagdes sobre sustentabilidade (75 % do volume de
negocios de todas as sociedades de responsabilidade limitada), em comparag@o com as atuais
11 600 empresas (47 % do volume de negdcios de todas as sociedades de responsabilidade
limitada) abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao
Financeiras. Todas as grandes empresas e todas as empresas cotadas em mercados
regulamentados da UE (com excecdo das microempresas cotadas) seriam obrigadas a aplicar
as normas da UE para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade e a obter
garantias de fiabilidade para as informagdes comunicadas. A titulo de comparacgao, atualmente
estima-se que apenas cerca de 20 % das grandes empresas aplicam normas para a
comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade e apenas 30 % obtém algum tipo de
garantia. A opg¢ao proposta afetard, de forma indireta e positiva, o respeito pelos direitos
fundamentais, bem como as pessoas € 0 ambiente, uma vez que a aplicagdo de requisitos de
divulgacao mais rigorosos pode incentivar um melhor comportamento por parte das empresas.

Estima-se que os custos totais da opc¢do preferida para os responsaveis pela elaboragdo das
informacdes sejam de 1 200 milhdes de EUR em custos pontuais € 3 600 milhdes de EUR em
custos recorrentes anuais. Além disso, os responsaveis pela elaborag¢do incorrerdo em custos
resultantes dos requisitos de comunicacdo de informagdes previstos no artigo 8.° do
Regulamento Taxonomia**. Em qualquer caso, se a UE ndo tomar medidas, os custos para os
mesmos deverdo aumentar substancialmente devido a um aumento descoordenado dos
pedidos de informacdo por parte dos utilizadores, a auséncia de consenso quanto as
informacdes a divulgar pelas empresas para atender as necessidades dos utilizadores, bem
como as dificuldades persistentes sentidas pelos responsaveis pela elaboragdo em obter
informacdes sobre sustentabilidade junto de fornecedores, clientes e empresas beneficiarias de
investimento, de que necessitam para efeitos de comunicacdo. A indisponibilidade de dados

H A magnitude estimada destes custos esta incluida na avaliagdo de impacto do ato delegado relativo a

taxonomia das finangas sustentaveis sobre a adaptag@o as alteracdes climaticas e a atenuacao dos seus
efeitos [C(2021) 2800; avaliacdo de impacto SWD(2021) 152]: entre 1200 milhdes de EUR e
3 700 milhdes de EUR de custos pontuais e entre 600 milhdes de EUR e 1 500 milhdoes de EUR de
custos recorrentes por ano.
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suficientemente pormenorizados impossibilita o calculo dos custos que os responsaveis pela
elaboragdo suportariam na auséncia de novas regras. Contudo, estima-se que a aplicagao de
normas possa conduzir a uma poupancga anual entre 24 200 EUR e 41 700 EUR por empresa
(cerca de 280 milhdes de EUR a 490 milhdes de EUR por ano para o universo de empresas
atualmente abrangido pela Diretiva Divulgagdo de Informagdes Nao Financeiras e
1 200 milhdes de EUR a 2 000 milhdes de EUR por ano no caso da opgao preferida), se as
normas eliminarem completamente a necessidade de pedidos de informagdo adicionais para os
responsaveis pela elaboragio®.

As empresas da UE correm o risco de incorrer em custos de comunica¢do mais elevados do
que as empresas de paises terceiros se outras jurisdigdes ndo adotarem uma abordagem
semelhante a descrita na presente proposta. Tal poderia conduzir a um tratamento desigual das
empresas da UE e de paises terceiros e, por conseguinte, prejudicar as condigdes de
concorréncia equitativas no mercado unico da UE. Para atenuar este risco, as filiais da UE de
empresas de paises terceiros, bem como qualquer empresa de pais terceiro com valores
mobilidrios cotados num mercado regulamentado da UE, estdo abrangidas pelos requisitos de
comunicacao de informacodes estabelecidos na proposta.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

Para ajudar a assegurar a prote¢do dos investidores, todas as empresas cotadas em mercados
regulamentados devem, em principio, estar sujeitas as mesmas regras em matéria de
divulgacdo de informagdes. Por conseguinte, as PME cotadas em mercados regulamentados
da UE estariam obrigadas a cumprir 0os novos requisitos propostos para a comunica¢do de
informagdes sobre sustentabilidade®®. No entanto, os requisitos aplicaveis as PME cotadas em
mercados regulamentados da UE aplicar-se-iam apenas trés anos ap6s a sua aplica¢ao a outras
empresas, a fim de ter em conta as dificuldades econémicas relativas com que se depararam
as empresas mais pequenas em resultado da pandemia de COVID-19. Este periodo de
introducgdo progressiva permitird igualmente as PME cotadas aplicarem os novos requisitos
quando as praticas de comunicacdo e de garantia de fiabilidade das informacdes sobre
sustentabilidade tenham atingido um grau de maturidade mais elevado. Os requisitos de
divulgacdo da presente proposta ndo se aplicam as PME cujos valores mobiliarios estejam
cotados em mercados de PME em crescimento ou em sistemas de negociagdo multilateral
(MTF). Além disso, por razdes de proporcionalidade, ndo se aplicariam as microempresas
cotadas em mercados regulamentados da UE.

A presente proposta ndo exige que outras PME comuniquem informagdes sobre
sustentabilidade. No entanto, as PME nao cotadas podem decidir utilizar, voluntariamente, as
normas para a comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade que a Comissao adotara
como atos delegados para a comunicagdo de informagdes por parte das PME cotadas. O
objetivo ¢ permitir que as PME comuniquem informagdes de forma eficaz em termos de
custos em resposta aos numerosos pedidos de informagdo que recebem de outras empresas
com as quais desenvolvem atividades, tais como bancos, companhias de seguros e grandes
clientes empresariais, e ajudar a definir os limites para as informagdes que as empresas podem
razoavelmente esperar que as PME na sua cadeia de valor fornegcam. As normas devem

% Estes calculos baseiam-se nas respostas ao inquérito realizado pelo instituto de sustentabilidade da

ERM, no ambito do seu estudo sobre notagdes e investigagdo em matéria de sustentabilidade
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509¢-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104).

26 Exceto microempresas cotadas.
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também ajudar as PME a atrair investimento e financiamento adicionais, bem como a
participar plenamente na transicdo para uma economia sustentavel delineada no Pacto
Ecologico Europeu e a contribuir para a mesma. As normas para as PME estabelecerdo uma
referéncia para as empresas abrangidas pela diretiva relativa a comunicagao de informagdes
sobre a sustentabilidade das empresas no que respeita ao nivel das informagdes sobre
sustentabilidade que, na medida do razoavel, poderiam solicitar aos fornecedores e clientes
das PME nas suas cadeias de valor.

A presente proposta esta pronta para o digital, uma vez que exige uma etiquetagem digital por
parte das empresas das informac¢des comunicadas sobre sustentabilidade em conformidade
com uma taxonomia digital.

. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais consagrados e observa os principios
estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Terd um impacto
positivo indireto nos direitos fundamentais, uma vez que requisitos mais rigorosos para a
comunica¢do de informagdes podem influenciar de uma melhor forma o comportamento das
empresas. Deve servir para sensibilizar as empresas para os direitos fundamentais e
influenciar positivamente a forma como identificam e gerem os impactos negativos reais e
potenciais nos direitos fundamentais. Deve também aumentar os fluxos de capitais para as
empresas que respeitem os direitos fundamentais e, de um modo geral, tornar as empresas
mais responsaveis pelo seu impacto nos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem qualquer incidéncia or¢amental. Os recursos orgamentais existentes serao
utilizados para despesas destinadas a financiar o desenvolvimento de normas da UE para a
comunicacao de informagoes sobre sustentabilidade.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacoes

A fim de acompanhar os progressos na consecucao dos objetivos especificos da proposta, a
Comissdo explorara a possibilidade de organizar inquéritos periddicos aos utilizadores e aos
responsaveis pela elaboracdo, em funcdo da disponibilidade de recursos financeiros.

A proposta prevé que a Comissdo apresente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicacdo dos requisitos de garantia de fiabilidade, o mais tardar trés anos
apos a entrada em vigor da presente diretiva. Quando tal se mostre adequado, o relatdrio sera
acompanhado de propostas legislativas tendo em vista requisitos de garantia de fiabilidade
mais rigorosos («garantia razoavel»).

A presente proposta ndo exige um plano de execucao.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao sao considerados necessarios documentos explicativos.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° altera a Diretiva 2013/34/UE («Diretiva Contabilisticay).
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O artigo 1.°, ponto 1, alarga o ambito de aplicacdo dos artigos da Diretiva Contabilistica
relativos as obrigagdes de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade as instituicdes
de crédito e as companhias de seguros que, de acordo com a Diretiva Contabilistica, ndo sdo
sociedades de responsabilidade limitada ou ndo s3o consideradas como tendo
responsabilidade limitada, incluindo bancos cooperativos € companhias de seguros mutuas e
cooperativas, desde que satisfagam os critérios de dimensao pertinentes.

O artigo 1.°, ponto 2, inclui a defini¢do de determinadas expressdes necessarias para a
proposta. Introduz e define as expressdes «questdes de sustentabilidade» e «comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade», tendo em conta que as disposi¢des em vigor da Diretiva
Contabilistica se referem a «informacdes nao financeiras». Define igualmente as expressoes
«prestador de servigos de garantia de fiabilidade independente» e «ativos intangiveisy.

O artigo 1.°, ponto 3, substitui o artigo 19.°-A da Diretiva Contabilistica, que especifica os
requisitos de comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade para determinadas
empresas. A proposta altera o artigo 19.°-A do seguinte modo:

— Altera o ambito subjetivo dos requisitos de informagdo, alargando a sua aplicacdo a
todas as grandes empresas e a todas as empresas com valores mobiliarios cotados em
mercados regulamentados da UE, com excecdo das microempresas. A fim de aliviar
os encargos de comunicacdo de informagdes para as PME cotadas, estas devem
comecar a comunicar informagdes, em conformidade com a presente diretiva, trés
anos apos a entrada em vigor da mesma.

— Clarifica o principio da dupla materialidade, eliminando qualquer ambiguidade
quanto ao facto de as empresas deverem comunicar as informagdes necessarias para
compreender de que forma as questdes de sustentabilidade as afetam, bem como as
informacgdes necessarias para compreender o seu impacto nas pessoas € no ambiente.

— Especifica em maior detalhe as informagdes que as empresas devem divulgar. Em
comparagdo com as disposi¢des em vigor, introduz novos requisitos para as empresas
fornecerem informagdes sobre a respetiva estratégia, as suas metas, o papel do
conselho de administracdo e da gestdo, os principais impactos negativos associados a
empresa € a sua cadeia de valor, os ativos intangiveis e a forma como identificaram
as informagdes que comunicam.

— Especifica que as empresas devem comunicar informagdes qualitativas e
quantitativas, informagdes prospetivas e retrospetivas e informacdes que abranjam
horizontes temporais a curto, médio e longo prazo, conforme adequado.

— Exige que todas as empresas abrangidas pelo seu ambito de aplicagdo comuniquem
as informagdes em conformidade com as normas europeias para a comunicagao de
informacdes sobre sustentabilidade e permite que as PME cotadas abrangidas
comuniquem informacdes em conformidade com as normas de comunicacdo de
informagdes sobre sustentabilidade especificas para as PME.

— Elimina a possibilidade de os Estados-Membros permitirem que as empresas
comuniquem as informacdes exigidas num relatorio separado que nao faca parte do
relatorio de gestao.

— Exige que as filiais isentas publiquem o relatorio de gestdo consolidado da empresa-
mae a nivel do grupo e incluam uma referéncia no proprio relatério de gestdo da
entidade juridica (individual) ao facto de a sociedade em questdo estar isenta dos
requisitos da diretiva.
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O artigo 1.°, ponto 4, introduz trés novas disposi¢des, os artigos 19.°-B, 19.°-C e 19.°-D, na
Diretiva Contabilistica, relativas as normas de comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade. O artigo 19.°-B habilita a Comissdo a adotar normas da UE para a
comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade por meio de atos delegados e especifica
os requisitos para a sua adog¢do. Em primeiro lugar, especifica os critérios minimos de
qualidade que as informagdes comunicadas em conformidade com as normas teriam de
cumprir. Em segundo lugar, identifica os temas que as normas devem abranger. Em terceiro
lugar, identifica determinados instrumentos e iniciativas que a Comissdo deve ter
especialmente em conta ao decidir o conteudo dos atos delegados, incluindo determinados
atos legislativos da UE, e o trabalho das iniciativas de normalizagdo a nivel mundial para a
comunicac¢do de informagdes sobre sustentabilidade. Exige igualmente que a Comissao adote
um primeiro conjunto de normas até 31 de outubro de 2022. Este conjunto de normas deve
especificar as informagdes que as empresas devem comunicar sobre todas as questdes
relacionadas com a sustentabilidade e todos os dominios de comunicacdo de informacgdes
enumerados no artigo 19.°-A, n.°2. Os referidos atos delegados devem especificar, pelo
menos, as informagdes que as empresas devem comunicar para satisfazer as necessidades dos
participantes nos mercados financeiros sujeitos aos requisitos de divulgacdo previstos no
Regulamento (UE) 2019/2088. Um segundo conjunto de normas deve ser adotado, o mais
tardar, até 31 de outubro de 2023. Este conjunto de normas deve especificar as informagdes
complementares que as empresas devem comunicar sobre questdes de sustentabilidade e os
dominios de comunicagdo de informagdes enumerados no artigo 19.°-A, n.° 2, sempre que
necessario, bem como informagdes especificas sobre o setor em que a empresa opera. Por
ultimo, o artigo 19.°-B exige que a Comissdo reveja as normas pelo menos de trés em trés
anos, a fim de ter em conta desenvolvimentos pertinentes, incluindo a evolu¢ao das normas
internacionais. O artigo 19.°-C exige que a Comissdo adote normas para a comunicacio de
informacdes sobre sustentabilidade para as pequenas e médias empresas até 31 de outubro de
2023. O artigo 19.°-D exige que as empresas claborem as respetivas demonstragdes
financeiras e o respetivo relatorio de gestdo num formato eletronico Unico, em conformidade
com o artigo 3.° do Regulamento Delegado (UE) 2019/815 da Comissdo, € marquem as
informagdes sobre sustentabilidade conforme e quando especificado no referido
regulamento®’.

O artigo 1.° ponto 5, altera o artigo 20.° no sentido de exigir que as empresas cotadas sujeitas
a esta disposicdo incluam uma referéncia ao género na descricdo da politica de diversidade
aplicada em relagdo aos seus Orgdos de administragdo, de dire¢do e de supervisdo. Altera
igualmente o artigo 20.°, a fim de permitir que as empresas cotadas sujeitas ao artigo 20.°
cumpram o0s requisitos previstos nas alineas c), f) e g), incluindo as informagdes necessarias
na respetiva comunicagio de informacdes sobre sustentabilidade?®.

O artigo 1.°, ponto 6, altera o artigo 23.° da Diretiva Contabilistica, clarificando que o regime
de isencdo aplicavel as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatorios de gestdo
consolidados se aplica independentemente do regime de isen¢do para a comunicagdo de
informacdes consolidadas sobre sustentabilidade. Isto significa que uma empresa pode estar

2 Uma linguagem de marcagdo ¢ uma linguagem informatica que utiliza uma técnica de codificacio

especifica («etiquetas») para definir os elementos de um documento, permitindo a apresentagdo das
informagdes de uma forma legivel tanto para as maquinas como para os seres humanos.

A alinea c) refere-se aos sistemas de controlo interno e de gestdo de riscos em relagdo ao processo de
relato financeiro. A alinea f) refere-se a composi¢do e ao funcionamento dos 6rgaos de administragdo,
de dire¢do e de supervisdo. A alinea g) refere-se a politica de diversidade aplicada aos orgdos de
administracdo, de diregdo e de supervisdo das empresas.

28
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isenta dos requisitos de relato financeiro consolidado, mas ndo dos requisitos de comunicacao
de informagdes consolidadas sobre sustentabilidade. E o que acontece se a empresa-méie em
ultima instancia da empresa elaborar demonstragdes financeiras consolidadas e relatdrios de
gestdo consolidados em conformidade com a legislagdo da UE ou requisitos equivalentes,
caso se trate de um pais terceiro, mas nao elaborar relatorios de sustentabilidade consolidados
em conformidade com o direito da UE ou requisitos equivalentes, caso de trate de pais
terceiro.

O artigo 1.°, ponto 7, substitui o artigo 29.°-A da Diretiva Contabilistica, de modo a que todos
os requisitos de comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade previstos no artigo 19.°-A
sejam aplicaveis, se for caso disso, as empresas-mae que apresentem relatérios numa base
consolidada relativamente a todo o grupo.

O artigo 1.°, ponto 8, altera o artigo 30.° da Diretiva Contabilistica, tendo em vista o seu
alinhamento com os novos requisitos de comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade.
Em primeiro lugar, esta disposicao ¢ alterada para exigir que os Estados-Membros assegurem
que, no prazo de 12 meses a contar da data de encerramento do balanco, as empresas
publicam as respetivas demonstragdes financeiras e relatorios de gestdo anuais devidamente
aprovados, no formato eletronico imposto pelo novo artigo 19.°-D. Em segundo lugar, esta
disposi¢do ¢ alterada para exigir que, se um prestador de servigos de garantia de fiabilidade
independente diferente do revisor oficial de contas emitir um parecer sobre a comunicagao de
informacgdes sobre sustentabilidade, esse parecer seja publicado juntamente com as
demonstragdes financeiras e o relatdrio de gestdo anuais. Por ultimo, esta disposi¢do ¢
alterada para exigir que os Estados-Membros assegurem que os relatorios de gestdo que
conttm a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade sejam disponibilizados,
imediatamente apds a sua publicagdo, ao mecanismo pertinente oficialmente designado, a que
se refere a Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva
Transparéncia). Especifica que, caso as empresas que elaboram a comunicacao de
informacdes sobre sustentabilidade ndo estejam cotadas em mercados regulamentados da UE,
o0 mecanismo pertinente oficialmente designado deve ser um dos mecanismos oficialmente
designados do Estado-Membro em que a empresa em causa tem a sua sede estatutaria. Tal €
necessario para a inclusdo das informacdes sobre sustentabilidade divulgadas pelas empresas
no ponto de acesso unico europeu, que sera criado tal como anunciado na agdo 1 do plano de
acao para a Unido dos Mercados de Capitais.

O artigo 1.°, ponto 9, altera o artigo 33.° da Diretiva Contabilistica, harmonizando a
responsabilidade coletiva dos membros dos o6rgdos de administragdo, de direcdo e de
supervisdo de uma empresa com 0s requisitos revistos em matéria de comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade. Em especial, exige que os o6rgdos de administracdo, de
direcdo e de supervisdo assegurem que a empresa em questdo tenha apresentado relatorios em
conformidade com as normas da UE para a comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade e no formato digital imposto, e suprime a referéncia ao relatorio separado
atualmente autorizado para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade.

O artigo 1.°, ponto 10, altera o artigo 34.° da Diretiva Contabilistica no que diz respeito a
garantia de fiabilidade da comunicagdo de informacdes sobre sustentabilidade. Em especial,
exige que o revisor oficial de contas efetue um trabalho de garantia de fiabilidade limitada no
ambito da comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade por parte de uma empresa,
nomeadamente no que respeita a conformidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade com as normas, ao processo realizado pela empresa para identificar as
informacdes comunicadas de acordo com as normas, a marcagdao dos relatorios de
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sustentabilidade e aos indicadores comunicados nos termos do artigo 8.° do Regulamento
Taxonomia. Além disso, permite aos Estados-Membros autorizarem qualquer prestador de
servicos de garantia de fiabilidade independente, acreditado em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, a emitir um parecer
sobre a comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade, com base num trabalho de
garantia de fiabilidade limitada. Exige também que os Estados-Membros assegurem o
estabelecimento de requisitos coerentes para todas as pessoas e empresas, incluindo os
revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas, que estdo
autorizadas a emitir o parecer sobre a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes
sobre sustentabilidade.

O artigo 1.°, ponto 11, altera o artigo 49.° da Diretiva Contabilistica, estabelecendo as
condigdes para habilitar a Comissao a adotar os atos delegados relativos as normas para a
comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade a que se refere o novo artigo 19.°-B.
Exige que a Comissao tenha em conta o parecer técnico do Grupo Consultivo para a
Informacao Financeira na Europa (EFRAG) na elaboracdo desses atos, desde que o parecer
seja elaborado com base num processo adequado, sob supervisdo publica e num quadro de
transparéncia e desenvolvido com os conhecimentos especializados das partes interessadas
pertinentes, e que seja acompanhado de andlises custo-beneficio, o que facilitara a adogao de
normas pela Comissao. Este nimero exige igualmente que a Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) emita um parecer sobre o parecer técnico emitido pelo
EFRAG antes da ado¢do das normas. O referido parecer deve ser emitido no prazo de dois
meses a contar da data de rececdo do pedido da Comissdo. Trata-se de um periodo razoavel,
uma vez que a ESMA participard nos trabalhos do EFRAG e, por conseguinte, estara
familiarizada com o contetido do parecer técnico do EFRAG antes de este ser apresentado a
Comissdo. Antes de adotar normas, a Comissao deve igualmente consultar o Grupo de Peritos
dos Estados-Membros sobre Financiamento Sustentdvel, a Autoridade Bancéria Europeia
(EBA), a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA),
a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA), o Banco Central Europeu, o Comité dos Organismos Europeus de
Supervisdo de Auditoria e a Plataforma para o Financiamento Sustentavel. Sempre que um
desses organismos decida apresentar um parecer, fa-lo-4 no prazo de dois meses a contar da
data da consulta pela Comissao.

O artigo 1.°, ponto 12, altera o artigo 51.° da Diretiva Contabilistica, especificando os tipos
minimos de san¢des e medidas administrativas que os Estados-Membros devem prever em
caso de violacdo das disposi¢cdes nacionais que transpoem os requisitos de comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade da Diretiva Contabilistica.

O artigo 2.° altera a Diretiva 2004/109/CE (Diretiva Transparéncia).

O artigo 2.°, ponto 1, introduz e define a expressdo «comunicagdo de informacdes sobre
sustentabilidade» necessaria para a proposta.

O artigo 2.°, ponto 2, altera o artigo 4.° da Diretiva Transparéncia, a fim de ter em conta a
parte das informagdes regulamentares relativa a comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade, a elaborar e publicar nos termos das respetivas disposi¢cdes. Em primeiro
lugar, esta disposicdo ¢ alterada para exigir que o relatdrio financeiro anual inclua
declaracdes, elaboradas por pessoas responsaveis pelo relato financeiro no emitente, de que,
tanto quanto ¢ do seu conhecimento, o relatério de gestao ¢ elaborado em conformidade com
as normas para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, tal como exigido pela
Diretiva 2013/34/UE, se for caso disso. O requisito de incluir a comunicacao de informacdes
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sobre sustentabilidade no relatério de gestdo, em resultado das alteracdes introduzidas pela
presente diretiva, evita a necessidade de alterar o artigo 4.°, n.°2, alinea b), da Diretiva
2004/109/CE. Em segundo lugar, as referéncias as disposi¢des da Diretiva Contabilistica e da
Diretiva 2006/43/CE (diretiva relativa a revisao legal de contas) sdo atualizadas no que
respeita ao requisito de fiscalizar as demonstracdes financeiras em conformidade com o
artigo 34.°, n.° 1, da Diretiva Contabilistica ¢ de indicar se o auditor ou revisor oficial de
contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas detetou distor¢des materiais no relatério
de gestdo, bem como no que diz respeito a obrigacao de divulgar o relatério de auditoria ou a
certificagdo legal das contas, incluindo o parecer sobre a garantia de fiabilidade da
comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade. Por ultimo, as referéncias as disposi¢des
da Diretiva Contabilistica no que diz respeito a elaboragdo do relatério de gestdo sdo
atualizadas e alteradas a fim de exigir a comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade.
Estas alteracdes permitem alargar os requisitos de comunica¢do de informagdes sobre
sustentabilidade as empresas cotadas em mercados regulamentados da UE, com excec¢do das
microempresas, incluindo os emitentes de paises terceiros. Clarificam também o mandato
legal das autoridades nacionais competentes para supervisionar a comunicacdo de
informacgdes sobre sustentabilidade.

O artigo 2.°, ponto 3, altera o artigo 23.°, n.° 4, da Diretiva Transparéncia, a fim de habilitar a
Comissdo a adotar medidas destinadas a criar um mecanismo para determinar a equivaléncia
das normas para a comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade utilizadas por
emitentes de paises terceiros, bem como a tomar as decisdes necessarias relativamente a essa
equivaléncia. Quaisquer decisoes relativas a equivaléncia das normas para a comunicacao de
informagdes sobre sustentabilidade utilizadas por emitentes de paises terceiros serao
independentes das decisdes de equivaléncia relativas as normas de relato financeiro.

O artigo 2.° ponto 4, introduz o artigo 28.°, alinea d), da Diretiva Transparéncia, para exigir
que a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) emita
orientacOes destinadas as autoridades nacionais competentes, a fim de promover a
convergéncia da comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade no dominio da
supervisdo. O regulamento que cria a ESMA [Regulamento (UE) n.° 1095/2010] identifica a
Diretiva Transparéncia como um dos atos legislativos da Unido que definem o ambito de
atuacdao da ESMA.

O artigo 3.° altera a Diretiva 2006/43/CE (Diretiva relativa a revisao legal de contas).

O artigo 3.°, ponto 1, altera o artigo 1.° da Diretiva relativa a revisao legal de contas, o seu
objeto, a fim de incluir a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informacdes anuais e
consolidadas sobre sustentabilidade, quando realizada pelo revisor oficial de contas ou pela
sociedade de revisores oficiais de contas que procede a revisdo legal de demonstracdes
financeiras.

O artigo 3.°, ponto 2, altera e insere determinadas defini¢des, necessarias para a proposta, no
artigo 2.° da Diretiva relativa a revisdo legal de contas. Altera as defini¢cdes de «revisor oficial
de contas» e de «sociedade de revisores oficiais de contas», a fim de ter em conta o seu
potencial trabalho para garantir a fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade, se for caso disso. Além disso, introduz e define as expressoes «garantia de
fiabilidade da comunica¢do de informacdes sobre sustentabilidade» e «comunicagdao de
informacdes sobre sustentabilidade».

O artigo 3.°, pontos 3 a 7, altera os artigos 6.° a 11.° da Diretiva relativa a revisao legal de
contas, contendo as regras relativas a aprovacdo, formagdo profissional continua e
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reconhecimento mutuo dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
de contas, a fim de assegurar que os revisores oficiais de contas possuem o nivel necessario de
conhecimentos tedricos sobre matérias pertinentes para a garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade e a capacidade de aplicar esses
conhecimentos na pratica.

O artigo 3.°, ponto 7, altera o artigo 14.°, que contém as regras relativas aos procedimentos
que as autoridades competentes devem estabelecer para a aprovagdo dos revisores oficiais de
contas de outro Estado-Membro. Esta disposi¢cdo ¢ alterada a fim de assegurar que, caso o
Estado-Membro decida que o requerente que solicita a aprovagdo deve ser submetido a uma
prova de aptidao, esta prova abrange igualmente o conhecimento adequado, por parte do
revisor oficial de contas, das disposicdes legislativas e regulamentares do Estado-Membro de
acolhimento pertinentes para a garantia de fiabilidade da comunicacao de informagdes sobre
sustentabilidade.

O artigo 3.°, ponto 8, introduz o artigo 14.°-A, que inclui uma cldusula de salvaguarda de
direitos adquiridos para garantir que os revisores oficiais de contas aprovados possam
continuar a realizar revisoes legais de contas e a fiscalizar a comunicacdo de informacdes
sobre sustentabilidade logo que sejam aplicaveis os requisitos legais alterados. Os Estados-
Membros devem assegurar que os revisores oficiais de contas ja aprovados adquirem os
conhecimentos necessarios em matéria de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade
e de garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade através do
requisito de formagdo continua previsto no artigo 13.° da Diretiva relativa a revisdo legal de
contas.

O artigo 3.°, ponto 9, altera o artigo 24.°-B para adaptar as regras relativas a organizacdo do
trabalho do auditor ou revisor de modo a incluir referéncias ao seu trabalho de garantia de
fiabilidade da comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade. Nomeadamente, esta
disposicdo ¢ alterada para exigir que os principais parceiros no ambito da revisdo legal das
contas sejam envolvidos nos trabalhos de garantia de fiabilidade da comunicacdo de
informagdes sobre sustentabilidade, que, ao realizar o trabalho de garantia de fiabilidade, o
revisor oficial de contas dedique tempo suficiente ao trabalho e afeta recursos suficientes que
lhe permitam o desempenho adequado das suas funcdes, que o registo da conta do cliente
especifique as comissdes cobradas pela garantia de fiabilidade da comunicacdo de
informacgdes sobre sustentabilidade, e que o processo de revisdo ou auditoria inclua
informacdes sobre a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade, quando os trabalhos forem efetuados pelo revisor oficial de contas.

O artigo 3.°, ponto 10, altera o artigo 25.° no sentido de exigir que os Estados-Membros
estabelecam regras adequadas para evitar que as comissdes cobradas pela garantia de
fiabilidade da comunicag¢do de informagdes sobre sustentabilidade sejam influenciadas ou
determinadas pela presta¢do de servigos adicionais a entidade examinada, ou se baseiem em
qualquer forma de contingéncia.

O artigo 3.°, ponto 11, insere o artigo 25.°-B, a fim de alargar a aplicagdo das regras da
Diretiva relativa a revisao legal de contas em matéria de deontologia profissional,
independéncia, objetividade, confidencialidade e sigilo profissional, exigidas aos auditores ou
revisores das demonstragdes financeiras, ao seu trabalho relativo a garantia de fiabilidade da

comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade.

O artigo 3.°, ponto 12, insere o artigo 26.°-A, impondo que os Estados-Membros exijam que
os auditores ou revisores efetuem os trabalhos de garantia de fiabilidade da comunicagdo de
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informagdes sobre sustentabilidade em conformidade com as normas de garantia de
fiabilidade adotadas pela Comissao e apliquem normas, procedimentos ou requisitos de
garantia de fiabilidade nacionais, a menos que a Comissdo tenha adotado uma norma de
garantia de fiabilidade que abranja o mesmo assunto. Habilita a Comissdo a adotar normas de
garantia de fiabilidade por meio de atos delegados, a fim de definir os procedimentos que o
auditor ou revisor deve aplicar para tirar as suas conclusdes quanto a fiabilidade da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, incluindo o planeamento dos trabalhos, a
ponderacao do risco e a resposta aos riscos, bem como o tipo de conclusdes a incluir no
relatério de auditoria ou na certificagdo legal das contas. Exige também que os auditores ou
revisores baseiem o seu parecer sobre a comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade
em trabalhos de garantia de fiabilidade razoavel, caso a Comissdo opte por adotar normas para
a garantia razoavel.

O artigo 3.°, ponto 13, insere o artigo 27.°-A, a fim de alargar as regras relativas a revisao
legal de contas de um grupo de sociedades a garantia de fiabilidade da comunicacao de
informagdes consolidadas sobre sustentabilidade, quando a mesma for efetuada pelo revisor
oficial de contas.

O artigo 3.°, ponto 14, altera o artigo 28.° para exigir que os revisores oficiais de contas ou as
sociedades de revisores oficiais de contas que procedem aos trabalhos de garantia de
fiabilidade da comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade apresentem os seus
resultados no relatdrio de auditoria ou na certificacdo legal de contas e elaborem o relatorio
em conformidade com os requisitos relativos as normas de garantia de fiabilidade adotados
pela UE ou pelo Estado-Membro em causa. Em especial, o relatdrio de auditoria ou a
certificagdo legal de contas deve especificar a comunicagdo de informacdes anuais ou
consolidadas sobre sustentabilidade, bem como a data e o periodo que abrangem. Deve
identificar o quadro de comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade aplicado na sua
elaboracdo. Deve incluir uma descrigdo do ambito da garantia de fiabilidade da comunicagdo
de informagdes sobre sustentabilidade e identificar as normas de garantia de fiabilidade em
conformidade com as quais foram realizados os trabalhos da garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade. Por ultimo, deve incluir o parecer do
revisor oficial de contas sobre a comunica¢ao de informacgdes sobre sustentabilidade.

O artigo 3.°, ponto 15, altera o artigo 29.° da Diretiva relativa a revisao legal de contas no que
respeita ao sistema de verificagcdo do controlo de qualidade dos revisores oficiais de contas e
das sociedades de revisores oficiais de contas, a fim de assegurar que sdo realizadas
verificagdes do controlo de qualidade para as auditorias ou certificagdes legais de contas da
comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade e que as pessoas que realizam
verificagdes do controlo de qualidade possuem formagao profissional adequada e experiéncia
pertinente no dominio da garantia de fiabilidade da comunica¢do de informacdes sobre
sustentabilidade.

O artigo 3.°, ponto 16, insere o artigo 30.°-G, a fim de clarificar que o regime de investigagao
e sancionatorio aplicavel aos revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais
de contas que realizam revisOes legais de contas também se aplica as auditorias da
comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade.

O artigo 3.°, ponto 17, insere o artigo 36.°-A, a fim de clarificar que as disposi¢des relativas a
supervisdo publica e acordos regulamentares entre Estados-Membros no que respeita a revisao
legal de contas também se aplicam a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes
sobre sustentabilidade.
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O artigo 3.°, ponto 18, insere o artigo 38.°-A, a fim de clarificar que as disposi¢des relativas a
designagao e destituicao dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
de contas no que respeita a revisdo legal de contas também se aplicam a garantia de
fiabilidade da comunicacao de informacgoes sobre sustentabilidade.

O artigo 3.°, ponto 19, altera o artigo 39.°, no sentido de clarificar as fun¢des do comité de
auditoria em matéria de garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade. Nomeadamente, o comité de auditoria informa o 6rgdo de administracdo ou
de fiscalizag¢do da entidade auditada dos resultados da garantia de fiabilidade da comunicagao
de informagdes sobre sustentabilidade e explica o0 modo como o comité de auditoria
contribuiu para a integridade da comunicagao de informacdes sobre sustentabilidade e o papel
que o comité de auditoria desempenhou nesse processo. Deve acompanhar o processo de
comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade, incluindo o processo de comunicagdo
digital, e o processo realizado pela empresa para identificar as informac¢des comunicadas de
acordo com as normas pertinentes para a comunicagao de informagdes sobre sustentabilidade
e formular recomendagdes ou propostas para garantir a sua integridade. Deve controlar a
eficacia dos sistemas de controlo de qualidade interno e gestdo do risco da empresa e, se
aplicavel, da sua auditoria interna, no que diz respeito a comunica¢do de informagdes sobre
sustentabilidade da entidade auditada, incluindo a respetiva comunicacdo digital, tal como
sera exigido nos termos da Diretiva Contabilistica alterada, sem violar a sua independéncia.
Por ultimo, deve controlar a fiabilidade da comunica¢ao de informac¢des anuais e consolidadas
sobre sustentabilidade e analisar e controlar a independéncia dos revisores oficiais de contas
ou das sociedades de revisores oficiais de contas.

O artigo 3.°, ponto 20, altera o artigo 45.°, a fim de articular os requisitos de registo e
supervisao dos auditores e de entidades de auditoria de paises terceiros com o novo ambito de
aplicagdo da diretiva, que abrange a garantia de fiabilidade da comunica¢do de informagdes
sobre sustentabilidade.

O artigo 3.°, ponto 21, altera o artigo 48.°-A a fim de estabelecer as condigdes para o exercicio
da delegacdo de poderes a Comissdo para adotar normas de garantia de fiabilidade para a
comunicacao de informacdes sobre sustentabilidade nos termos do artigo 26.°-A, n.° 2.

O artigo 4.° altera o Regulamento (UE) n.° 537/2014 (Regulamento relativo a revisao legal de
contas).

O artigo 4.°, ponto 1, altera o artigo 5.° do Regulamento relativo a revisdo legal de contas, a
fim de proibir a prestagdo de servigos de consultoria para a elaboragdo da comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade nos periodos especificados no artigo 5.° do Regulamento
relativo a revisdo legal de contas, quando os revisores oficiais de contas ou as sociedades de
revisores oficiais de contas que realizam a revisdo legal de contas também realizam os
trabalhos de garantia de fiabilidade da comunicagao de informagdes sobre sustentabilidade.

O artigo 4.°, ponto 2, altera o artigo 14.°, a fim de exigir que os revisores oficiais de contas e
as sociedades de revisores oficiais de contas informem anualmente a autoridade competente
em questdo quais as receitas geradas pela garantia de fiabilidade da comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade entre as receitas provenientes de servicos distintos de
auditoria ou revisao.

O artigo 5.° exige que os Estados-Membros transponham os artigos 1.° a 3.° da diretiva até 1
de dezembro de 2022 e assegurem que as disposicdes se aplicam as empresas no exercicio que
se inicia em 1 de janeiro de 2023 ou durante o ano civil de 2023.
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O artigo 6.° estabelece a data de entrada em vigor das disposi¢des alteradas do Regulamento
(UE) n.° 537/2014 (Regulamento relativo a revisao legal de contas) em 1 de janeiro de 2023.
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2021/0104 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2013/34/UE, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e o
Regulamento (UE) n.° 537/2014, no que respeita a comunicacio de informacoes sobre a

sustentabilidade das empresas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 50.°e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

Na sua Comunicagdo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu, adotada em 11 de dezembro
de 2019%°, a Comissdo Europeia comprometeu-se a rever as disposi¢des relativas a
divulgacdo de informagdes ndo financeiras da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®!. O Pacto Ecolégico Europeu é a nova estratégia de
crescimento da Unido Europeia. Tem por objetivo transformar a Unido numa
economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva, sem emissoes
liquidas de gases com efeito de estufa até 2050. O pacto pretende igualmente proteger,
conservar e reforgar o capital natural da Unido e proteger a saide e o bem-estar dos
cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. O Pacto Ecologico
Europeu visa dissociar o crescimento econémico da utilizagdo dos recursos e garantir
que todas as regides e cidaddaos da Unido participam numa transi¢ao socialmente justa
para um sistema econdomico sustentavel. Contribuird para o objetivo de construir uma
economia ao servigo das pessoas, refor¢ando a economia social de mercado da UE,
ajudando a garantir que estd preparada para o futuro e que proporciona estabilidade,
emprego, crescimento e investimento. Estes objetivos sdo especialmente importantes
tendo em conta os danos socioecondmicos causados pela pandemia de COVID-19 e a
necessidade de uma recuperagdo sustentavel, inclusiva e justa. Na sua proposta de 4 de

29
30
31

JOCI[...]de[...]1,p-[---]-

COM(2019) 640 final.

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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2

mar¢o de 2020 relativa a uma Lei Europeia do Clima, a Comissdo Europeia propds
tornar vinculativa a meta de neutralidade climatica até 2050 na Unido>2.

No seu «Plano de Acdo: Financiar um crescimento sustentdavel», a Comissao definiu
medidas para alcangar os seguintes objetivos: reorientar os fluxos de capitais para
investimentos sustentaveis, a fim de assegurar um crescimento sustentavel e inclusivo,
gerir os riscos financeiros decorrentes das alteragdes climaticas, do esgotamento dos
recursos, da degradacdo do ambiente e das questdes sociais, ¢ ainda promover a
transparéncia e a visdo a longo prazo nas atividades econdmicas e financeiras®. A
divulgacdo pelas empresas de informagdes pertinentes, comparaveis e fidveis em
matéria de sustentabilidade constitui condicdo prévia para o cumprimento dos
referidos objetivos. O Parlamento Europeu e o Conselho adotaram uma série de atos
legislativos no ambito da execucdo do plano de acdo sobre o financiamento
sustentavel. O Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho*
rege a forma como os participantes no mercado financeiro e os consultores financeiros
devem divulgar informagdes sobre sustentabilidade aos investidores finais e aos
proprietarios de ativos. O Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho™® cria um sistema de classifica¢io das atividades econdmicas sustentaveis do
ponto de vista ambiental com o objetivo de intensificar os investimentos sustentaveis e
combater o branqueamento ecologico de produtos financeiros relativamente aos quais
se alega, indevidamente, serem sustentaveis. O Regulamento (UE) 2019/2089 do
Parlamento Europeu e do Conselho*®, complementado pelos Regulamentos Delegados
(UE) 2020/1816%7, (UE) 2020/1817*® e (UE) 2020/1818%* da Comissdo, introduz
requisitos de divulgacdo ambiental, social e de governagdo para os administradores de
indices de referéncia e normas minimas para a constru¢ao de indices de referéncia da
UE para a transicdo climatica e de indices de referéncia da UE alinhados com o
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o quadro para alcangar a
neutralidade climatica e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima) [2020/0036
(COD)].

COM(2018) 97 final.

Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,
relativo a divulgacdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servigos
financeiros (JO L 317 de 9.12.2019, p. 1).

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Regulamento (UE) 2019/2089 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que
altera o Regulamento (UE) 2016/1011 no que diz respeito aos indices de referéncia da UE para a
transigdo climatica, aos indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris e a divulgagdo das
informagdes relacionadas com a sustentabilidade relativamente aos indices de referéncia (JO L 317 de
9.12.2019, p. 17).

Regulamento Delegado (UE) 2020/1816 da Comissdo, de 17 de julho de 2020, que completa o
Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a explicagdo,
incluida na declarag@o relativa ao indice de referéncia, da forma como os fatores ambientais, sociais e
de governagdo sdo tidos em conta em cada indice de referéncia elaborado e publicado (JO L 406 de
3.12.2020, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) 2020/1817 da Comissdo, de 17 de julho de 2020, que completa o
Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante ao conteudo
minimo da explicagdo da forma como os fatores ambientais, sociais e de governagdo sao tidos em conta
na metodologia inerente ao indice de referéncia (JO L 406 de 3.12.2020, p. 12).

Regulamento Delegado (UE) 2020/1818 da Comissdo, de 17 de julho de 2020, que completa o
Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a normas minimas
aplicaveis a indices de referéncia da UE para a transi¢do climatica e a indices de referéncia da UE
alinhados com o Acordo de Paris (JO L 406 de 3.12.2020, p. 17).
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Acordo de Paris. O Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®® exige que as institui¢des de grande dimensdo que tenham emitido valores
mobiliarios que estejam admitidos a negociacdo num mercado regulamentado
divulguem informagdes sobre os riscos em matéria ambiental, social e de governacao a
partir de 28 de junho de 2022. O novo quadro prudencial para as empresas de
investimento estabelecido pelo Regulamento (UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu
e do Conselho*' e pela Diretiva (UE) 2019/2034 do Parlamento Europeu e do
Conselho*? contém disposi¢des relativas a introdu¢do de uma dimensdo de risco em
matéria ambiental, social e de governacao no processo de revisdo e avaliagdo pelo
supervisor por parte das autoridades competentes e contém requisitos de divulgacao
dos riscos em matéria ambiental, social e de governacdo para as empresas de
investimento, aplicaveis a partir de 26 de dezembro de 2022. A Comissdo anunciou
igualmente uma proposta relativa a uma norma europeia para as obrigagdes verdes no
seu programa de trabalho para 2021, dando seguimento ao plano de agdo sobre o
financiamento sustentavel.

Em 5 de dezembro de 2019, nas suas conclusdes sobre o aprofundamento da Unido
dos Mercados de Capitais, o Conselho salientou a importincia de dispor de
informacodes fidveis, comparaveis e pertinentes sobre os riscos, as oportunidades € o
impacto em matéria de sustentabilidade, tendo apelado a que a Comissdao ponderasse
criar uma norma europeia de comunicacgao de informagdes nao financeiras.

Na sua Resolucdo sobre o financiamento sustentdvel, de 29 de maio de 2018%, o
Parlamento Europeu apelou ao desenvolvimento de mais requisitos de informagao nao
financeira no ambito da Diretiva 2013/34/UE. Na sua Resolucdo sobre a governagao
sustentavel das empresas, de 17 de dezembro de 2020*, o Parlamento Europeu
congratulou-se com o compromisso da Comissdao de rever a Diretiva 2013/34/UE e
manifestou a necessidade de criar um quadro abrangente da Unido em matéria de
comunicagdo de informagdes ndo financeiras que contenha normas obrigatdrias da
Unido para a comunica¢do de informacdes ndo financeiras. O Parlamento Europeu
apelou ao alargamento do ambito dos requisitos de apresentacdo de relatorios a
categorias adicionais de empresas ¢ a introdu¢do de um requisito de auditoria.

Em 25 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas adotou um novo
quadro para o desenvolvimento sustentavel: a nivel mundial: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel («Agenda 2030»). A Agenda 2030 tem no seu cerne os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e abrange as trés dimensdes de
sustentabilidade: econdmica, social e ambiental. A Comunicagdo da Comissdo, de 22
de novembro de 2016, sobre as proximas etapas para um futuro europeu sustentavel
associa os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ao quadro politico da Unido
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Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as institui¢des de crédito e para as empresas de investimento e que altera
o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,
relativo aos requisitos prudenciais aplicaveis as empresas de investimento e que altera os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010, (UE) n.°575/2013, (UE) n.° 600/2014 e¢ (UE) n.° 806/2014 (JO L 314 de
5.12.2019, p. 1).

Diretiva (UE) 2019/2034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a
supervisdo prudencial das empresas de investimento e que altera as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE,
2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE e 2014/65/UE (JO L 314 de 5.12.2019, p. 64).

2018/2007(INT).

A9-0240/2020 (IND).
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para garantir que todas as a¢des e iniciativas politicas, dentro e fora da Unido, tém em
conta os referidos objetivos desde o inicio®. Nas suas Conclusdes de 20 de junho de
2017, o Conselho confirmou o compromisso da Unido e dos seus Estados-Membros na
execugao da Agenda 2030 de uma forma plena, coerente, global, integrada e eficaz e
em estreita cooperagdo com os parceiros e outras partes interessadas*®.

A Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*’ alterou a Diretiva
2013/34/UE no que se refere a divulgacao de informagdes ndo financeiras por parte de
certas grandes empresas e grupos. A mesma diretiva imp0s as empresas a obrigagao de
comunicarem informag¢des sobre, no minimo, as questdes ambientais, sociais e
relativas aos trabalhadores, ao respeito pelos direitos humanos, ao combate a
corrupcdo e as tentativas de suborno. Relativamente a estes temas, a Diretiva
2014/95/UE exigiu que as empresas divulgassem informagdes nos seguintes dominios:
modelo empresarial, politicas (incluindo processos de diligéncia devida aplicados),
resultados das politicas, riscos e gestdo de riscos e indicadores-chave de desempenho
relevantes para a atividade.

Muitas partes interessadas consideram que a expressao «ndo financeiras» ¢ inexata,
nomeadamente por implicar que as informagdes em questdo ndo revestem importancia
financeira. No entanto, as informagdes em causa assumem cada vez maior importancia
financeira. Muitas organizagdes, iniciativas e profissionais neste dominio referem-se a
informagdes sobre «sustentabilidade». Por conseguinte, ¢ preferivel utilizar a
expressdo «informacdes sobre sustentabilidade» em vez de «informacgdes ndo
financeiras». Por conseguinte, a Diretiva 2013/34/UE deve ser alterada para ter em
conta esta altera¢ao terminoldgica.

Os beneficiarios finais de uma melhor comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade por parte das empresas sdo os cidaddos individuais e os aforradores.
Os aforradores que pretendam investir de forma sustentdvel terdo a oportunidade de o
fazer, ao mesmo tempo que todos os cidaddos devem beneficiar de um sistema
economico estavel, sustentavel e inclusivo. Para concretizar estes beneficios, as
informacdes sobre sustentabilidade divulgadas nos relatorios anuais da empresa
devem, em primeiro lugar, chegar a dois grupos primarios («utilizadores»). O primeiro
grupo de utilizadores ¢ composto por investidores, incluindo gestores de ativos, que
pretendem compreender melhor os riscos e oportunidades que as questdes de
sustentabilidade representam para os seus investimentos € os impactos desses
investimentos nas pessoas € no ambiente. O segundo grupo de utilizadores ¢ composto
por organizagdes, incluindo organizagdes ndo governamentais e parceiros sociais, que
desejam responsabilizar melhor as empresas pelos seus impactos nas pessoas € no
ambiente. Outras partes interessadas podem também utilizar as informagdes sobre
sustentabilidade divulgadas nos relatorios anuais. Os parceiros comerciais das
empresas, incluindo os clientes, podem basear-se nestas informacdes para
compreender e, se necessdrio, comunicar 0s riscos € os impactos em matéria de
sustentabilidade através das suas proprias cadeias de valor. Os decisores politicos e as
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COM(2016) 739 final.

Conclusdes do Conselho «A sustainable European future: The EU response to the 2030 Agenda for
Sustainable Development» (Um futuro europeu sustentavel: A resposta da UE a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel), 20 de junho de 2017.

Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a
Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgagdo de informagdes ndo financeiras e de informagdes
sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos (JO L 330 de 15.11.2014, p. 1).
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agéncias ambientais podem utilizar essas informagdes, em especial numa base
agregada, para acompanhar as tendéncias ambientais e sociais, contribuir para as
contas ambientais e informar as politicas publicas. Poucos cidaddos e consumidores
consultam diretamente os relatorios das empresas, mas podem utilizar essas
informagdes indiretamente, por exemplo, quando ponderam o aconselhamento ou
pareceres de consultores financeiros ou de organizagdes nao governamentais. Muitos
investidores e gestores de ativos adquirem informacdes sobre sustentabilidade a
fornecedores de dados terceiros, que recolhem informacdes de varias fontes, incluindo
relatdrios empresariais publicos.

Nos ultimos anos, registou-se um aumento muito significativo da procura de
informacdes sobre a sustentabilidade das empresas, especialmente por parte da
comunidade de investimento. Esse aumento da procura ¢ impulsionado pela natureza
variavel dos riscos para as empresas e pela crescente sensibilizacdo dos investidores
para as implicagdes financeiras desses riscos. Em particular, ¢ o caso dos riscos
financeiros relacionados com o clima. Estd também a aumentar a sensibiliza¢do para
0S Triscos para as empresas € para os investimentos resultantes de outras questdes
ambientais ¢ de questdes sociais, incluindo as questdes de satde. O aumento da
procura de informagdes sobre sustentabilidade ¢ também impulsionado pelo
crescimento dos produtos de investimento que procuram explicitamente cumprir
determinadas normas de sustentabilidade ou alcangar determinados objetivos de
sustentabilidade. Parte desse aumento ¢ a consequéncia logica de legislacdo da Unido
anteriormente adotada, nomeadamente o Regulamento (UE) 2019/2088 e o
Regulamento (UE) 2020/852. Uma parte do aumento teria ocorrido em qualquer caso,
em virtude da rapida evolugdo da sensibilizacdo dos cidadaos, das preferéncias dos
consumidores e das praticas de mercado. A pandemia de COVID-19 ird acelerar ainda
mais o aumento das necessidades de informagdo dos utilizadores, em especial na
medida em que exp0s as vulnerabilidades dos trabalhadores e das cadeias de valor da
empresa. As informagdes sobre os impactos ambientais sdo igualmente pertinentes no
contexto da atenuacdo de futuras pandemias com perturbagdes humanas dos
ecossistemas, cada vez mais associadas a ocorréncia e propaga¢ao de doengas.

As proprias empresas beneficiam da elaboragdo de relatorios de elevada qualidade
sobre questdes de sustentabilidade. O aumento do niimero de produtos de investimento
que visam alcancar objetivos de sustentabilidade significa que uma boa comunicacao
de informagdes sobre sustentabilidade pode melhorar o acesso de uma empresa ao
capital financeiro. A comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade pode ajudar
as empresas a identificar e a gerir os seus proprios riscos € oportunidades relacionados
com questdes de sustentabilidade. Pode constituir uma base para um melhor didlogo e
comunicagdo entre as empresas € as partes interessadas, bem como ajudar as empresas
a melhorar a sua reputagao.

O relatoério sobre a clausula de revisao da Diretiva Divulgag¢do de Informacdes Nao
Financeiras (Diretiva 2014/95/UE) e o balangco de qualidade que o acompanha,
relativo a comunicacdo de informacdes por parte das empresas, identificaram
problemas quanto a eficicia da diretiva®®. Existem provas significativas de que muitas
empresas ndo divulgam informagdes materiais sobre todos os temas importantes
relacionados com a sustentabilidade. O relatorio também identificou como problemas
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Servigo das Publicagdes: inserir a referéncia ao relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econdomico e Social Europeu sobre as clausulas de revisdo das Diretivas
2013/34/UE, 2014/95/UE e 2013/50/UE, e que acompanha o balango de qualidade do SWD.
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significativos a comparabilidade e fiabilidade limitadas das informagdes sobre
sustentabilidade. Além disso, muitas empresas em relagdo as quais os utilizadores
necessitam de informacgdes sobre sustentabilidade ndo estdo obrigadas a divulgar essas
informacgdes.

Na auséncia de medidas politicas, prevé-se um aumento do fosso entre as necessidades
de informacao dos utilizadores e as informacgdes sobre sustentabilidade comunicadas
pelas empresas. Este fosso tem consequéncias negativas significativas. Os investidores
ndo conseguem ter em suficiente conta os riscos e as oportunidades relacionados com
a sustentabilidade nas respetivas decisdes de investimento. A agrega¢do de multiplas
decisoes de investimento que nao tém devidamente em conta os riscos relacionados
com a sustentabilidade pode criar riscos sistémicos que ameagcam a estabilidade
financeira. O Banco Central Europeu e organizagdes internacionais, como o Conselho
de Estabilidade Financeira, chamaram a atencdo para esses riscos sistémicos, em
especial no caso do clima. Os investidores também sdo menos capazes de canalizar
recursos financeiros para empresas e atividades economicas que abordem e ndo
agravem os problemas sociais e ambientais, o que compromete os objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu e do plano de agdo sobre o financiamento sustentdvel. As
organizagdes ndo governamentais, os parceiros sociais, as comunidades afetadas pelas
atividades das empresas e outras partes interessadas sdo menos capazes de
responsabilizar as empresas pelos impactos que estas t€m nas pessoas € no ambiente.
Esta situagdo cria um défice de responsabilizagdo e pode contribuir para niveis mais
baixos de confianca dos cidaddos nas empresas, o que, por sua vez, pode ter impactos
negativos no funcionamento eficiente da economia social de mercado. A falta de
métricas e métodos geralmente aceites para medir, avaliar e gerir 0s riscos
relacionados com a sustentabilidade constitui também um obstaculo aos esfor¢os das
empresas para garantir que os seus modelos empresariais e atividades sdo sustentdveis.

O relatorio sobre a clausula de revisdo da Diretiva 2014/95/UE e o balango de
qualidade que o acompanha, relativo a comunicacdo de informagdes por parte das
empresas, reconheceram igualmente um aumento significativo dos pedidos de
informagdes sobre questdes de sustentabilidade as empresas, numa tentativa de dar
resposta ao fosso existente em termos de informagdes. Além disso, € provavel a
continuidade das atuais expectativas de as empresas utilizarem uma variedade de
diferentes quadros e normas, podendo mesmo intensificar-se a medida que o valor
colocado nas informagdes sobre sustentabilidade continue a aumentar. Na auséncia de
medidas politicas para obter um consenso sobre as informagdes que as empresas
devem comunicar, havera aumentos significativos dos custos e dos encargos tanto para
as empresas que comunicam as informagdes como para os utilizadores dessas
informacdes.

O fosso crescente entre as necessidades de informacgdo dos utilizadores e as atuais
praticas de comunicagdo das empresas torna mais provavel que os Estados-Membros
introduzam regras ou normas nacionais cada vez mais divergentes. A existéncia de
diferentes requisitos de comunicagdo de informag¢des nos diferentes Estados-Membros
criaria custos e complexidade adicionais para as empresas que operam além-fronteiras
e, por conseguinte, prejudicaria o mercado unico e comprometeria o direito de
estabelecimento e a livre circulacdo de capitais em toda a Unido. Estes diferentes
requisitos de comunicacdo também tornam as informag¢des comunicadas menos
comparaveis a nivel transfronteiras, prejudicando a Unido dos Mercados de Capitais.

Os artigos 19.°-A e 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE aplicam-se, respetivamente, as
grandes empresas que sejam entidades de interesse piblico com um nimero médio de
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empregados superior a 500 e as entidades de interesse publico que sejam empresas-
mae de um grande grupo com um nimero meédio de empregados superior a 500, numa
base consolidada. Tendo em conta o aumento das necessidades de informagdo dos
utilizadores em matéria de sustentabilidade, categorias adicionais de empresas devem
ser obrigadas a comunicar essas informacdes. Por conseguinte, mostra-se adequado
exigir que todas as grandes empresas e todas as empresas cotadas em mercados
regulamentados, com exce¢do das microempresas, comuniquem informagdes
pormenorizadas sobre sustentabilidade. Além disso, todas as empresas que sejam
empresas-mae de grandes grupos devem elaborar a comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade a nivel do grupo.

O requisito de também as grandes empresas ndo cotadas deverem divulgar
informacdes sobre questdes de sustentabilidade decorre principalmente de
preocupacdes quanto aos impactos e a responsabilizagdo dessas empresas,
nomeadamente ao longo da respetiva cadeia de valor. A este respeito, todas as grandes
empresas devem estar sujeitas aos mesmos requisitos de comunica¢do publica de
informacdes sobre sustentabilidade. Além disso, os participantes no mercado
financeiro também necessitam de informagodes das grandes empresas nao cotadas.

O requisito segundo o qual as empresas ndo estabelecidas na Unido, mas com valores
mobilidrios cotados em mercados regulamentados, também devem divulgar
informacdes sobre questdes de sustentabilidade responde as necessidades dos
participantes nos mercados financeiros no que respeita as informagdes dessas
empresas, para compreender os riscos € os impactos dos respetivos investimentos e
cumprir os requisitos de divulgagdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2019/2088.

Tendo em conta a importancia crescente dos riscos relacionados com a
sustentabilidade e tendo em conta que as pequenas e médias empresas (PME) cotadas
em mercados regulamentados representam uma parte significativa de todas as
empresas cotadas na Unido, a fim de assegurar a protecdo dos investidores, ¢
conveniente exigir que essas PME também divulguem informacgdes sobre questdes de
sustentabilidade. A introducdo deste requisito contribuira para garantir que o0s
participantes no mercado financeiro podem incluir empresas cotadas de menor
dimensdo nas carteiras de investimento, com base no facto de comunicarem as
informagdes sobre sustentabilidade que os participantes no mercado financeiro
necessitam. Por conseguinte, ajudard a proteger e a melhorar o acesso das empresas
cotadas de menor dimensdo a capital financeiro e evitard a discriminagdo dessas
empresas por parte dos participantes no mercado financeiro. A introducdo deste
requisito € igualmente necessdria para assegurar que os participantes no mercado
financeiro dispdem das informagdes de que necessitam da parte das empresas que
beneficiam do investimento, a fim de poderem cumprir as proprias obrigacdes de
divulgagdo de informacdes sobre sustentabilidade estabelecidas no Regulamento (UE)
2019/2088. No entanto, as PME cotadas em mercados regulamentados devem dispor
de tempo suficiente para se prepararem para a aplicagdo do requisito de comunicagao
de informagdes sobre sustentabilidade, devido a sua menor dimensao e a recursos mais
limitados, e tendo em conta as dificeis circunstancias econdmicas suscitadas pela
pandemia de COVID-19. Devem também ter a possibilidade de comunicar as
informacdes de acordo com normas proporcionais as capacidades e aos recursos das
PME. As PME ndo cotadas também podem optar por utilizar estas normas
proporcionadas numa base voluntdria. As normas para as PME constituirdo uma
referéncia para as empresas abrangidas pelo ambito de aplicacdo da diretiva no que
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respeita ao nivel de informagdes sobre sustentabilidade que poderiam, na medida do
razoavel, solicitar aos fornecedores e clientes de PME nas respetivas cadeias de valor.

A Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*’ aplica-se a todas as
empresas com valores mobiliarios cotados em mercados regulamentados. A fim de
assegurar que todas as empresas com valores mobiliarios cotados em mercados
regulamentados, incluindo os emitentes de paises terceiros, sdo abrangidas pelos
mesmos requisitos de informagcdo em matéria de sustentabilidade, a Diretiva
2004/109/CE deve conter as referéncias cruzadas necessarias para qualquer requisito
em matéria de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade no relatorio
financeiro anual.

O artigo 23.°, n.°4, primeiro pardgrafo, alinea i), e o artigo 23.°, n.°4, quarto
paragrafo, da Diretiva 2004/109/CE habilitam, respetivamente, a Comissdo a adotar
medidas para instituir um mecanismo para determinar a equivaléncia das informagdes
exigidas pela diretiva e para o estabelecimento de critérios gerais de equivaléncia
relativos as normas contabilisticas. O artigo 23.° n.° 4, terceiro paragrafo, da Diretiva
2004/109/CE habilita igualmente a Comissdo a tomar as decisdes necessarias sobre a
equivaléncia das normas de contabilidade utilizadas por emitentes de paises terceiros.
A fim de refletir a inclusdo dos requisitos de sustentabilidade na Diretiva
2004/109/CE, deve ser conferida competéncia a Comissao para estabelecer um
mecanismo para determinar a equivaléncia das normas de comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade aplicadas pelos emitentes de valores mobilidrios de
paises terceiros. Pela mesma razao, a Comissdo deve também estar habilitada a tomar
as decisdes necessarias sobre a equivaléncia das normas de comunicagdo de
informacgodes sobre sustentabilidade utilizadas por emitentes de paises terceiros. Essas
alteracdes assegurardo a coeréncia dos regimes de equivaléncia das obrigacdes de
comunica¢cdo de informagdes sobre sustentabilidade e das obrigagdes de relato
financeiro relativas ao relatorio financeiro anual.

O artigo 19.°-A, n.°3, e o artigo 29.°-A, n.°3, da Diretiva 2013/34/UE isentam
atualmente todas as empresas filiais da obrigacdo de comunicar informagdes nao
financeiras se essas empresas e as respetivas filiais estiverem incluidas no relatério de
gestdo consolidado da empresa-mae, desde que este inclua as informagdes nao
financeiras exigidas. No entanto, ¢ necessario assegurar o facil acesso as informagdes
sobre sustentabilidade para os utilizadores e garantir a transparéncia sobre qual ¢ a
empresa-mae da empresa filial isenta que comunica informacdes a nivel consolidado.
Por conseguinte, ¢ necessario exigir que essas empresas filiais publiquem o relatorio
de gestdo consolidado da empresa-mae e incluam no respetivo relatdrio de gestdo uma
referéncia ao facto de estarem isentas da obrigacdo de comunicar informagdes sobre
sustentabilidade. Essa isencdo deve aplicar-se igualmente nos casos em que a empresa-
mae que comunica informacdes a nivel consolidado ¢ uma empresa de um pais terceiro
que comunica informagdes sobre sustentabilidade em conformidade com os requisitos
da presente diretiva ou de forma equivalente as normas da UE para a comunicacao de
informacodes sobre sustentabilidade.
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Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa a
harmonizacdo dos requisitos de transparéncia no que se refere as informagdes respeitantes aos emitentes
cujos valores mobiliarios estdo admitidos a negociagdo num mercado regulamentado e que altera a
Diretiva 2001/34/CE (JO L 390 de 31.12.2004, p. 38).
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O artigo 23.° da Diretiva 2013/34/UE dispensa as empresas-mae da obrigacdo de
elaborar demonstragdes financeiras consolidadas e um relatorio de gestao consolidado
se essas empresas forem filiais de outra empresa-mae que cumpre essa obrigacao.
Deve, no entanto, especificar-se que o regime de isencao aplicavel as demonstragdes
financeiras consolidadas e aos relatorios de gestdo consolidados funciona de forma
independente do regime de isen¢do para a comunicagdo de informagdes consolidadas
sobre sustentabilidade. Uma empresa pode, por conseguinte, estar isenta das
obrigacdes de relato financeiro consolidado, mas nao das obriga¢des de comunicagao
de informagdes consolidadas sobre sustentabilidade, se a empresa-mde em ultima
instancia elaborar demonstragdes financeiras consolidadas e relatorios de gestao
consolidados em conformidade com o direito da Unido, ou de acordo com requisitos
equivalentes caso a empresa esteja estabelecida num pais terceiro, mas nao elaborar
relatorios de sustentabilidade consolidados em conformidade com o direito da UE, ou
de acordo com requisitos equivalentes caso a empresa esteja estabelecida num pais
terceiro.

As instituicdes de crédito e as empresas de seguros desempenham um papel
fundamental na transicdo para um sistema economico e financeiro plenamente
sustentavel e inclusivo, em consonancia com o Pacto Ecologico Europeu. Podem ter
impactos positivos e negativos significativos através das respetivas atividades de
concessdo de empréstimos, de investimento e de tomada firme. Por conseguinte, as
instituicdes de crédito e as empresas de seguros que ndo sejam obrigadas a cumprir a
Diretiva 2013/34/UE, incluindo as cooperativas e as empresas mutuas, devem estar
sujeitas a requisitos de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade, desde que
satisfacam determinados critérios de dimensao. Os utilizadores dessas informagdes
poderiam assim avaliar tanto o impacto destas empresas na sociedade e no ambiente
como os riscos decorrentes das questdes de sustentabilidade que estas empresas
poderiam enfrentar. A fim de assegurar a coeréncia com os requisitos de comunicacao
de informagdes previstos na Diretiva 86/635/CEE*® do Conselho relativa as contas
anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras instituigdes financeiras, os
Estados-Membros podem optar por ndo aplicar os requisitos de comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade as instituicdes de crédito enumeradas no artigo 2.°,
n.° 5, da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho>!.

A lista de questdes de sustentabilidade sobre as quais as empresas sdo obrigadas a
comunicar informagdes deve ser tdo coerente quanto possivel com a definicdo de
«fatores de sustentabilidade» prevista no Regulamento (UE) 2019/2088. Essa lista
deve também corresponder as necessidades e expectativas dos proprios utilizadores e
empresas, que utilizam frequentemente os termos «ambiental», «social» e
«governagdo» como meio para classificar as trés principais questdes de
sustentabilidade. A lista de fatores de sustentabilidade estabelecida no Regulamento
(UE) 2019/2088 nao inclui explicitamente questdes de governagdo. A definicdo de
questdes de sustentabilidade na Diretiva 2013/34/UE deve, por conseguinte, ter por
base a definicdo de «fatores de sustentabilidade» estabelecida no Regulamento (UE)
2019/2088, mas com o aditamento respeitante a questdes de governagao.
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Diretiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de dezembro de 1986, relativa as contas anuais € as contas
consolidadas dos bancos e outras institui¢des financeiras (JO L 372 de 31.12.1986, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das institui¢des de crédito e a supervisdo prudencial das instituigdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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Os artigos 19.°-A e 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE exigem a apresentacdo de
relatorios nao sO sobre as informagdes «bastantes para uma compreensdo da evolugao,
do desempenho, da posicao e do impacto das [...] atividades» da empresa, mas também
sobre as informagdes necessarias para a compreensdao do impacto das atividades da
empresa nas questdes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores, no respeito dos
direitos humanos, no combate a corrup¢do e nas tentativas de suborno. Por
conseguinte, estes artigos obrigam as empresas a comunicar informagdes sobre a
forma como varias questdes de sustentabilidade afetam a empresa, bem como sobre o
impacto das atividades da empresa nas pessoas € no ambiente. Trata-se aqui da «dupla
perspetiva de materialidade», em que os riscos para a empresa ¢ os impactos da
empresa representam, individualmente, uma perspetiva de materialidade. O balango de
qualidade da comunicagao de informagdes das empresas mostra que, muitas vezes, nao
existe uma boa compreensao ou aplicagdo destas duas perspetivas. Por conseguinte, ¢
necessario clarificar que as empresas devem ter em conta cada perspetiva de
materialidade por direito proprio e divulgar informacdes que sejam materiais em
ambas as perspetivas, bem como informagdes que sejam materiais apenas numa
perspetiva.

O artigo 19.°-A, n.° 1, e o artigo 29.°-A, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE exigem que as
empresas divulguem informagdes sobre cinco dominios de comunicagdo: modelo
empresarial, politicas (incluindo processos de diligéncia devida aplicados), resultados
dessas politicas, riscos e gestdo de riscos e indicadores-chave de desempenho
relevantes para a atividade. O artigo 19.°-A, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE ndo contém
referéncias explicitas a outros dominios de comunicacdo que os utilizadores de
informagdes considerem pertinentes, alguns dos quais em articulacdo com as
divulgagdes incluidas em quadros internacionais, nomeadamente as recomendagdes do
Grupo de Trabalho para a Divulgacdo de Informagdes sobre a Exposicdo Financeira as
Alteragdes Climaticas. Os requisitos de divulgacdo devem ser especificados de forma
suficientemente pormenorizada para garantir que as empresas comunicam informagdes
sobre a sua resiliéncia aos riscos relacionados com questdes de sustentabilidade. Para
além dos dominios de comunicacdo identificados no artigo 19.°-A, n.°1, e no
artigo 29.°-A, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE, as empresas devem, por conseguinte, ser
obrigadas a divulgar informagdes sobre a sua estratégia empresarial e a resiliéncia do
modelo empresarial e da estratégia para os riscos relacionados com questdoes de
sustentabilidade, bem como sobre os planos de que possam dispor para assegurar que
o respetivo modelo e estratégia empresariais sdo compativeis com a transi¢do para
uma economia sustentdvel e com impacto neutro no clima; se e de que forma o
respetivo modelo e estratégia empresariais t€ém em conta os interesses das partes
interessadas; quaisquer oportunidades para a empresa decorrentes de questdes de
sustentabilidade; a aplicagdao dos aspetos da estratégia empresarial que afetam ou sdo
afetados por questdes de sustentabilidade; os objetivos de sustentabilidade fixados pela
empresa € os progressos realizados na sua consecugdo; o papel do conselho de
administracdo e da direcdo no que respeita as questdes de sustentabilidade; os
principais impactos negativos, reais e potenciais, relacionados com as atividades da
empresa; e de que forma a empresa identificou as informacdes a que se referem. Uma
vez exigida a divulgagdo de elementos, tais como as metas e 0s progressos para a sua
consecucao, deixa de ser necessario o requisito autdbnomo de divulgacdo dos resultados
das politicas.

A fim de assegurar a coeréncia com os instrumentos internacionais, como 0s
principios orientadores das Nacgdes Unidas sobre empresas e direitos humanos e o
Guia da OCDE de Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial Responsavel, os
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requisitos de divulgacdo da devida diligéncia devem ser especificados de forma mais
pormenorizada do que acontece no artigo 19.°-A, n.° 1, alinea b), e no artigo 29.°-A,
n.° 1, alinea b), da Diretiva 2013/34/UE. A devida diligéncia é o processo que as
empresas realizam para identificar, prevenir, atenuar e corrigir os principais impactos
adversos, reais e potenciais, relacionados com as respetivas atividades, e para
identificar a forma como respondem a esses impactos adversos. Os impactos
relacionados com as atividades de uma empresa incluem os impactos diretamente
causados pela empresa, os impactos para os quais a empresa contribui € os impactos
que, por qualquer outro modo, estdo ligados a cadeia de valor da empresa. O processo
de devida diligéncia diz respeito a toda a cadeia de valor da empresa, incluindo as suas
proprias operagdes, os seus produtos e servigos, as suas relacdes empresariais € as suas
cadeias de abastecimento. Em consonancia com os principios orientadores das Nagdes
Unidas sobre empresas e direitos humanos, um impacto adverso real ou potencial deve
ser considerado principal se se destacar entre os maiores impactos relacionados com as
atividades da empresa, tendo por base: a gravidade do impacto nas pessoas ou no
ambiente, o numero de individuos que sao ou podem vir a ser afetados ou a dimensao
dos danos causados ao ambiente, ¢ a facilidade com que os danos podem ser
reparados, repondo o ambiente ou as pessoas afetadas no seu estado anterior.

A Diretiva 2013/34/UE nao exige a divulgagdo de informagdes relativas a ativos
intangiveis que ndo sejam ativos intangiveis reconhecidos no balango. E amplamente
reconhecido que as informacgdes sobre ativos intangiveis e outros fatores intangiveis,
incluindo ativos intangiveis gerados internamente, ndo sdo suficientemente
comunicadas, o que dificulta a avaliacdo adequada da evolugdo, do desempenho ¢ da
posi¢cdo de uma empresa, bem como o acompanhamento dos investimentos. Para que
os investidores possam compreender melhor o fosso crescente entre o valor
contabilistico de muitas empresas e a sua avaliacdo de mercado, observado em muitos
setores da economia, deve exigir-se uma comunicacao suficiente de informagdes sobre
os ativos intangiveis. Por conseguinte, € necessario exigir que as empresas divulguem
informacdes sobre os ativos intangiveis que ndo sejam ativos intangiveis reconhecidos
no balango, nomeadamente o capital intelectual, o capital humano, incluindo o
desenvolvimento de competéncias e o capital social e de relacionamento, incluindo o
capital de reputacdo. As informagdes sobre os ativos intangiveis devem também
incluir informagdes relacionadas com a investigacao e o desenvolvimento.

O artigo 19.°-A, n.° 1, e o artigo 29.°-A, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE nao especificam
se as informagdes a comunicar devem ser prospetivas ou informagdes sobre o
desempenho passado. Existe atualmente uma falta de divulgacdes prospetivas,
especialmente valiosas para os utilizadores de informacgdes sobre sustentabilidade. Por
conseguinte, os artigos 19.°-A e 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE devem especificar que
as informagdes comunicadas sobre sustentabilidade devem incluir informagdes
prospetivas e retrospetivas, bem como informagdes qualitativas e quantitativas. As
informacdes comunicadas sobre sustentabilidade devem também ter em conta
horizontes temporais de curto, médio e longo prazo e conter informagdes sobre toda a
cadeia de valor da empresa, incluindo as suas operagdes, os seus produtos e servigos,
as suas relagcdes empresariais e a sua cadeia de abastecimento, conforme adequado. As
informacdes sobre toda a cadeia de valor da empresa incluiriam informagdes
relacionadas com a respetiva cadeia de valor na UE e informagdes que abrangem
paises terceiros se a cadeia de valor da empresa se estender fora da UE.

O artigo 19.°-A, n.° 1, e o artigo 29.°-A, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE exigem que as
empresas incluam nas respetivas informagdes nao financeiras referéncias e explicagdes
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adicionais sobre os montantes comunicados nas demonstragdes financeiras anuais. No
entanto, estes artigos ndo obrigam as empresas a fazer referéncia a outras informagdes
no relatorio de gestdo nem a acrescentar explicagdes adicionais a essas informagdes.
Assim, existe atualmente uma falta de coeréncia entre as informagdes nao financeiras
comunicadas e as restantes informagdes divulgadas no relatorio de gestdo. Torna-se
assim necessario estabelecer requisitos claros a este respeito.

O artigo 19.°-A, n.° 1, e o artigo 29.°-A, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE exigem que as
empresas fornegcam uma explicacdo clara e fundamentada para a nao prossecucao de
politicas no ambito de uma ou mais das matérias enumeradas, caso a empresa nao o
faca. O tratamento diferente da divulgagdo de informagdes sobre as politicas que as
empresas podem ter, em comparagdo com os outros dominios de comunicacdo
previstos naqueles artigos, criou confusdo entre as empresas que comunicam
informacdes e ndo contribuiu para melhorar a qualidade das informag¢des comunicadas.
Por conseguinte, ndo ¢ necessario manter este tratamento diferenciado das politicas na
diretiva. As normas determinardo as informacdes que devem ser divulgadas em
relacdo a cada um dos dominios de comunica¢ao de informagdes mencionados nos
artigos 19.°-A e 29.°-A.

As empresas abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 19.°-A, n.°1, e do
artigo 29.°-A, n.°1, da Diretiva 2013/34/UE podem basear-se em quadros de
comunica¢do de informagdes nacionais, da Unido ou internacionais e, caso o facam,
tém de especificar quais os quadros em que se basearam. No entanto, a Diretiva
2013/34/UE nao exige que as empresas utilizem um quadro ou norma comum de
comunica¢do de informagdes, nem impede as empresas de optarem por ndo utilizar
qualquer quadro ou norma de comunica¢do de informagdes. Tal como exigido pelo
artigo 2.° da Diretiva 2014/95/UE, a Comissdo publicou, em 2017, orientagdes nao
vinculativas para as empresas abrangidas pelo ambito de aplicagdo da referida
diretiva®>. Em 2019, a Comissio publicou orienta¢des adicionais especificamente
sobre a comunicagio de informacdes relacionadas com o clima®®. As orientagdes sobre
a comunica¢do de informagdes relacionadas com o clima integram explicitamente as
recomendacdes do Grupo de Trabalho para a Divulgacdo de Informacdes sobre a
Exposicao Financeira as Alteragdes Climaticas. Os dados disponiveis indicam que
essas orientagdes ndo vinculativas ndo tiveram um impacto significativo na qualidade
da comunicacdo de informacdes ndo financeiras pelas empresas abrangidas pelos
artigos 19.°-A e 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE. A natureza voluntéria das orientagdes
significa que as empresas sdo livres de as aplicar ou ndo. Por conseguinte, as
orientagdes ndo podem, por si sO, assegurar a comparabilidade das informacgdes
divulgadas por diferentes empresas ou a divulgacdo de todas as informagdes que os
utilizadores considerem pertinentes. E por esta razio que sdo necessarias normas
comuns de comunicagdo obrigatorias para garantir que as informagdes sao
comparaveis e que todas as informagdes pertinentes sdo divulgadas. Com base no
principio da dupla materialidade, as normas devem abranger todas as informacgdes
pertinentes para os utilizadores. Sdo igualmente necessdrias normas comuns de
comunicacdo de informacgdes para permitir a revisao ou auditoria e a digitalizacao da
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Comunicacdo da Comissdo intitulada «Orientacdes sobre a comunicagdo de informacdes nao
financeiras (metodologia para a comunicac¢do de informagdes ndo financeiras)» (C/2017/4234).
Comunica¢do da Comissao intitulada «Orientagdes para a comunicac¢ao de informagdes nio financeiras:
documento complementar sobre a comunicagdo de informagdes relacionadas com o clima
(C/2019/4490).
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comunicac¢do de informacdes sobre sustentabilidade e para facilitar a sua supervisdo e
execugdo. E necessario o desenvolvimento de normas comuns obrigatorias de
comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade para avangar para uma situacio
em que as informagdes sobre sustentabilidade tenham um estatuto comparavel ao das
informacgdes financeiras.

Nenhuma norma ou quadro existente satisfaz, por si sd, as necessidades da Unido em
matéria de comunicagdo de informagdes pormenorizadas sobre sustentabilidade. As
informacdes exigidas pela Diretiva 2013/34/UE tém de abranger informagdes
pertinentes de cada uma das perspetivas de materialidade, abranger todas as questdes
de sustentabilidade e ser alinhadas, se for caso disso, com outras obrigagdes ao abrigo
do direito da Unido em matéria de divulgag¢do de informacdes sobre sustentabilidade,
incluindo as obrigacdes estabelecidas no Regulamento (UE) 2020/852 e no
Regulamento (UE) 2019/2088. Além disso, as normas obrigatdrias de comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade para as empresas da Unido devem ser consentaneas
com o nivel de ambicao do Pacto Ecologico Europeu e o objetivo de neutralidade
climatica da Unido para 2050. Por conseguinte, ¢ necessario conferir a Comissdo
poderes para adotar normas da Unido para a comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade, permitindo a sua rapida adogdo e assegurando que o contetido das
normas de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade é coerente com as
necessidades da Unido.

O Grupo Consultivo para a Informagdo Financeira na Europa (EFRAG) ¢ uma
associacdo sem fins lucrativos instituida ao abrigo do direito belga e que serve o
interesse publico ao prestar aconselhamento a Comissdo sobre a aprovacao de normas
internacionais de relato financeiro. O EFRAG criou uma reputagdo como centro
europeu de conhecimentos especializados em matéria de comunicacdo de informagdes
das empresas e estd em boa posi¢do para promover a coordenacdo entre as normas
europeias de comunicagdo de informacgdes sobre sustentabilidade e as iniciativas
internacionais que procuram desenvolver normas coerentes em todo o mundo. Em
marco de 2021, um grupo de trabalho multilateral criado pelo EFRAG publicou
recomendacdes para o eventual desenvolvimento de normas de comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade para a Unido Europeia. Essas recomendagdes
contém propostas para desenvolver um conjunto coerente e abrangente de normas de
comunicac¢do de informagdes, abrangendo todas as questdes de sustentabilidade numa
perspetiva de dupla materialidade. Contém igualmente um roteiro pormenorizado para
o desenvolvimento dessas normas, bem como propostas para o reforco mutuo da
cooperacdo entre iniciativas de normalizacdo a nivel mundial e iniciativas de
normalizacdo da Unido Europeia. Em marco de 2021, o presidente do EFRAG
publicou recomendagdes para eventuais alteracdes da governacdo do EFRAG, caso lhe
fosse solicitado que elaborasse um parecer técnico sobre as normas para a
comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade. Estas recomendagdes incluem a
compensagdo, no ambito do EFRAG, de um novo pilar de comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade, embora ndo alterem significativamente o atual
pilar do relato financeiro. Ao adotar normas de comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade, a Comissdo deve ter em conta o parecer técnico que o EFRAG ira
elaborar. A fim de assegurar normas de elevada qualidade que contribuam para o
interesse publico europeu e satisfagam as necessidades das empresas e dos utilizadores
em relacdo as informacdes comunicadas, o parecer técnico do EFRAG deve ser
elaborado com um processo adequado, supervisdo publica e transparéncia,
acompanhado de analises custos-beneficios, e ser desenvolvido com os conhecimentos
especializados das partes interessadas pertinentes. A fim de assegurar que as normas
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da Unido para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade tém em conta os
pontos de vista dos Estados-Membros da Unido, antes de adotar as normas, a
Comissdo deve consultar o Grupo de Peritos dos Estados-Membros sobre
Financiamento Sustentavel, referido no artigo 24.° do Regulamento (UE) 2020/852,
quanto ao parecer técnico do EFRAG. A Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios
e dos Mercados (ESMA) desempenha um papel na elaboragdo de normas técnicas de
regulamentacdo nos termos do Regulamento (UE) 2019/2088 e ¢ necessario que haja
coeréncia entre essas normas técnicas de regulamentacdo e as normas para a
comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade. De acordo com o Regulamento
(UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho®*, a ESMA desempenha
também um papel na promog¢do da convergéncia no dominio da supervisdo na
aplicacdo da comunicagdo de informacdes por parte das empresas cujos valores
mobilidrios estejam cotados em mercados regulamentados da UE e que serdo
obrigadas a utilizar essas normas para a comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade. Por conseguinte, a ESMA deve ser instada a emitir um parecer sobre
o parecer técnico do EFRAG. O referido parecer deve ser emitido no prazo de dois
meses a contar da data de rece¢do do pedido da Comissdo. Além disso, a Comissdo
deve consultar a Autoridade Bancaria Europeia, a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma, a Agéncia Europeia do Ambiente, a Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o Banco Central Europeu, o Comité
dos Organismos Europeus de Supervisdo de Auditoria ¢ a Plataforma para o
Financiamento Sustentdvel, a fim de assegurar que as normas para a comunicacdo de
informagdes sobre sustentabilidade sdo coerentes com as politicas e a legislagdo
pertinentes da Unido. Sempre que um desses organismos decida apresentar um
parecer, fa-lo-a no prazo de dois meses a contar da data da consulta pela Comissao.

As normas para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade devem ser
coerentes com outra legislagdo da Unido. Essas normas devem, em especial, estar em
consondncia com os requisitos de divulgagdo estabelecidos no Regulamento (UE)
2019/2088 e devem ter em conta os indicadores e as metodologias subjacentes
previstos nos varios atos delegados adotados nos termos do Regulamento (UE)
2020/852, os requisitos de divulgacao aplicdveis aos administradores de indices de
referéncia nos termos do Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, as normas minimas para a construgdo de indices de referéncia da UE para
a transicao climatica e indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris.
Devem igualmente ter em conta qualquer trabalho realizado pela Autoridade Bancaria
Europeia na aplicagdo dos requisitos de divulgagao do Pilar III do Regulamento (UE)
n.° 575/2013. As normas devem ter em conta a legislacio ambiental da Unido,
incluindo a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® e o
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Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados), altera a Decisao n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/77/CE da Comissdo (JO L 331
de 15.12.2010, p. 84).

Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo
aos indices utilizados como indices de referéncia no quadro de instrumentos e contratos financeiros ou
para aferir o desempenho de fundos de investimento e que altera as Diretivas 2008/48/CE e 2014/17/UE
e o Regulamento (UE) n.° 596/2014 (JO L 171 de 29.6.2016, p. 1).

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
cria¢do de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho®’, bem como
a Recomendagio 2013/179/UE da Comissdo>® e os seus anexos, na reda¢io em vigor.
Devem também ter em conta outra legislagdo pertinente da Unido, incluindo a Diretiva
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, bem como os requisitos
estabelecidos no direito da Unido para as empresas no que diz respeito aos deveres dos
administradores e a devida diligéncia.

As normas para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade devem ter em
conta as orientacdes da Comissdo para a comunicacdo de informagdes nao
financeiras® e as orientacdes da Comissdo sobre a comunicacio de informacdes
relacionadas com o clima®. Devem igualmente ter em conta outros requisitos de
comunicagdo de informagdes previstos na Diretiva 2013/34/UE que ndo estejam
diretamente relacionados com a sustentabilidade, com o objetivo de proporcionar aos
utilizadores das informa¢des comunicadas uma melhor compreensdo da evolugdo, do
desempenho, da posi¢ao e do impacto da empresa, maximizando as ligagcdes entre as
informacdes sobre sustentabilidade e outras informagdes comunicadas em
conformidade com a Diretiva 2013/34/UE.

As normas para a comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade devem ser
proporcionadas e¢ ndo devem impor encargos administrativos desnecessdrios as
empresas que sdo obrigadas a utiliza-las. A fim de minimizar as perturbagdes para as
empresas que ja comunicam informacdes sobre sustentabilidade, as normas para a
comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade devem ter em conta, se for caso
disso, as normas e os quadros existentes para a contabilidade e comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade. Estas incluem a Iniciativa Global Reporting, o
Conselho de Normas de Contabilidade de Sustentabilidade (SASB), o Conselho
Internacional para o Relato Integrado (IIRC), o Conselho das Normas Internacionais
de Contabilidade, o Grupo de Trabalho para a Divulgacdo de Informacgdes sobre a
Exposicao Financeira as Alteracdes Climaticas, o Conselho de Normas de Divulgacao
do Clima (CDSB) e o CDP (anteriormente o Projeto de Divulgacdo de Carbono). As
normas da Unido Europeia devem ter em conta quaisquer normas de comunicagao de
informagdes sobre sustentabilidade elaboradas sob os auspicios da Fundacdo das
Normas Internacionais de Relato Financeiro. A fim de evitar uma fragmentacgao
regulamentar desnecessaria que possa ter consequéncias negativas para as empresas
que operam a nivel mundial, as normas europeias devem contribuir para o processo de
convergéncia das normas de comunica¢do de informacdes sobre sustentabilidade a
nivel mundial.

Na sua Comunicagdo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissdo Europeia
comprometeu-se a apoiar as empresas € outras partes interessadas no desenvolvimento
de praticas normalizadas de contabilidade do capital natural na Unido e a nivel
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Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
relativo a participacdo voluntaria de organizagdes num sistema comunitario de ecogestdo e auditoria
(EMAS), que revoga o Regulamento (CE) n.° 761/2001 e as Decisdes 2001/681/CE e 2006/193/CE da
Comissdo (JO L 342 de 22.12.2009, p. 1).

Recomendacao 2013/179/UE da Comissao, de 9 de abril de 2013, sobre a utilizagdo de métodos comuns
para a medi¢do e comunicagdo do desempenho ambiental ao longo do ciclo de vida de produtos e
organizagdes (JO L 124 de 4.5.2013, p. 1).

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (prevencao e controlo integrados da polui¢ao) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
2017/C 215/01.

2019/C 209/01.
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internacional, com o objetivo de assegurar uma gestdo adequada dos riscos ambientais
e das oportunidades de atenuagdo e reduzir os custos de transagcdo conexos. O projeto
«Transparent», patrocinado ao abrigo do programa LIFE, esta a desenvolver a primeira
metodologia contabilistica do capital natural, que facilitara a comparag¢ao dos métodos
existentes, tornando-os mais transparentes, reduzindo simultaneamente o limiar para
as empresas adotarem e utilizarem os sistemas no apoio a futura adequagdo das suas
atividades. O Protocolo sobre o Capital Natural ¢ também uma referéncia importante
neste dominio. Embora os métodos contabilisticos do capital natural sirvam
principalmente para reforcar as decisdes de gestdo interna, devem ser devidamente
tidos em conta ao estabelecer normas para a comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade. Algumas metodologias contabilisticas do capital natural procuram
atribuir um valor monetario aos impactos ambientais das atividades das empresas, o
que pode ajudar os utilizadores a compreender melhor esses impactos. Por
conseguinte, ¢ conveniente que as normas para a comunicacao de informacdes sobre
sustentabilidade possam incluir indicadores quantificaveis em termos monetarios dos
impactos em termos de sustentabilidade, se tal for considerado necessario.

As normas para a comunicac¢ao de informagdes sobre sustentabilidade devem também
ter em conta os principios € quadros internacionalmente reconhecidos em matéria de
conduta empresarial responsavel, responsabilidade social das empresas e
desenvolvimento sustentavel, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas, os principios orientadores das Nagdes Unidas sobre empresas e
direitos humanos, as Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, o
Guia da OCDE de Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial Responsavel e as
orientagdes setoriais conexas, o Pacto Global das Nagdes Unidas, a Declaracao
Tripartida de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da
Organizacdo Internacional do Trabalho, a norma ISO 26000 sobre responsabilidade
social e os Principios para o Investimento Responsavel das Nagdes Unidas.

Deve garantir-se que as informagdes comunicadas pelas empresas em conformidade
com as normas para a comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade atendem as
necessidades dos utilizadores. As normas para a comunicacdo de informagdes devem,
por conseguinte, especificar as informagdes que as empresas devem divulgar sobre
todos os principais fatores ambientais, incluindo os seus impactos e dependéncias de
clima, ar, terra, agua e biodiversidade. O Regulamento (UE) 2020/852 estabelece uma
classificagdo dos objetivos ambientais da Unido. Por razdes de coeréncia, ¢
conveniente utilizar uma classificacdo semelhante para identificar os fatores
ambientais que devem ser abordados pelas normas para a comunicac¢ao de informagdes
sobre sustentabilidade. As normas para a comunicagdo de informacdes devem ter em
conta e especificar quaisquer informacdes geograficas ou outras informagdes
contextuais que as empresas devam divulgar, a fim de disponibilizar uma compreensao
dos seus principais impactos nas questdes de sustentabilidade e dos principais riscos
para a empresa decorrentes de questdes de sustentabilidade.

No que diz respeito as informacdes relacionadas com o clima, os utilizadores estdo
interessados em conhecer os riscos fisicos e de transicdo das empresas, bem como a
sua resiliéncia perante diferentes cendrios climaticos. Estdo igualmente interessados no
nivel e ambito das emissoes e remogdes de gases com efeito de estufa atribuidas a
empresa, incluindo em que medida a empresa utiliza compensacdes e a fonte dessas
compensagoes. A consecuc¢dao de uma economia com impacto neutro no clima exige o
alinhamento das normas de contabilizacdo e compensacdo dos gases com efeito de
estufa. Os utilizadores necessitam de informagdes fiaveis sobre compensacdes que
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deem resposta as preocupagdes relativas a uma eventual dupla contabilizacdo e a
sobrestimacdes, tendo em conta os riscos que a dupla contabilizacdo e as
sobrestimacdes podem criar para atingir os objetivos relacionados com o clima. Por
conseguinte, as normas para a comunicacdo de informagdes devem especificar as
informagdes que as empresas devem comunicar relativamente a essas questdes.

Alcangar uma economia circular ¢ com impacto neutro no clima e um ambiente livre
de substancias toxicas exige a total mobilizagdo de todos os setores econémicos. A
redugdo do consumo de energia e o aumento da eficiéncia energética sdo fundamentais
neste contexto, uma vez que a energia ¢ utilizada em todas as cadeias de
abastecimento. Por conseguinte, os aspetos energéticos devem ser tidos em devida
conta nas normas para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade, em

especial no que respeita as questdes ambientais.

As normas para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade devem
especificar as informagdes que as empresas devem divulgar sobre os fatores sociais,
incluindo os fatores relativos aos empregados e os direitos humanos. Essas
informagdes devem abranger os impactos das empresas nas pessoas, incluindo na
saude humana. As informagdes que as empresas divulgam sobre os direitos humanos
devem incluir informagdes sobre o trabalho for¢ado nas suas cadeias de valor, se for
caso disso. As normas para a comunicagdo de informagdes que abordam os fatores
sociais devem especificar as informacgdes que as empresas devem divulgar no que
respeita aos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais que sdo pertinentes para
as empresas, incluindo a igualdade de oportunidades para todos e as condi¢cdes de
trabalho. O plano de agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, adotado em
margo de 2021, apela a requisitos mais rigorosos para a comunica¢do de informagdes
sobre questdes sociais por parte das empresas. As normas para a comunicagdo de
informacdes devem também especificar as informacdes que as empresas devem
divulgar no que respeita aos direitos humanos, as liberdades fundamentais, aos
principios democraticos e as normas estabelecidas na Carta Internacional dos Direitos
Humanos e noutras convengdes fundamentais das Nagdes Unidas em matéria de
direitos humanos, na Declaracdo da Organizagdo Internacional do Trabalho relativa
aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, nas conven¢des fundamentais da
Organizacdo Internacional do Trabalho e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Os utilizadores necessitam de informacdes sobre os fatores de governagdo, incluindo
informacdes sobre o papel dos 6rgaos de administragdo, de direcdo e de supervisao de
uma empresa, nomeadamente no que respeita as questdes de sustentabilidade, a
composi¢do desses 0rgaos e aos sistemas de controlo interno e de gestdo de riscos da
empresa, nomeadamente em relacdo ao processo de comunicagdo de informagdes. Os
utilizadores necessitam igualmente de informagdes sobre a cultura empresarial das
empresas € a sua abordagem em matéria de ética empresarial, incluindo o combate a
corrup¢ao € ao suborno, bem como sobre 0s seus compromissos politicos, incluindo as
atividades de representacdo de grupos de interesse. As informagdes sobre a gestdo da
empresa € a qualidade das relacdes com os parceiros comerciais, incluindo as praticas
sobre a data de vencimento ou o prazo de pagamento, a taxa de juro de mora ou a
indemnizagdo pelos custos suportados com a cobranca da divida a que se refere a
Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® relativa aos atrasos de
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Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece
medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais (JO L 48 de 23.2.2011, p. 1).
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pagamento nas transacdes comerciais, ajudam os utilizadores a compreender os riscos
de uma empresa, bem como o seu impacto em questoes de sustentabilidade. Todos os
anos, milhares de empresas, em especial as PME, sdo confrontadas com encargos
administrativos e financeiros pelo facto de receberem os pagamentos tardiamente ou
de nem sequer os receberem. Em ultima analise, os atrasos de pagamento conduzem a
insolvéncia e a faléncia, com efeitos destrutivos em todas as cadeias de valor. O
aumento da informacdo sobre as praticas de pagamento deve permitir que outras
empresas identifiquem entidades que pagam pontualmente e que sao fiaveis, detetem
praticas de pagamento abusivas, acedam a informagdes sobre as empresas com que
operam ¢ negoceiem condi¢des de pagamento mais justas.

As normas para a comunica¢do de informacgdes devem promover uma visdo mais
integrada de todas as informacdes publicadas pelas empresas no relatorio de gestdo, a
fim de proporcionar aos utilizadores dessas informag¢des uma melhor compreensao da
evolugdo, do desempenho, da posi¢cdo e do impacto da empresa. Essas normas devem
distinguir, na medida do necessario, entre as informacdes que as empresas devem
divulgar quando comunicam informag¢des em termos individuais e as informagdes que
as empresas devem divulgar quando comunicam informagdes em termos consolidados.
Essas normas devem também conter orientagdes destinadas as empresas sobre o
processo realizado para identificar as informagdes sobre sustentabilidade que devem
ser incluidas no relatorio de gestao.

As empresas do mesmo setor estdo muitas vezes expostas a riscos semelhantes em
matéria de sustentabilidade e tém frequentemente impactos semelhantes na sociedade
e no ambiente. As comparagdes entre empresas do mesmo setor sdo especialmente
valiosas para os investidores ¢ outros utilizadores das informagdes sobre
sustentabilidade. Por conseguinte, as normas para a comunicacdo de informagdes
sobre sustentabilidade adotadas pela Comissao devem especificar tanto as informagdes
que as empresas de todos os setores devem divulgar como as informagdes que as
empresas devem divulgar em fungdo do respetivo setor de atividade. As normas
devem também ter em conta as dificuldades que as empresas podem encontrar na
recolha de informagdes junto de intervenientes ao longo de toda a respetiva cadeia de
valor, especialmente junto de fornecedores de PME e de fornecedores de mercados e
economias emergentes.

Para atender atempadamente as necessidades de informacdo dos utilizadores e, em
especial, dada a urgéncia de atender as necessidades de informagdo dos participantes
no mercado financeiro, sob reserva dos requisitos previstos nos atos delegados
adotados nos termos do artigo 4.°, n.” 6 e 7, do Regulamento (UE) 2019/2088, a
Comissao deve adotar um primeiro conjunto de normas para a comunicacao de
informagdes até 31 de outubro de 2022. Esse conjunto de normas para a comunica¢ao
de informagdes deve especificar as informagdes que as empresas devem divulgar
relativamente a todas as areas de comunicacdo de informagdes e questdes de
sustentabilidade e que os participantes no mercado financeiro estdo obrigados a
cumprir as obrigagdes de divulgagdo estabelecidas no Regulamento (UE) 2019/2088.
A Comissao deve adotar um segundo conjunto de normas para a comunicagdo de
informagdes, o mais tardar, até 31 de outubro de 2023, especificando as informagdes
complementares que as empresas devem divulgar sobre questdes de sustentabilidade e
os dominios de comunicagdo de informagdes, sempre que necessario, bem como as
informacdes especificas do setor em que a empresa opera. A Comissao deve rever as
normas de trés em trés anos, a fim de ter em conta desenvolvimentos pertinentes,
incluindo a evolugao das normas internacionais.
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A Diretiva 2013/34/UE nao exige que as demonstragdes financeiras ou o relatdrio de
gestdo sejam fornecidos em formato digital, o que dificulta a facilidade de localizagao
e de utilizagdo das informacdes comunicadas. Os utilizadores de informagdes sobre
sustentabilidade esperam, cada vez mais, que essas informagdes sejam faceis de
localizar e legiveis por mdaquina em formatos digitais. A digitalizacdo gera
oportunidades de explorar as informacdes de forma mais eficiente e pode contribuir
para que se efetuem poupancas significativas de custos, tanto para os utilizadores
como para as empresas. Por conseguinte, as empresas devem ser obrigadas a elaborar
as respetivas demonstragdes financeiras e o relatério de gestdo em formato XHTML,
em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento Delegado (UE) 2019/815 da
Comissio®’, bem como a marcar as informagdes sobre sustentabilidade, incluindo as
divulgacdes exigidas pelo artigo 8.° do Regulamento (UE) 2020/852, em
conformidade com o referido regulamento delegado. Sera necessaria uma taxonomia
digital para as normas da Unido para a comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade, a fim de permitir que as informagdes comunicadas sejam etiquetadas
em conformidade com essas normas. Estes requisitos devem contribuir para os
trabalhos sobre a digitalizacdo anunciados pela Comissao na Comunicagdo intitulada
«Uma estratégia europeia para os dados»® e na «Estratégia em matéria de
Financiamento Digital para a EU»®. Estes requisitos complementam igualmente a
criacdo de um ponto de acesso unico europeu para informagdes publicas das empresas,
tal como previsto no Plano de Ac¢do para a Unido dos Mercados de Capitais, que
também tem em conta a necessidade de dados estruturados.

A fim de permitir a inclusdo das informagdes sobre sustentabilidade comunicadas no
ponto de acesso unico europeu, os Estados-Membros devem assegurar que as
empresas publicam as demonstragdes financeiras e relatdrios de gestdo anuais,
devidamente aprovados, no formato eletronico prescrito, bem como assegurar que os
relatorios de gestdo que contém a comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade
sdo disponibilizados, imediatamente apos a sua publicacdo, a0 mecanismo pertinente
oficialmente designado a que se refere o artigo 21.°, n.° 2, da Diretiva 2004/109/CE.

O artigo 19.°-A, n.°4, da Diretiva 2013/34/UE permite que os Estados-Membros
isentem as empresas da inclusdo, no relatorio de gestdo, da demonstracdo nao
financeira exigida nos termos do Artigo 19.°-A, n.° 1. Os Estados-Membros podem
fazé-lo se a empresa em causa elaborar um relatorio separado, publicado juntamente
com o relatério de gestdo em conformidade com o artigo 30.° da referida diretiva, ou
se esse relatorio for disponibilizado ao publico no sitio Web da empresa, num prazo
razoavel ndo superior a 6 meses a contar da data do balango, e o mesmo for
mencionado no relatorio de gestdo. A mesma possibilidade existe para a demonstragao
ndo financeira consolidada a que se refere o artigo 29.°-A, n.°4, da Diretiva
2013/34/UE. Vinte Estados-Membros utilizaram esta op¢do. A possibilidade de
publicar um relatério separado dificulta, contudo, a disponibilidade de informacgdes
que associem informagdes financeiras e informagdes sobre questdes de
sustentabilidade. Além disso, dificulta a facilidade de localizacdo e a acessibilidade
das informagdes para os utilizadores, em especial os investidores, que estdo
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Regulamento Delegado (UE) 2018/815 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2018, que complementa a
Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as normas técnicas de
regulamentacdo sobre a especificagdo de um formato eletrénico inico de comunicagdo de informacgdes
(JOL 143 de 29.5.2019, p. 1).

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-data

https://ec.europa.cu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en
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interessados tanto em informacdes financeiras € como em informagdes sobre
sustentabilidade. Eventuais datas de publicacdo diferentes para as informagdes
financeiras e sobre sustentabilidade agravam este problema. A publicagio num
relatorio separado pode também dar a entender, quer interna quer externamente, que as
informacdes sobre sustentabilidade pertencem a uma categoria de informagdes menos
pertinentes, o que pode ter um impacto negativo na percecdo da fiabilidade das
informacdes. Por conseguinte, as empresas devem comunicar informagdes sobre
sustentabilidade no relatério de gestdo e os Estados-Membros devem deixar de ser
autorizados a isentar as empresas da obrigacdo de incluir informagdes sobre questdes
de sustentabilidade no relatorio de gestdo. Essa obrigacdo contribui também para
clarificar o papel das autoridades nacionais competentes na supervisao da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, como parte do relatorio de
gestdo, em conformidade com a Diretiva 2004/109/CE. Além disso, as empresas
obrigadas a comunicar informagdes sobre sustentabilidade nao devem, em caso algum,
ser dispensadas da obrigacdo de publicar o relatério de gestdo, uma vez que ¢
importante garantir que as informagdes sobre sustentabilidade estdo publicamente
disponiveis.

O artigo 20.° da Diretiva 2013/34/UE exige que as empresas com valores mobiliarios
cotados em mercados regulamentados incluam uma declaragdo sobre a governagdo da
sociedade no respetivo relatorio de gestdo, que deve conter, entre outras informagdes,
uma descricao da politica de diversidade aplicada pela empresa relativamente aos seus
orgdos de administragdo, de direcdo e de supervisdo. O artigo 20.° da Diretiva
2013/34/UE concede as empresas flexibilidade para decidirem quais os aspetos da
diversidade que comunicam. Ndo obriga expressamente as empresas a incluirem
informagdes sobre qualquer aspeto especifico da diversidade. A fim de progredir em
prol de uma participa¢do mais equilibrada em termos de género na tomada de decisdes
econdmicas, ¢ necessario assegurar que as empresas com valores mobilidrios cotados
em mercados regulamentados prestem sempre informacdes sobre as respetivas
politicas de diversidade de género e a aplicacdo das mesmas. No entanto, para evitar
encargos administrativos desnecessarios, essas empresas devem ter a possibilidade de
comunicar algumas das informacdes exigidas pelo artigo 20.° da Diretiva 2013/34/UE,
juntamente com outras informagdes relacionadas com a sustentabilidade.

O artigo 33.° da Diretiva 2013/34/UE exige que os Estados-Membros assegurem que
os membros dos orgdos de administragdo, de diregdo e de supervisdo da empresa
tenham a responsabilidade coletiva de assegurar que as demonstragdes financeiras
anuais (consolidadas), o relatério de gestdo (consolidado) e a declaragdo sobre a
governagdo (consolidada) da sociedade sdo elaborados e publicados em conformidade
com os requisitos da referida diretiva. Essa responsabilidade coletiva deve ser alargada
aos requisitos de digitalizacdo estabelecidos no Regulamento Delegado (UE)
2019/815, ao requisito de cumprir as normas da Unido para a comunica¢do de
informacdes sobre sustentabilidade e ao requisito relativo a marcacao da comunicacao
de informagdes sobre sustentabilidade.

A profissdo de garantia de fiabilidade distingue entre trabalho de garantia de
fiabilidade limitada e razodvel. A conclusdo de um trabalho de garantia de fiabilidade
limitada € normalmente expressa numa formulagao negativa, em que se declara nao ter
sido identificada pelo profissional nenhuma questdo que leve a concluir por uma
incorre¢cdo material do assunto objeto do trabalho. O revisor ou auditor realiza menos
testes do que num trabalho de garantia de fiabilidade razoavel. Por conseguinte, o
volume de trabalho nos trabalhos de garantia de fiabilidade limitada ¢ inferior ao dos
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trabalhos de garantia de fiabilidade razoavel. O esforco num trabalho de garantia de
fiabilidade razoavel implica procedimentos exaustivos, incluindo a ponderagao dos
controlos internos da empresa que procede a comunicagdo de informagdes e testes
substantivos, sendo, por conseguinte, significativamente mais elevado do que o
esfor¢o num trabalho de garantia de fiabilidade limitada. Uma conclusdo deste tipo ¢
geralmente expressa numa formulacao positiva, dando um parecer sobre a avaliacao
do assunto em fun¢do de critérios previamente definidos. O artigo 19.°-A, n.°5, ¢ o
artigo 29.°-A, n.°5, da Diretiva 2013/34/UE exigem que os Estados-Membros
assegurem que o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de
contas verifica se a demonstragdo nao financeira ou o relatorio separado foram
apresentados. Nao exige que um prestador de servicos de garantia de fiabilidade
independente verifique as informagdes, embora permita aos Estados-Membros exigir
essa verificacdo, quando assim o pretendam. A auséncia de um requisito de garantia de
fiabilidade da comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade, ao contrario do
requisito para que o revisor oficial de contas realize um trabalho de garantia de
fiabilidade razoavel relativamente as demonstragdes financeiras, ameacaria a
credibilidade das informagdes divulgadas sobre sustentabilidade, ndo atendendo assim
as necessidades dos utilizadores destinatarios dessas informag¢des. Embora o objetivo
seja ter um nivel de garantia de fiabilidade semelhante para o relato financeiro e para a
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, a auséncia de uma norma
mutuamente acordada para a garantia de fiabilidade da comunicag¢do de informagdes
sobre sustentabilidade cria o risco de diferentes entendimentos e expectativas quanto
ao que seria um trabalho de garantia de fiabilidade razoavel para diferentes categorias
de informagdes sobre sustentabilidade, especialmente no que diz respeito a
divulgagdes prospetivas e qualitativas. Por conseguinte, deve ponderar-se uma
abordagem progressiva para melhorar o nivel de garantia exigido para as informagdes
sobre sustentabilidade, comecando pela obrigacdo de o revisor oficial de contas ou a
sociedade de revisores oficiais de contas emitir um parecer sobre a conformidade da
comunicac¢do de informagdes sobre sustentabilidade com os requisitos da Unido, com
base em trabalhos de garantia de fiabilidade limitada. O referido parecer deve abranger
a conformidade da comunicagdo de informacgdes sobre sustentabilidade com as normas
da Unido para a comunicagdo de informacdes sobre sustentabilidade, o processo
realizado pela empresa para identificar as informacdes comunicadas ao abrigo das
normas de comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade e o cumprimento do
requisito de marcagdo da comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade. O
revisor ou auditor deve também avaliar se a comunicagdo de informagdes da empresa
cumpre os requisitos em matéria de comunicacdo de informagdes previstos no
artigo 8.° do Regulamento (UE) 2020/852. A fim de garantir um entendimento e
expectativas comuns sobre o que seria um trabalho de garantia de fiabilidade razoavel,
o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas deve ser
obrigado a emitir um parecer, com base num trabalho de garantia de fiabilidade
razoavel, sobre a conformidade da comunicac¢do de informacgdes sobre sustentabilidade
com os requisitos da Unido, caso a Comissdo adote normas de garantia de fiabilidade
razoavel para a comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade. Tal permitiria
igualmente o desenvolvimento progressivo do mercado de garantia de fiabilidade para
informagdes sobre sustentabilidade e das praticas de comunica¢do de informagdes das
empresas. Por ultimo, esta abordagem progressiva incluiria gradualmente o aumento
dos custos para as empresas que comunicam informagdes, uma vez que uma garantia
de fiabilidade razoéavel ¢ mais onerosa do que uma garantia de fiabilidade limitada.
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Os revisores oficiais de contas ou as sociedades de revisores oficiais de contas ja
procedem a verificacdo das demonstragdes financeiras e do relatorio de gestdo. A
garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade por
parte dos revisores oficiais de contas ou das sociedades de revisores oficiais de contas
contribuiria para assegurar a conectividade e a coeréncia das informagdes financeiras e
sobre sustentabilidade, o que € particularmente importante para os utilizadores das
informacdes sobre sustentabilidade. No entanto, existe o risco de uma maior
concentracdo do mercado de auditoria, o que pode por em risco a independéncia dos
revisores ou auditores e aumentar os honorarios de revisdo ou auditoria ou de garantia
de fiabilidade. Por conseguinte, mostra-se conveniente oferecer as empresas uma
escolha mais alargada de prestadores de servicos de garantia de fiabilidade
independentes para verificar a fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade. Por esse motivo, deve ser permitido aos Estados-Membros
procederem a acreditacdo de prestadores de servigos de garantia de fiabilidade
independentes, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 765/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®, para a emissdo de um parecer sobre a
comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade, o qual deve ser publicado
conjuntamente com o relatério de gestdo. Os Estados-Membros devem estabelecer
requisitos que assegurem resultados coerentes em termos de garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade realizada por diferentes
prestadores de servicos de garantia de fiabilidade. Por conseguinte, todos os
prestadores de servicos de garantia de fiabilidade independentes devem estar sujeitos a
requisitos coerentes com os estabelecidos na Diretiva 2006/43/CE no que respeita a
garantia de fiabilidade da comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade. Tal
garantira também condi¢des de concorréncia equitativas entre todas as pessoas e
empresas autorizadas pelos Estados-Membros a emitirem o parecer sobre a garantia de
fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade, incluindo os
revisores oficiais de contas. Se uma empresa solicitar o parecer de um prestador de
servicos de garantia de fiabilidade independente acreditado, que ndo seja o revisor
oficial de contas sobre a respetiva comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade,
a empresa nao deve, complementarmente, solicitar esse parecer ao revisor oficial de
contas.

A Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®’ estabelece regras
relativas a revisdo legal de contas das demonstragdes financeiras consolidadas e
anuais. E necessario assegurar a aplicagdo de regras coerentes a revisio ou auditoria
das demonstragdes financeiras e a garantia de fiabilidade da comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade por parte do revisor oficial de contas. A Diretiva
2006/43/CE deve aplicar-se quando o parecer sobre a comunicacdo de informagdes
sobre sustentabilidade ¢ emitido pelo revisor oficial de contas ou pela sociedade de
revisores oficiais de contas que efetua a revisdo legal das demonstragdes financeiras.

As regras relativas a aprovacao e ao reconhecimento dos revisores oficiais de contas e
das sociedades de revisores oficiais de contas devem assegurar que os revisores
oficiais de contas possuem o nivel necessario de conhecimentos tedricos sobre
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Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 julho de 2008, que
estabelece os requisitos de acreditacdo e fiscalizagdo do mercado relativos a comercializacdo de
produtos, e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 30).

Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006, relativa a revisdo
legal das contas anuais e consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e
que revoga a Diretiva 84/253/CEE do Conselho (JO L 157 de 9.6.2006, p. 87).
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matérias pertinentes para a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informacgdes
sobre sustentabilidade e a capacidade de aplicar esses conhecimentos na pratica. No
entanto, os revisores oficiais de contas que ja tenham sido aprovados ou reconhecidos
por um Estado-Membro devem continuar a ser autorizados a efetuar revisoes legais de
contas e ser autorizados a efetuar trabalhos de garantia de fiabilidade da comunicagdo
de informagdes sobre sustentabilidade. Os Estados-Membros devem, contudo,
assegurar que os revisores oficiais de contas ja aprovados adquirem os conhecimentos
necessarios em matéria de comunica¢ao de informagdes sobre sustentabilidade ¢ de
garantia de fiabilidade da comunicag¢do de informacgdes sobre sustentabilidade através
de formagao profissional continua.

Deve assegurar-se a coeréncia dos requisitos impostos aos auditores no que diz
respeito ao seu trabalho em matéria de revisdo legal de contas e de garantia de
fiabilidade da comunicagdo de informacdes sobre sustentabilidade. Por conseguinte,
deve estabelecer-se que, quando o parecer relativo a comunicacdo de informagdes
sobre sustentabilidade ¢ emitido pelo revisor oficial de contas ou pela sociedade de
revisores oficiais de contas que efetua a revisdo legal das demonstragdes financeiras,
0s sOcios principais participam ativamente na conducdo da garantia de fiabilidade da
comunica¢cdo de informacgdes sobre sustentabilidade. Ao efetuarem a garantia de
fiabilidade da comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade, os revisores
oficiais de contas devem ser obrigados a dedicar tempo suficiente aos trabalhos e a
afetar recursos suficientes que lhes permitam desempenhar adequadamente as suas
funcdes. Por ultimo, o registo das contas de cliente deve especificar os honorarios
cobrados para garantir a fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade e o processo de revisao ou auditoria deve incluir informagdes
relacionadas com a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade.

O artigo 25.° da Diretiva 2006/43/CE exige que os Estados-Membros estabelecam
regras adequadas para evitar que os honorarios relativos a revisdo legal de contas
sejam influenciados ou determinados pela prestagdo de servigos adicionais a entidade
examinada ou se baseiem em qualquer forma de contingéncia. Os artigos 21.° a 24.° da
referida diretiva exigem igualmente que os Estados-Membros assegurem que os
revisores oficiais de contas que realizam revisdes legais de contas cumprem as regras
em matéria de deontologia profissional, independéncia, objetividade,
confidencialidade e sigilo profissional. Por razdes de coeréncia, ¢ conveniente que
essas regras sejam alargadas aos trabalhos realizados pelos revisores oficiais de contas
relativos a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade.

A fim de assegurar praticas uniformes de garantia de fiabilidade e uma elevada
qualidade da garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade em toda a Unido, a Comissdo deve dispor de poderes para adotar
normas de garantia de fiabilidade da sustentabilidade por meio de atos delegados. Os
Estados-Membros devem aplicar normas, procedimentos ou requisitos nacionais de
garantia de fiabilidade, enquanto a Comissao nao tiver adotado uma norma de garantia
de fiabilidade sobre a mesma matéria. Estas normas de garantia de fiabilidade devem
definir os procedimentos que o revisor ou auditor deve aplicar para chegar as suas
conclusdes em matéria de garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes
sobre sustentabilidade.

O artigo 27.° da Diretiva 2006/43/CE estabelece regras relativas a revisdo legal das
contas de um grupo de empresas. Essas regras devem ser alargadas a garantia de
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fiabilidade da comunica¢do de informagdes consolidadas sobre sustentabilidade, caso
o revisor oficial de contas realize a revisao legal de contas.

O artigo 28.° da Diretiva 2006/43/CE exige que os revisores oficiais de contas ou as
sociedades de revisores oficiais de contas apresentem os resultados da revisao legal de
contas que realizaram num relatorio de auditoria ou certificacao legal das contas. Este
requisito deve ser alargado a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes
sobre sustentabilidade, a fim de assegurar que os resultados da garantia de fiabilidade
dessa comunicagao sao apresentados no mesmo relatério de auditoria ou certificagao
legal das contas.

O artigo 29.° da Diretiva 2006/43/CE exige que os Estados-Membros estabelecam um
sistema de verificagdo do controlo de qualidade dos revisores oficiais de contas ¢ das
sociedades de revisores oficiais de contas. A fim de assegurar que as verificacdes do
controlo da qualidade também ocorrem na garantia de fiabilidade da comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade e que as pessoas que as realizam possuem uma
formagao profissional adequada e experiéncia pertinente na garantia de fiabilidade da
comunicacao de informacoes sobre sustentabilidade e na comunicacao de informacgdes
sobre sustentabilidade, o requisito de criacdo de um sistema de verificagdo do controlo
da qualidade deve ser alargado a garantia de fiabilidade da comunicacdo de
informagdes sobre sustentabilidade.

O capitulo VII da Diretiva 2006/43/CE exige que os Estados-Membros disponham de
sistemas de inspec¢do e de sanc¢des para os revisores oficiais de contas e as sociedades
de revisores oficiais de contas que realizam revisdes legais de contas. O capitulo VIII
da referida diretiva exige que os Estados-Membros organizem um sistema eficaz de
supervisao publica e assegurem que as disposigoes regulamentares aplicaveis aos
sistemas de supervisdo publica permitam uma cooperagdo eficaz a nivel da Unido no
que respeita as atividades de supervisao dos Estados-Membros. Esses requisitos
devem ser alargados aos revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores
oficiais de contas que realizam trabalhos de garantia de fiabilidade da comunicagao de
informacdes sobre sustentabilidade, a fim de assegurar a coeréncia das inspecgdes,
sancdes e quadros de supervisdo estabelecidos para os trabalhos do revisor oficial de
contas no ambito da revisdo legal de contas e para a garantia de fiabilidade da
comunicacao de informagoes sobre sustentabilidade.

Os artigos 37.° e 38.° da Diretiva 2006/43/CE contém regras relativas a designacao e
destituicdo dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de
contas que realizam revisOes legais de contas. Essas regras devem ser alargadas a
garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade, a fim
de assegurar a coeréncia das regras impostas aos auditores no que diz respeito ao seu
trabalho em matéria de revisdo legal de contas e de garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade.

O artigo 39.° da Diretiva 2006/43/CE exige que os Estados-Membros assegurem que
cada entidade de interesse publico disponha de um comité de auditoria e especifica as
respetivas tarefas no que respeita a revisdo legal das contas. O referido comité de
auditoria deve ser incumbido de determinadas tarefas no que diz respeito a garantia de
fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade. Essas tarefas
incluem a obrigagdo de informar o 6rgdo de administracio ou de supervisdo da
entidade auditada sobre os resultados da garantia de fiabilidade da comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade e de explicar o modo como o comité de auditoria
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contribuiu para a integridade da comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade e
o papel que o comité de auditoria desempenhou nesse processo.

O artigo 45.° da Diretiva 2006/43/CE contém requisitos para o registo e a supervisao
de auditores e entidades de auditoria de paises terceiros. A fim de assegurar a
existéncia de um quadro coerente para os trabalhos dos auditores tanto no ambito da
revisdo legal de contas como da garantia de fiabilidade da comunicagdo de
informacdes sobre sustentabilidade, ¢ necessario alargar esses requisitos a garantia de
fiabilidade da comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade.

O Regulamento (UE) n.° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®® ¢ aplicavel
aos revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas que
realizam revisdes legais das contas de entidades de interesse publico. A fim de
assegurar a independéncia do revisor oficial de contas, o artigo 5.° desse regulamento
proibe a prestacio de determinados servigos distintos da auditoria durante
determinados periodos. Essa independéncia deve também ser assegurada para os
trabalhos dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de
contas que realizam revisdes legais das contas de entidades de interesse publico no que
respeita a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade. Os servigos de consultoria para a elaboragdo da comunicacao de
informagdes sobre sustentabilidade devem, por conseguinte, ser incluidos na lista de
servicos distintos da auditoria proibidos.

O artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014 exige que os revisores oficiais de
contas ¢ as sociedades de revisores oficiais de contas informem anualmente a respetiva
autoridade competente das receitas geradas pelas revisdes legais de contas e pelos
servigos distintos da auditoria das entidades de interesse publico. Os revisores ou
auditores e as sociedades de revisores oficiais de contas devem ser obrigados a
especificar, entre as receitas provenientes de servigos distintos da auditoria, quais as
receitas geradas pela garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade.

Nos termos do artigo 51.° da Diretiva 2013/34/UE, incumbe aos Estados-Membros
assegurar a aplicacdo da comunicagdo de informacdes pelas empresas cujos valores
mobilidrios ndo estejam cotados em mercados regulamentados. No entanto, os tipos de
sangdes ndo sdo especificados, o que significa que os regimes sancionatorios podem
variar consideravelmente entre os Estados-Membros, prejudicando assim o mercado
unico. A fim de melhorar a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade no
mercado interno e contribuir para a transi¢ao para um sistema econémico e financeiro
plenamente sustentavel e inclusivo em que os beneficios do crescimento sejam
amplamente partilhados em conformidade com o Pacto Ecologico Europeu, os
Estados-Membros devem prever certas sangoes e medidas administrativas em caso de
incumprimento dos requisitos de comunicacao de informacdes sobre sustentabilidade.
O regime sancionatorio da Diretiva 2013/34/UE deve, por conseguinte, ser refor¢ado
em conformidade, através do qual os Estados-Membros devem prever sangdes e
medidas administrativas adequadas.

O artigo 24.° da Diretiva 2004/109/CE atribui as autoridades nacionais de supervisao a
tarefa de assegurar o cumprimento dos requisitos de comunica¢do de informagdes por

68

Regulamento (UE) n.° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
aos requisitos especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico e que revoga
a Decis@o 2005/909/CE da Comissdo (JO L 158 de 27.5.2014, p. 77).
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parte das empresas com valores mobilidrios cotados em mercados regulamentados. O
artigo 4.° da referida diretiva especifica o contetido dos relatdrios financeiros anuais,
mas ndo contém uma referéncia expressa aos artigos 19.°-A e 29.°-A da Diretiva
2013/34/UE, que exigem a elaboracdo de uma demonstragdo ndo financeira
(consolidada). Tal implica que as autoridades nacionais competentes de alguns
Estados-Membros nao dispdem de um mandato legal para supervisionar essas
demonstragdes ndo financeiras, especialmente quando essas demonstracdes sao
publicadas num relatério separado, fora do relatério financeiro anual, que os Estados-
Membros podem atualmente autorizar. Por conseguinte, ¢ necessario inserir no
artigo 4.°, n.°5, da Diretiva 2004/109/CE uma referéncia a comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade. E igualmente necessario exigir que as pessoas
responsaveis no emitente confirmem no relatorio financeiro anual que, tanto quanto ¢
do seu conhecimento, o relatério de gestdo ¢ elaborado em conformidade com as
normas para a comunicagdo de informacgdes sobre sustentabilidade. Além disso, dado
o carater inovador desses requisitos de comunicagdo de informagdes, a Autoridade
Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados deve emitir orientagdes destinadas
as autoridades nacionais competentes para promover a supervisdo convergente da

comunicac¢do de informagdes sobre sustentabilidade pelos emitentes sujeitos a Diretiva
2004/109/CE.

Os Estados-Membros sdo convidados a avaliar o impacto do seu ato de transposi¢ao
para as PME, a fim de garantir que estas ndo sao afetadas de forma desproporcionada,
dedicando especial atencdo as microempresas € aos encargos administrativos, e a
publicar os resultados dessas avaliagdes. Os Estados-Membros devem ponderar a
introducdo de medidas de apoio as PME para a aplicagdo voluntaria de normas
simplificadas de comunicagdo de informacdes.

Por conseguinte, a Diretiva 2013/34/UE, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva
2006/43/CE e o Regulamento (UE) n.°537/2014 devem ser alterados em
conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracdo da Diretiva 2013/34/UE

A Diretiva 2013/34/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

Ao artigo 1.° ¢ aditado o seguinte nimero:

«3. As medidas de coordenagdo previstas nos artigos 19.°-A, 19.°-D, 29.°-A, 30.° e
33.° no artigo 34.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a-A), no artigo 34.°, n.®* 2 e 3, e
no artigo 51.° da presente diretiva sdo igualmente aplicaveis as disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas as
seguintes empresas, independentemente da sua forma juridica:

a) Empresas de seguros, na ace¢do do artigo 2.°, n.°1, da Diretiva
91/674/CEE do Conselho*!;
b) Institui¢des de crédito, tal como definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1,

do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho*?.
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*1

%2

%3

2)

%4

*5

3)

Os Estados-Membros podem optar por ndo aplicar as medidas de coordenacdo
referidas no primeiro paragrafo as empresas elencadas no artigo 2.°, n.° 5, pontos 2 a
23, da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*>.

Diretiva 91/674/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1991, relativa as contas anuais € as contas
consolidadas das empresas de seguros (JO L 374 de 31.12.1991, p. 7).

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as institui¢des de crédito e para as empresas de investimento e que altera
o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das institui¢des de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).»;

Ao artigo 2.° sdo aditados os seguintes pontos 17 a 20:

«17) «Questdes de sustentabilidade»: fatores de sustentabilidade, na acecdo do artigo
2.°, ponto 24, do Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do
Conselho™, e fatores de governagio;

18) «Comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade»: a comunicacdo de
informagdes relacionadas com questdes de sustentabilidade nos termos dos
artigos 19.°-A, 19.°-D e 29.°-A da presente diretiva;

19) «Ativos intangiveis»: os recursos ndo fisicos que contribuem para a criagdo de
valor da empresa;

20) «Prestador de servicos de garantia de fiabilidade independente»: um organismo
de avaliacdio da conformidade acreditado nos termos do Regulamento (CE)
n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho*° para a atividade especifica de
avaliagdo da conformidade referida no artigo 34.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a-
A), da presente diretiva.

Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,
relativo a divulgacdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servigos
financeiros (JO L 317 de 9.12.2019, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 julho de 2008, que
estabelece os requisitos de acreditagdo e fiscalizagdo do mercado relativos a comercializagdo de
produtos, e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 30).»;

O artigo 19.°-A passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 19.°-A
Comunicacio de informacgoes sobre sustentabilidade

1.  As grandes empresas e, a partir de 1 de janeiro de 2026, as pequenas e médias
empresas que sejam empresas referidas no artigo 2.°, ponto 1, alinea a), devem
incluir no relatério de gestao as informagdes necessarias para compreender o impacto
da empresa nas questdes de sustentabilidade, bem como as informagdes necessarias
para compreender de que forma as questdes de sustentabilidade afetam a evolugdo, o
desempenho e a posi¢do da empresa.

2. Das informagdes a que se refere o n.° 1 deve constar, nomeadamente:

a) Uma breve descrigdo do modelo empresarial e da estratégia da
empresa, incluindo:
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1) a resiliéncia do modelo empresarial e da estratégia da empresa
aos riscos relacionados com questdes de sustentabilidade,

i1) as oportunidades para a empresa relacionadas com questdes de
sustentabilidade,
i) os planos da empresa para assegurar que o seu modelo

empresarial e a sua estratégia sdo compativeis com a transicdo para uma
economia sustentavel e com a limitagdo do aquecimento global a
1,5 °C, em consonancia com o Acordo de Paris,

iv) a forma como o modelo empresarial e a estratégia da empresa
tém em conta os interesses das partes interessadas da empresa e o
impacto da empresa nas questdes de sustentabilidade,

V) a forma como a estratégia da empresa foi aplicada no
respeitante as questdes de sustentabilidade;

b) Uma descrigdo dos objetivos estabelecidos pela empresa relacionados
com questdes de sustentabilidade e dos progressos realizados pela mesma na
consecucao desses objetivos;

c) Uma descri¢do do papel dos 6rgdos de administragao, de dire¢ao e de
supervisao no respeitante as questoes de sustentabilidade;
d) Uma descri¢ao das politicas da empresa relativamente as questdes de
sustentabilidade;
e) Uma descri¢do dos seguintes elementos:

1) o processo de devida diligéncia aplicado no respeitante a

questoes de sustentabilidade,

i1) os principais efeitos adversos, reais ou potenciais, relacionados
com a cadeia de valor da empresa, incluindo as proprias operacdes, 0s
seus produtos e servicos, as suas relagdes comerciais e a sua cadeia de
abastecimento,

1i1) quaisquer medidas tomadas, bem como o resultado das mesmas,
para prevenir, atenuar ou corrigir impactos adversos reais ou potenciais;

f) Uma descrigdo dos principais riscos para a empresa relacionados com
questdes de sustentabilidade, incluindo as principais dependéncias da empresa
em relagdo a essas questdes, € a forma como a empresa gere esses riscos;

g) Indicadores pertinentes para as divulgacdes referidas nas alineas a) a f).

As empresas devem igualmente divulgar informagdes sobre ativos intangiveis,
incluindo informagdes sobre o capital intelectual, o capital humano, o capital social e
o capital de relacionamento.

As empresas devem comunicar o processo realizado para identificar as informacgdes
que incluiram no relatério de gestdo nos termos do n.° 1 e, nesse processo, devem ter
em conta horizontes temporais de curto, médio e longo prazo.

3. As informagdes referidas nos n.”® 1 e 2 devem conter informagdes prospetivas
e retrospetivas, bem como informagdes qualitativas e quantitativas.

51

PT



PT

Se for caso disso, as informagdes referidas nos n.”® 1 e 2 devem conter informacgdes
sobre a cadeia de valor da empresa, incluindo as proprias operagdes, os seus produtos
€ servigos, as suas relagdes empresariais € a sua cadeia de abastecimento.

Se for caso disso, as informagdes a que se referem os n.”* 1 e 2 devem também conter
referéncias a outras informacdes, bem como explicagdes adicionais, incluidas no
relatorio de gestdo nos termos do artigo 19.° e aos montantes comunicados nas
demonstragdes financeiras anuais.

Os Estados-Membros podem permitir que informacgoes relativas a factos iminentes
ou a assuntos em curso de negociacdao sejam omitidas em casos excecionais em que,
segundo parecer devidamente fundamentado dos membros dos oOrgdos de
administracdo, de dire¢do e de supervisdo, agindo no ambito das competéncias que
lhes sdo conferidas pelo direito nacional e tendo responsabilidade coletiva
relativamente a esse parecer, a divulgagdo de tais informagdes seria suscetivel de
prejudicar gravemente a posicao comercial da empresa, desde que essa omissao nao
constitua obstdculo a uma compreensdo correta e equilibrada da evolucdo, do
desempenho, da posi¢ao e do impacto das atividades da empresa.

4.  As empresas devem comunicar as informagdes referidas nos n.* 1 a 3 em
conformidade com as normas para a comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade a que se refere o artigo 19.°-B.

5. Em derrogacdo do artigo 19.°-A, n.®® 1 a 4, as pequenas e médias empresas a
que se refere o artigo 2.°, ponto 1, alinea a), podem efetuar a comunicagdo em
conformidade com as normas para a comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade aplicaveis as pequenas e médias empresas a que se refere o
artigo 19.°-C.

6.  Considera-se que as empresas que cumprem os requisitos estabelecidos nos n.*
1 a 4 cumpriram o requisito estabelecido no artigo 19.°, n.° 1, terceiro paragrafo.

7. Uma empresa que seja uma empresa filial fica isenta das obrigacdes previstas
nos n.” 1 a 4, desde que essa empresa e as respetivas filiais sejam incluidas no
relatorio de gestdo consolidado de uma empresa-mae, elaborado nos termos do artigo
29.° e 29.°-A. Uma empresa que seja uma empresa filial de uma empresa-mae
estabelecida num pais terceiro fica igualmente isenta das obrigagdes previstas nos
n.” 1 a 4 se essa empresa e as respetivas filiais estiverem incluidas no relatorio de
gestdo consolidado dessa empresa-mae e se o referido relatorio for elaborado de uma
forma que pode ser considerada equivalente, em conformidade com as medidas de
execugdo pertinentes adotadas nos termos do artigo 23.°, n.° 4, alinea 1), da Diretiva
2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*, a forma exigida pelas normas
para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade a que se refere o
artigo 19.°-B da presente diretiva.

O relatorio de gestdo consolidado da empresa-mae a que se refere o n.° 1 deve ser
publicado em conformidade com o disposto no artigo 30.°, nos termos do direito do
Estado-Membro pelo qual se rege a empresa isenta das obrigagdes previstas nos n.”
1a4.

O Estado-Membro pelo qual se rege a empresa isenta das obrigacdes previstas nos
n.” 1 a 4 pode exigir que o relatério de gestdo consolidado referido no primeiro
paragrafo do presente nimero seja publicado numa lingua oficial do Estado-Membro
ou numa lingua de uso corrente na esfera financeira internacional e que seja
certificada qualquer tradug@o necessaria para essas linguas.
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4)

O relatdrio de gestdo de uma empresa isenta das obrigagdes estabelecidas nos n.”* 1 a
4 deve conter todas as seguintes informagdes:

a) A denominagdo e a sede estatutdria da empresa-mae que comunica
informacdes a nivel do grupo, nos termos dos artigos 29.° e 29.°-A ou de uma
forma que pode ser considerada equivalente, em conformidade com as medidas
de execucdo adotadas nos termos do artigo 23.°, n.° 4, alinea i), da Diretiva
2004/109/CE, a forma exigida pelas normas para a comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade a que se refere o artigo 19.°-B;

b) O facto de a empresa estar isenta das obrigagdes previstas nos n.”* 1 a 4
do presente artigo.

Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa a
harmonizacdo dos requisitos de transparéncia no que se refere as informagdes respeitantes aos emitentes
cujos valores mobilidrios estdo admitidos a negociagdo num mercado regulamentado e que altera a
Diretiva 2001/34/CE (JO L 390 de 31.12.2004, p. 38).»;

Sao inseridos os seguintes artigos 19.°-B, 19.°-C e 19.°-D:
«Artigo 19.°-B
Normas para a comunicacido de informacoes sobre sustentabilidade

1. A Comissdao adota atos delegados nos termos do artigo 49.°, a fim de
estabelecer normas para a comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade. As
referidas normas para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade
especificam as informagdes que as empresas devem comunicar nos termos dos
artigos 19.°-A e 29.°-A e, se for caso disso, especificam a estrutura em que essas
informagdes devem ser comunicadas. Nomeadamente:

a)  Até 31 de outubro de 2022, a Comissdo adota atos delegados que especifiquem
as informagdes que as empresas devem comunicar nos termos do artigo 19.°-A,
n.” 1 e 2, e, pelo menos, as informagdes correspondentes as necessidades dos
participantes no mercado financeiro sujeitos as obriga¢des de divulgacao
previstas no Regulamento (UE) 2019/2088.

b) Até 31 de outubro de 2023, a Comissdo adota atos delegados que
especifiquem:

1) as informacdes complementares que as empresas devam comunicar no
respeitante as questdes de sustentabilidade e aos dominios de comunicacgao de
informacdes enumerados no artigo 19.°-A, n.° 2, se necessario,

i) as informacdes que as empresas devam comunicar especificas do setor
em que operam.

A Comissao revé, pelo menos de trés em trés anos a contar da data da sua aplicacao,
qualquer ato delegado adotado nos termos do presente artigo, tendo em conta o
parecer técnico do Grupo Consultivo para a Informagdo Financeira na Europa
(EFRAG), e, se necessario, altera o ato delegado em causa, a fim de ter em conta a
evolucdo pertinente, incluindo a evolugdo das normas internacionais.

2. As normas para a comunicagdo de informacgdes sobre sustentabilidade a que se
refere 0 n.°1 exigem que as informagdes a comunicar sejam compreensiveis,
pertinentes, representativas, verificaveis, comparaveis e apresentadas de forma fiel.
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Tendo em conta o objeto de uma norma especifica, as normas para a comunicacao de
informagdes sobre sustentabilidade devem:

3.

a)

Especificar as informagdes que as empresas devem divulgar sobre

fatores ambientais, incluindo informacoes sobre:

b)

1)a mitigacdo das alteragdes climaticas,

11) a adaptagdo as alteragdes climaticas,

1i1) os recursos hidricos e marinhos,

v) a utilizagdo dos recursos e a economia circular,
V) a polui¢ao,

Vi) a biodiversidade e os ecossistemas;

Especificar as informag¢des que as empresas devem divulgar sobre

fatores sociais, incluindo informagdes sobre:

c)

1) a igualdade de oportunidades para todos, incluindo a igualdade
de género e remuneracdo igual para trabalho igual, formacdo e
desenvolvimento de competéncias, emprego e inclusdo das pessoas com
deficiéncia,

i1) as condi¢des de trabalho, incluindo emprego seguro e adaptavel,
saldrios, didlogo social, negociacdo coletiva e participagdo dos
trabalhadores, equilibrio entre vida profissional e pessoal ¢ um ambiente
de trabalho sdo, seguro e bem adaptado,

1ii) o respeito dos direitos humanos, das liberdades fundamentais,
dos principios democraticos e das normas estabelecidas na Carta
Internacional dos Direitos Humanos ¢ noutras convengoes fundamentais
das Nacgdes Unidas em matéria de direitos humanos, na Declaragdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e nas convengdes fundamentais da OIT e na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

Especificar as informagdes que as empresas devem divulgar sobre

fatores de governag¢ao, incluindo informagdes sobre:

1) o papel dos 6rgdos de administragdo, de diregdo e de supervisao
da empresa, incluindo relativamente a questdes de sustentabilidade, e a
composi¢ao dos mesmos,

11) a €tica e a cultura empresariais, incluindo o combate a
corrup¢do € ao suborno,

1i1) os compromissos politicos da empresa, incluindo as atividades
de representacdo de grupos de interesse,

1v) a gestdo e a qualidade das relacdes com os parceiros comerciais,
incluindo as praticas de pagamento,

V) os sistemas de controlo interno e de gestdo de riscos da
empresa, nomeadamente em relacdo ao processo de comunicagdo de
informacdes da empresa.

Ao adotar atos delegados nos termos do n.° 1, a Comissdo deve ter em conta:
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*7

*8

*9

*10

*11

*12

*13

*14

a) O trabalho das iniciativas de normalizacdo a nivel mundial para a comunicacao
de informagdes sobre sustentabilidade e as normas e quadros existentes para a
contabilidade do capital natural, a conduta empresarial responsavel, a
responsabilidade social das empresas e o desenvolvimento sustentavel;

b)  As informacdes de que os participantes no mercado financeiro necessitam para
cumprir as respetivas obrigagdes de divulgacao estabelecidas no Regulamento
(UE) 2019/2088 e nos atos delegados adotados nos termos desse regulamento;

c)  Os critérios previstos nos atos delegados adotados nos termos do Regulamento
(UE) 2020/852*;

d) Os requisitos de divulgagdo aplicaveis aos administradores de indices de
referéncia na declaragdo relativa aos indices de referéncia e na metodologia
inerente aos indices de referéncia e as normas minimas para a constru¢ao dos
indices de referéncia da UE para a transi¢@o climatica e indices de referéncia da
UE alinhados com o Acordo de Paris, em conformidade com os Regulamentos
Delegados (UE) 2020/1816*%, (UE) 2020/1817*° e (UE) 2020/1818*!° da
Comissio;

e) As divulgacdes especificadas nos atos de execu¢do adotados nos termos do
artigo 434.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013*!!;

f) A Recomendacdo 2013/179/UE da Comissio*!?;
g) A Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*!?;
h) O Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho*!*,

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Regulamento Delegado (UE) 2020/1816 da Comissdao, de 17 de julho de 2020, que completa o
Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a explicagdo,
incluida na declaragdo relativa ao indice de referéncia, da forma como os fatores ambientais, sociais e
de governagdo sdo tidos em conta em cada indice de referéncia elaborado ¢ publicado (JO L 406 de
3.12.2020, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) 2020/1817 da Comissdo, de 17 de julho de 2020, que completa o
Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante ao conteudo
minimo da explicagdo da forma como os fatores ambientais, sociais ¢ de governagdo sdo tidos em conta
na metodologia inerente ao indice de referéncia (JO L 406 de 3.12.2020, p. 12).

Regulamento Delegado (UE) 2020/1818 da Comissdao, de 17 de julho de 2020, que completa o
Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a normas minimas
aplicaveis a indices de referéncia da UE para a transi¢do climatica e a indices de referéncia da UE
alinhados com o Acordo de Paris (JO L 406 de 3.12.2020, p. 17).

Regulamento de Execucdo da Comiss@o que estabelece normas técnicas de execugdo no que diz respeito
a divulgacdo publica, pelas institui¢cdes, das informagdes referidas na parte VIII, titulos II e III, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho [C(2021) 1595].

Recomendacdo da Comissdo 2013/179/UE, de 9 de abril de 2013, sobre a utilizagdo de métodos comuns
para a medi¢do e comunicagdo do desempenho ambiental ao longo do ciclo de vida de produtos e
organizagdes (JO L 124 de 4.5.2013, p. 1).

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
cria¢do de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
relativo a participacdo voluntaria de organizagdes num sistema comunitario de ecogestdo e auditoria
(EMAS), que revoga o Regulamento (CE) n.° 761/2001 e as Decisoes 2001/681/CE e 2006/193/CE da
Comissdo (JO L 342 de 22.12.2009, p. 1).
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*15

S)

Artigo 19.°-C

Normas para a comunicacio de informacgoes sobre sustentabilidade aplicaveis as
PME

A Comissdo deve adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 49.°, a fim
de estabelecer normas para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade
proporcionais as capacidades e caracteristicas das pequenas e médias empresas.
Essas normas para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade devem
especificar que informagdes, a que se referem os artigos 19.°-A e 29.°-A, devem ser
comunicadas pelas pequenas e médias empresas a que se refere o artigo 2.°, ponto 1,
alinea a). Devem ter em conta os critérios previstos no artigo 19.°-B, n.”* 2 e 3.
Devem igualmente especificar, se for caso disso, a estrutura em que essas
informag¢des devem ser comunicadas.

A Comissao deve adotar os referidos atos delegados, o mais tardar, até¢ 31 de outubro
de 2023.

Artigo 19.°-D
Formato eletronico inico de comunicac¢ao de informacoes

1.  As empresas abrangidas pelo disposto no artigo 19.°-A devem elaborar as
respetivas demonstragdes financeiras e relatoério de gestdo num formato eletronico
unico de comunicagdo de informagdes, em conformidade com o artigo 3.° do
Regulamento Delegado (UE) 2019/815 da Comissdo*!>, e marcar a respetiva
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, incluindo as divulgagdes
previstas no artigo 8.° do Regulamento (UE) 2020/852, em conformidade com o
referido regulamento delegado.

2. As empresas abrangidas pelo disposto no artigo 29.°-A devem elaborar as
respetivas demonstragdes financeiras consolidadas e o relatério de gestdo
consolidado num formato eletronico Unico de comunicagdo de informacgdes, em
conformidade com o artigo 3.° do Regulamento Delegado (UE) 2019/815, e marcar a
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, incluindo as divulgagdes
previstas no artigo 8.° do Regulamento (UE) 2020/852.

Regulamento Delegado (UE) 2019/815 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2018, que complementa a
Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as normas técnicas de

regulamentacdo sobre a especificacdo de um formato eletronico tnico de comunicacdo de informagdes
(JO L 143 de 29.5.2019, p. 1).».

O artigo 20.°, n.° 1, ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea g) passa a ter a seguinte redacao:

«g) Uma descricdo da politica de diversidade aplicada pela empresa
relativamente aos seus o0rgaos de administragdo, de direcao e de supervisao em
termos género e outros aspetos, tais como idade ou habilitacdes e antecedentes
profissionais, os objetivos dessa politica de diversidade, a forma como foi
aplicada e os resultados no periodo de referéncia. Caso essa politica ndo seja
aplicada, a demonstragcdo deve conter uma explicagdo para esse facto.»;

b)  E aditado o seguinte paragrafo:

«As empresas abrangidas pelo disposto no artigo 19.°-A podem cumprir a
obrigacdo prevista no primeiro paragrafo, alineas c), f) e g), do presente artigo
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6)

7)

se incluirem as informagdes exigidas nessas alineas como parte da respetiva
comunicacao de informagoes sobre sustentabilidade.»;

O artigo 23.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.°4,aalinea b) passa a ter a seguinte redagao:

«b) As demonstrac¢des financeiras consolidadas a que se refere a alinea a) e o
relatorio de gestdo consolidado do conjunto maior de empresas sdo elaborados
pela empresa-mae desse conjunto, segundo o direito do Estado-Membro pelo
qual se rege essa empresa-mae, nos termos da presente diretiva, salvo no que
respeita aos requisitos previstos no artigo 29.°-A, ou em conformidade com as
normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002;»;

b) Non.°8, aalineab), subalinea 1), passa a ter a seguinte redacao:

«) nos termos da presente diretiva, salvo no que respeita aos requisitos
previstos no artigo 29.°-A,»;

c) Non.’8, aalineab), subalinea iii), passa a ter a seguinte redacao:

«iil) em moldes equivalentes as demonstragdes financeiras consolidadas e
relatérios de gestdo consolidados elaborados nos termos da presente diretiva,
salvo no que respeita aos requisitos previstos no artigo 29.°-A, ou»;

O artigo 29. °-A passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 29.°-4
Comunicacao de informacdes consolidadas sobre sustentabilidade

1.  As empresas-mae de um grande grupo devem incluir no relatério de gestao
consolidado as informagdes necessarias para compreender os impactos do grupo nas
questdes de sustentabilidade, bem como as informagdes necessdrias para
compreender de que forma as questdes de sustentabilidade afetam a evolugdo, o
desempenho e a posi¢do do grupo.

2. Das informagdes a que se refere o n.° 1 deve constar, nomeadamente:

a) Uma breve descri¢do do modelo empresarial e da estratégia do grupo,
incluindo:

1) a resiliéncia do modelo empresarial e da estratégia do grupo aos
riscos relacionados com questdes de sustentabilidade,

i1) as oportunidades para o grupo relacionadas com questdes de
sustentabilidade,

1) os planos do grupo para assegurar que o seu modelo empresarial
e a sua estratégia sdo compativeis com a transi¢ao para uma economia
sustentdvel e com a limitacdo do aquecimento global a 1,5 °C, em
consonancia com o Acordo de Paris,

v) a forma como o modelo empresarial e a estratégia do grupo tém
em conta os interesses das partes interessadas do grupo e os impactos do
grupo nas questdes de sustentabilidade,

V) a forma como a estratégia do grupo foi aplicada no respeitante
as questdes de sustentabilidade;
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b) Uma descricdo dos objetivos estabelecidos pelo grupo relacionados
com questdes de sustentabilidade e dos progressos da empresa para a
consecucao dos mesmos;

C) Uma descri¢do do papel dos 6rgdos de administragdo, de direcdo e de
supervisdo no respeitante as questdes de sustentabilidade;
d) Uma descricdo das politicas do grupo relativamente as questdes de
sustentabilidade;
e) Uma descrigao dos seguintes elementos:

1) o processo de devida diligéncia aplicado no respeitante a

questdes de sustentabilidade,

i) os principais efeitos adversos, reais ou potenciais, relacionados
com a cadeia de valor do grupo, incluindo as proprias operagdes, 0s seus
produtos e servigos, as suas relagdes comerciais ¢ a sua cadeia de
abastecimento,

1ii) quaisquer medidas tomadas, bem como o resultado das mesmas,
para prevenir, atenuar ou corrigir impactos adversos reais ou potenciais;

f) Uma descri¢do dos principais riscos para o grupo relacionados com
questdes de sustentabilidade, incluindo as principais dependéncias do grupo em
relagdo a esses fatores, e a forma como o grupo gere esses riscos;

g) Indicadores pertinentes para as divulgagdes referidas nas alineas a) a f).

As empresas-mde devem igualmente comunicar informagdes sobre ativos
intangiveis, incluindo informagdes sobre o capital intelectual, o capital humano, o
capital social e o capital de relacionamento.

As empresas-mae devem descrever o processo realizado para identificar as
informacdes que incluiram no relatério de gestao consolidado nos termos do presente
artigo.

3. As informacdes referidas nos n.”* 1 e 2 devem conter informag¢des prospetivas
e informagdes sobre o desempenho passado, bem como informagdes qualitativas e
quantitativas. Estas informag¢des devem ter em conta horizontes temporais de curto,
médio e longo prazo, se for caso disso.

Se for caso disso, as informacodes referidas nos n.”® 1 e 2 devem incluir informagdes
sobre a cadeia de valor do grupo, incluindo as proprias operacdes, os seus produtos e
servigos, as suas relagdes empresariais € a sua cadeia de abastecimento.

Se for caso disso, as informagdes a que se referem os n.” 1 e 2 devem também
incluir referéncias a outras informagdes, bem como explicagdes adicionais, incluidas
no relatorio de gestdo consolidado nos termos do artigo 29.° da presente diretiva e
aos montantes comunicados nas demonstra¢des financeiras consolidadas.

Os Estados-Membros podem permitir que informagdes relativas a factos iminentes
ou a assuntos em curso de negociacdo sejam omitidas em casos excecionais em que,
segundo parecer devidamente fundamentado dos membros dos Orgdos de
administracao, de dire¢do e de supervisdo, agindo no ambito das competéncias que
lhes sdo conferidas pela legislacdo nacional e tendo responsabilidade coletiva
relativamente a esse parecer, a divulgacdo dessas informagdes seria suscetivel de
prejudicar gravemente a posi¢ao comercial do grupo, desde que essa omissdo nao
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constitua obstadculo a uma compreensdo correta e equilibrada da evolugdo, do
desempenho, da posi¢ao e do impacto das atividades do grupo.

4.  As empresas-mae devem comunicar as informagdes referidas nos n.” 1 a 3 em
conformidade com as normas para a comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade a que se refere o artigo 19.°-B.

5. Em derrogagdo do artigo 29.°-A, n.”* 1 a 4, as empresas-made que sejam
pequenas e médias empresas a que se refere o artigo 2.°, ponto 1, alinea a), podem
efetuar a comunicacdo em conformidade com as normas para a comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade aplicaveis as pequenas e médias empresas a que
se refere o artigo 19.°-C.

6.  Considera-se que uma empresa-mae que cumpre os requisitos estabelecidos
nos n.” 1 a 4 cumpriu os requisitos estabelecidos no artigo 19.°, n.° 1, terceiro
paragrafo, no artigo 19.°-A e no artigo 29.°.

7. Uma empresa-mae que seja também uma empresa filial fica isenta das
obrigagdes previstas nos n.” 1 a 4 desde que a empresa-mae isenta e as respetivas
filiais sejam incluidas no relatorio de gestdo consolidado de outra empresa, elaborado
nos termos do artigo 29.° e do presente artigo. Uma empresa-mae que seja uma
empresa filial de uma empresa-mae estabelecida num pais terceiro fica igualmente
isenta das obrigagdes previstas nos n.”® 1 a 4 se essa empresa e as respetivas filiais
estiverem incluidas no relatdrio de gestdo consolidado dessa empresa-mae e se o
referido relatorio for elaborado de uma forma que pode ser considerada equivalente,
em conformidade com as medidas de execucdo pertinentes adotadas nos termos do
artigo 23.°, n.° 4, alinea 1), da Diretiva 2004/109/CE, a forma exigida pelas normas
para a comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade a que se refere o
artigo 19.°-B da presente diretiva.

O relatério de gestdo consolidado da empresa-mae a que se refere o n.° 1 deve ser
publicado em conformidade com o disposto no artigo 30.°, nos termos do direito do
Estado-Membro pelo qual se rege a empresa-mae isenta das obrigagdes previstas nos
n.>"1a4.

O Estado-Membro pelo qual se rege a empresa-mae isenta das obrigacdes previstas
nos n.” 1 a 4 pode exigir que o relatdrio de gestdo consolidado referido no primeiro
pardgrafo do presente nimero seja publicado na respetiva lingua oficial ou numa
lingua de uso corrente na esfera financeira internacional e que seja certificada
qualquer tradugdo necessaria para essas linguas.

O relatério de gestdo consolidado de uma empresa-mae isenta das obrigacdes
estabelecidas nos n.”* 1 a 4 deve conter todas as seguintes informagdes:

a) A denominag¢do e a sede estatutaria da empresa-mae que comunica
informagdes a nivel do grupo, nos termos do artigo 29.° e do presente artigo ou
de uma forma que pode ser considerada equivalente, em conformidade com as
medidas de execu¢do pertinente adotadas nos termos do artigo 23.°, n.° 4,
alinea 1), da Diretiva 2004/109/CE, a forma exigida pelas normas para a
comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade adotadas nos termos do
artigo 19.°-B;

b) O facto de a empresa estar isenta das obrigacdes previstas nos n.”* 1 a 4
do presente artigo.»;
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8)

*16

9)

O artigo 30.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas publicam, num
prazo razoavel nao superior a 12 meses a contar da data do balango, as
demonstragdes financeiras anuais devidamente aprovadas e o relatorio de
gestdo no formato imposto pelo artigo 19.°-D da presente diretiva, se for caso
disso, juntamente com os pareceres e declaracdes formulados pelo revisor
oficial de contas ou pela sociedade de revisores oficiais de contas a que se
refere o artigo 34.° da presente diretiva, consoante estabelecido na legislagao de
cada Estado-Membro nos termos do capitulo 3 da Diretiva (UE) 2017/1132 do
Parlamento Europeu e do Conselho* !¢,

Se um prestador de servigos de garantia de fiabilidade independente emitir o
parecer a que se refere o artigo 34.°, n.° 1, alinea a-A), o referido parecer ¢
publicado juntamente com os relatorios referidos no primeiro paragrafo.

Os Estados-Membros podem, no entanto, dispensar as empresas da obrigacao
de publicar o relatério de gestdo, se puder ser facilmente obtida uma cépia da
totalidade ou de parte desse relatorio mediante simples pedido a um prego nao
superior ao seu custo administrativo.

A isencdo prevista no terceiro paragrafo ndo ¢ aplicavel as empresas
abrangidas pelo disposto nos artigos 19.°-A e 29.°-A.

Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).»;

b)  Einserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Os Estados-Membros devem assegurar que os relatérios de gestdo que
contém informagdes sobre sustentabilidade elaborados pelas empresas
abrangidas pelos artigos 19.°-A e 29.°-A sejam igualmente disponibilizados,
imediatamente apds a sua publicagdo, a0 mecanismo pertinente oficialmente
designado, a que se refere o artigo 21.°, n.° 2, da Diretiva 2004/109/CE.

Se a empresa que elabora o relatorio de gestdo ndo estiver abrangida pela
Diretiva 2004/109/CE, o mecanismo pertinente oficialmente designado deve
ser um dos mecanismos oficialmente designados do Estado-Membro em que a
empresa tem a sua sede estatutaria.».

No artigo 33.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. Os Estados-Membros devem assegurar que os membros dos oOrgdos de
administracdo, de direcdo e de supervisdo de uma empresa, agindo no dmbito das
competéncias que lhes s3o conferidas pelo direito nacional, tenham a
responsabilidade coletiva de assegurar que os documentos que se seguem sao
elaborados e publicados de acordo com os requisitos da presente diretiva e, se for
caso disso, com as normas internacionais de contabilidade adotadas em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1606/2002, com o Regulamento
Delegado (UE) 2019/815, com as normas para a comunica¢do de informagdes sobre
sustentabilidade referidas no artigo 19.°-B da presente diretiva e com os requisitos do
artigo 19.°-D da presente diretiva:

60

PT



PT

a) As demonstra¢des financeiras anuais, o relatério de gestdo e a declaracdo
sobre a governagao da sociedade, quando apresentada separadamente;

b) As demonstracdes financeiras consolidadas, os relatérios de gestdo
consolidados, a declaragao sobre a governacao consolidada da sociedade,
quando apresentada separadamente.»;

10) O artigo 34.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

No n.° 1, o segundo paragrafo ¢ alterado do seguinte modo:
1) a alinea a), subalinea ii), passa a ter a seguinte redacao:

«it) a questdo de saber se o relatorio de gestdo foi elaborado de
acordo com os requisitos juridicos aplicaveis, excluindo os requisitos em
matéria de comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade previstos
no artigo 19.°-A;»;

ii) ¢ aditada a seguinte alinea:

«a-A) Se aplicavel, emite um parecer com base nos trabalhos de
garantia de fiabilidade limitada no que respeita a conformidade da
comunicac¢do de informacdes sobre sustentabilidade com os requisitos da
presente diretiva, incluindo a conformidade da comunicacdo de
informagdes sobre sustentabilidade com as normas de comunicacao
adotadas nos termos do artigo 19.°-B, o processo realizado pela empresa
para identificar as informac¢des comunicadas ao abrigo das referidas
normas ¢ o cumprimento do requisito de marca¢do da comunicagdo de
informagdes sobre a sustentabilidade em conformidade com o artigo 19.°-
D, e no que respeita ao cumprimento dos requisitos em matéria de
comunicacdo de informagdes previstos no artigo 8.° do Regulamento
(UE) 2020/852.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redagao:

«3. Os Estados-Membros podem autorizar um prestador de servicos de garantia
de fiabilidade independente a expressar o parecer a que se refere o n.°1,
segundo paragrafo, alinea a-A), desde que esteja sujeito a requisitos coerentes
com os previstos na Diretiva 2006/43/CE no que respeita a garantia de
fiabilidade da comunicac¢dao de informagdes sobre sustentabilidade, na acecao
do artigo 2.°, ponto 21, da referida diretiva.».

11) O artigo 49.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

Os n.” 2 e 3 passam a ter a seguinte redacao:

«2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o artigo 1.°, n.°2, o
artigo 3.°, n.° 13, o artigo 46.°, n.°2, o artigo 19.°-B e o artigo 19.°-C ¢
conferido a Comissao por um prazo indeterminado.

3. A delegagdo de poderes a que se refere o artigo 1.°, n.° 2, o artigo 3.°, n.° 13,
o artigo 46.°, n.°2, o artigo 19.°-B e o artigo 19.°-C pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacdo pde termo a delegacao dos poderes nela especificados. A decisao de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada.
A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.»;
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12)

b)

E inserido o seguinte n.° 3-A:

«3-A. Ao adotar atos delegados nos termos dos artigos 19.°-B e 19.°-C, a
Comissdo deve ter em conta o parecer técnico do EFRAG, desde que o mesmo
tenha sido elaborado com base num processo adequado, sob supervisdo publica
e num quadro de transparéncia e com os conhecimentos especializados das
partes interessadas pertinentes, e seja acompanhado de anélises custo-beneficio
que incluam andlises dos impactos do parecer técnico em questdes de
sustentabilidade.

A Comissdo deve consultar o Grupo de Peritos dos Estados-Membros sobre
Financiamento Sustentavel, referido no artigo 24.° do Regulamento (UE)
2020/852, quanto ao parecer técnico emitido pelo EFRAG antes da adogdo dos
atos delegados a que se referem os artigos 19.°-B e 19.°-C.

A Comissdao deve solicitar o parecer da Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados sobre o parecer técnico emitido pelo EFRAG, em
especial no que respeita a sua coeréncia com o Regulamento (UE) 2019/2088 e
os respetivos atos delegados. O Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e
dos Mercados deve emitir o seu parecer no prazo de dois meses a contar da
data de rececao do pedido da Comissao.

A Comissao deve consultar igualmente a Autoridade Bancaria Europeia, a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, a
Agéncia Europeia do Ambiente, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, o Banco Central Europeu, o Comité dos Organismos Europeus
de Supervisdo de Auditoria e a Plataforma para o Financiamento Sustentavel,
criada nos termos do artigo 20.° do Regulamento (UE) 2020/852, sobre o
parecer técnico emitido pelo EFRAG antes da adogdo dos atos delegados
referidos nos artigos 19.°-B e 19.°-C. Sempre que um desses organismos decida
apresentar um parecer, fa-lo-4 no prazo de dois meses a contar da data da
consulta pela Comissao.»;

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagao:

«5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 1.°, n.° 2, do artigo 3.°,
n.° 13, do artigo 46.°, n.° 2, do artigo 19.°-B e do artigo 19.°-C s6 entram em
vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de que nao
tém objecdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogado por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.».

O artigo 51.° passa a ter a seguinte redacdo:

1.

«Artigo 51.°
Sancoes

Sem prejuizo do disposto no n.°2, os Estados-Membros devem prever as

sangOes aplicdveis as infracdes as disposi¢des nacionais adotadas nos termos da
presente diretiva e tomar todas as medidas necessarias para garantir a sua aplicagao.
As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.»
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2.

Em caso de violagdo das disposi¢des nacionais de transposicdo dos

artigos 19.°-A, 19.°-D e 29.°-A, os Estados-Membros devem prever, pelo menos, as
seguintes medidas e sangdes administrativas:

3.

a) Uma declaragdo publica que identifique a pessoa singular ou coletiva
responsavel e a natureza da infracdo;

b) Uma ordem que obrigue a pessoa singular ou coletiva responsavel a cessar a
conduta que constitui uma infracdo e a abster-se de a repetir;

¢) Sangdes pecuniarias administrativas.

Os Estados-Membros devem assegurar que, ao determinar o tipo e o nivel das

sancdes, das san¢des administrativas ou das medidas a que se refere o n.° 2, sdo tidas
em conta todas as circunstancias pertinentes, incluindo:

a) A gravidade e a duragdo da infracao;

b) O grau de responsabilidade da pessoa singular ou coletiva responsavel,
C) A solidez financeira da pessoa singular ou coletiva responsavel;

d) A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa

singular ou coletiva responsavel, na medida em que seja possivel determinar os
mesmos;

e) Os prejuizos sofridos por terceiros em resultado da infragcdo, na medida
em que seja possivel determinar os mesmos;

f) O nivel de colaboragdo da pessoa singular ou coletiva responsavel com
a autoridade competente;

g) Anteriores infracdes da pessoa singular ou coletiva responsavel.».

Artigo 2.°
Alteragdio da Diretiva 2004/109/CE

A Diretiva 2004/109/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

*18

2)

Ao artigo 2.°, n.° 1, ¢ aditada a seguinte alinea:

«r) «Comunica¢ao de informagdes sobre sustentabilidade»: a comunicacao de
informacdes sobre sustentabilidade na acecdo do artigo 2.°, ponto 18, da Diretiva
2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*!8,

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatdrios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).».

O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

No n.° 2, a alinea ¢) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Declaragdes de cada uma das pessoas responsaveis do emitente, cujos
nomes e fun¢des devem ser claramente indicados, onde afirmem que, tanto
quanto tém conhecimento, as demonstracdes financeiras elaboradas em
conformidade com o conjunto de normas contabilisticas aplicaveis ddo uma
imagem verdadeira e apropriada do ativo e do passivo, da posi¢do financeira e
dos resultados do emitente e das empresas incluidas no perimetro da
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3)

4)

b)

consolida¢do, consideradas no seu conjunto, e que o relatério de gestdo contém
uma exposi¢ao fiel da evolugdo e do desempenho dos negdcios e da posi¢cao do
emitente e das empresas incluidas no perimetro da consolidagao, consideradas
no seu conjunto, bem como uma descri¢ao dos principais riscos € incertezas
com que se defrontam, sendo, se for caso disso, a respetiva elaboracao
conforme com as normas para a comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade referidas no artigo 19.°-B da Diretiva 2013/34/UE.»;

Os n.”® 4 ¢ 5 passam a ter a seguinte redacao:

«4. As demonstragdes financeiras devem ser auditadas de acordo com o artigo
34.° da Diretiva 2013/34/UE e o artigo 28.° da Diretiva 2006/43/CE.

O relatorio de auditoria, assinado pela pessoa ou pessoas responsaveis pelos
trabalhos descritos no artigo 34.°, n.” 1 e 2, da Diretiva 2013/34/UE deve ser
divulgado ao publico na integra, em conjunto com o relatorio financeiro anual.

5. O relatério de gestdo deve ser elaborado de acordo com o artigo 19.°, o
artigo 19.°-A, o artigo 19.°-D, n.° 1, e o artigo 20.° da Diretiva 2013/34/UE,
quando elaborado pelas empresas referidas nessas disposicoes.

Se o emitente estiver obrigado a elaborar contas consolidadas, o relatorio de
gestdo consolidado deve ser elaborado de acordo com o artigo 19.°-D, n.° 2, o
artigo 29.° e o artigo 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE, quando elaborado pelas
empresas referidas nessas disposigdes.»;

No artigo 23.° n.° 4, o terceiro e quarto paragrafos passam a ter a seguinte redagao:

«A Comissao deve adotar, nos termos do procedimento referido no artigo 27.°,
n.° 2, as decisdes necessarias sobre a equivaléncia das normas contabilisticas e
sobre a equivaléncia das normas para a comunicacao de informagdes sobre
sustentabilidade, nos termos do artigo 19.°-B da Diretiva 2013/34/UE,
utilizadas por emitentes de paises terceiros nas condigdes previstas no artigo
30.° n.° 3. Se a Comissdo entender que as normas contabilisticas ou as normas
para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade de um pais terceiro
ndo sdo equivalentes, pode autorizar os emitentes em causa a continuarem a
utilizar essas normas contabilisticas durante um periodo de transi¢do adequado.

No contexto do terceiro paragrafo, a Comissdo deve igualmente adotar, através
de atos delegados, nos termos dos n.”® 2-A, 2-B e 2-C do artigo 27.° e nas
condi¢des previstas nos artigos 27.°-A e 27.°-B, medidas destinadas a
estabelecer os critérios gerais de equivaléncia relativos as normas
contabilisticas e as normas para a comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade aplicaveis aos emitentes admitidos de mais de um pais.»;

E inserido o seguinte artigo 28.°-D:

«Artigo 28.°-D
Orientacoes da ESMA

Apoés consulta da Agéncia Europeia do Ambiente e da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido FEuropeia, a ESMA deve emitir orientagdes, em
conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010, relativas a
supervisdao da comunicagdo de informacdes sobre sustentabilidade pelas autoridades
nacionais competentes.».
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Artigo 3.°
Alteracao da Diretiva 2006/43/CE

A Diretiva 2006/43/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

2)

3)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece regras relativas a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas e a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes
consolidadas e anuais sobre sustentabilidade, quando esta seja efetuada pelo revisor
oficial de contas ou pela sociedade de revisores oficiais de contas que realiza a
revisdo legal das demonstragdes financeiras.»;

O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  Ospontos 2 e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2. «Revisor oficial de contas», uma pessoa singular aprovada pelas
autoridades competentes de um Estado-Membro, de acordo com a presente
diretiva, para realizar revisdes legais das contas e trabalhos de garantia de
fiabilidade da comunica¢ao de informag¢des sobre sustentabilidade;

3. «Sociedade de revisores oficiais de contas», uma pessoa coletiva ou
qualquer outra entidade, independentemente da sua forma juridica, aprovada
pelas autoridades competentes de um Estado-Membro, de acordo com a
presente diretiva, para realizar revisoes legais das contas e trabalhos de garantia
de fiabilidade da comunica¢ao de informacdes sobre sustentabilidade;»;

b)  Sao aditados os seguintes pontos:

«21. «Comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade», na acecdo do
artigo 2.°, ponto 18, da Diretiva 2013/34/UE;

22. «Garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade», o parecer emitido pelo revisor oficial de contas ou pela
sociedade de revisores oficiais de contas em conformidade com o artigo 34.°,
n.° 1, segundo pardgrafo, alinea a-A), e o artigo 34.°, n.°2, da Diretiva
2013/34/UE.»;

Os artigos 6.° e 7.° passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 6.°
Qualificacoes académicas

Sem prejuizo do artigo 11.°, uma pessoa singular s6 pode ser aprovada para efeitos
da realizagdo de revisdo legal das contas e de trabalhos de garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade apds ter obtido um nivel
académico correspondente ao que permite o acesso a universidade ou um nivel
equivalente, ter completado subsequentemente um curso de formacao teorica, ter
obtido formacao pratica e ter obtido aprovagdo num exame de aptidao profissional de
nivel correspondente ao exame de fim de estudos universitirios ou equivalente,
organizado ou reconhecido pelo Estado-Membro em questao.

As autoridades competentes a que se refere o artigo 32.° devem cooperar entre si de
modo a fazer convergir os requisitos estabelecidos no presente artigo. No quadro de
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4)

S)

tal cooperacdo, essas autoridades competentes devem ter em conta a evolugdo
verificada no dominio da revisdo ou auditoria e do exercicio da respetiva profissao e,
em particular, a convergéncia ja alcancada no exercicio da profissdo em causa. Essas
autoridades devem cooperar com o Comité dos Organismos Europeus de Supervisao
de Auditoria (CEAOB) e com as autoridades competentes a que se refere o artigo
20.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, na medida em que essa convergéncia diga
respeito a revisdo legal de contas e garantia de fiabilidade da comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade de entidades de interesse publico.

Artigo 7.°
Exame da aptidao profissional

O exame da aptiddo profissional referido no artigo 6.° deve assegurar o nivel
necessario de conhecimentos tedricos das matérias relevantes para a revisao legal das
contas e para a garantia de fiabilidade da comunica¢do de informagdes sobre
sustentabilidade e a capacidade para aplicar na pratica esses conhecimentos. Pelo
menos, uma parte desse exame deve ser escrita.»;

O artigo 8.°, n.° 1, ¢ alterado do seguinte modo:
a)  E inserida a seguinte alinea b-B):

«b-B) Requisitos e normas legais relativos a elaboragdo da comunicagido de
informacdes anuais e consolidadas sobre sustentabilidade;»;

b)  E inserida a seguinte alinea c-C):

«c-C) Normas para a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade;»;
¢) Einserida a seguinte alinea d-D):

«d-D) Analise de sustentabilidade;»;
d)  E inserida a seguinte alinea f-F):

«f-F) Os processos de devida diligéncia no que respeita a questdes de
sustentabilidade;»;

e) E inserida a seguinte subalinea:
«il)  normas de garantia da sustentabilidade a que se refere o artigo 26.°-A;»;
f) A alinea h) passa a ter a seguinte redacao:

«h)  Requisitos legais e normas profissionais relativos a revisao legal das
contas e a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informacgdes sobre
sustentabilidade e aos revisores oficiais de contas;».

No artigo 10.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. A fim de assegurar a capacidade de aplicar na pratica os conhecimentos
tedricos, que ¢ objeto de uma prova incluida no exame, o estagiario deve completar
um minimo de trés anos de formacgdo pratica, nomeadamente no dominio da revisao
ou auditoria das demonstracdes financeiras anuais, das demonstracdes financeiras
consolidadas ou de demonstra¢des financeiras similares e da garantia de fiabilidade
da comunicac¢do de informagdes anuais e consolidadas sobre sustentabilidade. Pelo
menos dois ter¢os dessa formagdo pratica devem decorrer junto de um revisor oficial
de contas ou de uma sociedade de revisores oficiais de contas aprovados em qualquer
Estado-Membro.»;

66



PT

6)

7)

8)

9

No artigo 11.°, a alinea a) passa a ter a seguinte redagao:

«a) Que desenvolveu durante quinze anos atividades profissionais que lhe permitiram
ter adquirido uma experiéncia suficiente nos dominios das finangas, direito e
contabilidade ¢ da comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade e obteve
aprovacao no exame de aptidao profissional referido no artigo 7.°, ou»;

No artigo 14.°, o terceiro paragrafo do n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«A prova de aptidio ¢ conduzida numa das linguas autorizadas pelo regime
linguistico aplicavel no Estado-Membro de acolhimento em causa. Incide apenas nos
conhecimentos adequados do revisor oficial de contas no que diz respeito as
disposi¢oes legislativas e regulamentares do Estado-Membro de acolhimento em
causa, na medida em que sejam relevantes para a revisdo legal de contas e para a
garantia de fiabilidade da comunicagao de informagdes sobre sustentabilidade.»;

E inserido o seguinte artigo 14.°-A:
«Artigo 14.°-4

Revisores oficiais de contas aprovados ou reconhecidos antes de 1 de janeiro de 2023

Os Estados-Membros devem assegurar que os revisores oficiais de contas aprovados
ou reconhecidos para realizar revisoes legais de contas antes de 1 de janeiro de 2023
ndo sdo sujeitos aos requisitos dos artigos 6.°, 7.°, 10.°, 11.° e 14.° da presente
diretiva.

Os Estados-Membros devem assegurar que os revisores oficiais de contas aprovados
antes de 1 de janeiro de 2023 adquirem os conhecimentos necessarios em matéria de
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade e de garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade através do requisito de formagao
continua previsto no artigo 13.%.»;

O artigo 24.°-B ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando a revisdao legal de
contas e a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade forem realizadas por uma sociedade de revisores oficiais de
contas, essa sociedade designa pelo menos um socio principal. A sociedade de
revisores oficiais de contas dota o s6cio ou os socios principais de recursos
suficientes e de pessoal com a competéncia e as capacidades necessarias para
desempenhar adequadamente as suas fungoes.

A garantia da qualidade da revisdo legal de contas, a independéncia e a
competéncia devem ser os critérios principais na selecdo pela sociedade de
revisores oficiais de contas do socio ou dos socios principais a designar. O
socio ou os soOcios principais devem participar ativamente na realizacdo da
revisdo legal de contas e da garantia de fiabilidade da comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade.»;

b)  E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Ao realizar a garantia de fiabilidade da comunicagdao de informagdes
sobre sustentabilidade, o revisor oficial de contas deve consagrar ao trabalho o
tempo e os recursos suficientes para lhe permitir desempenhar adequadamente
as suas fungdes.»;
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10)

11)

c) Non.°4, aalinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«c) Honorarios cobrados pela revisdo legal de contas, pela garantia de
fiabilidade da comunicacgdo de informagdes sobre sustentabilidade e honorarios
cobrados por outros servigos em cada exercicio financeiro.»;

d) On.°5 passa a ter a seguinte redagdo:

«5. Os revisores oficiais de contas ou as sociedades de revisores oficiais de
contas devem criar um processo de revisdo ou auditoria para cada revisdo legal
de contas. O processo de revisao ou auditoria deve também incluir informagdes
relacionadas com a garantia de fiabilidade da comunica¢cdo de informacgdes
sobre sustentabilidade, se for caso disso.»;

O artigo 25.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 25.°
Honorarios de auditoria

Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de regras adequadas que
disponham que os honorarios relativos as revisdes legais das contas e a garantia de
fiabilidade da comunicacao de informacgoes sobre sustentabilidade:

a) Nao sejam influenciados ou determinados pela prestacio de servigos
adicionais a entidade examinada;

b) Nao se possam basear em qualquer forma de contingéncia.»;
E inserido o seguinte artigo 25.°-B:

«Artigo 25.°-B

Deontologia profissional, independéncia, objetividade, confidencialidade e sigilo

profissional no que respeita a garantia de fiabilidade da comunicac¢io de informacoes

12)

sobre sustentabilidade

Os requisitos dos artigos 21.° a 24.°-A relativos a revisdo legal das demonstracdes
financeiras aplicam-se a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes
sobre sustentabilidade.»;

E inserido o seguinte artigo 26.°-A:
«Artigo 26.°-A

Normas de garantia de fiabilidade da comunicacio de informacdes sobre
sustentabilidade

1.  Os Estados-Membros devem exigir que os revisores oficiais de contas e as
sociedades de revisores oficiais de contas realizem a garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade em conformidade com as
normas de garantia de fiabilidade adotadas pela Comissdo nos termos do n.° 2.

Os Estados-Membros devem aplicar normas, procedimentos ou requisitos nacionais
de garantia de fiabilidade, enquanto a Comissdo ndo tiver adotado uma norma de
garantia de fiabilidade sobre a mesma matéria.

Os Estados-Membros devem comunicar os procedimentos e requisitos de garantia de
fiabilidade a Comissdo pelo menos trés meses antes da entrada em vigor dos
mesmos.
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13)

14)

2. A Comissao fica habilitada a adotar através de atos delegados, nos termos do
artigo 48.°-A, as normas de garantia de fiabilidade a que se refere o n.° 1, a fim de
definir os procedimentos que o auditor deve aplicar para tirar as suas conclusdes
quanto a fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade,
incluindo o planeamento dos trabalhos, a ponderagdo dos riscos € a resposta aos
riscos, bem como o tipo de conclusdes a incluir no relatério de auditoria.

A Comissao s6 pode adotar as normas de garantia de fiabilidade se tais normas:

a) Tiverem sido elaboradas com base num processo adequado, sob supervisdo
publica e num quadro de transparéncia;

b) Contribuirem para um elevado nivel de credibilidade e qualidade da comunicagao
de informagdes anuais e consolidadas sobre sustentabilidade;

¢) Forem do interesse publico da Unido.

3. Caso a Comissdo adote normas de garantia de fiabilidade razoavel, o parecer a
que se refere o artigo 34.°, n.°1, segundo pardgrafo, alinea a-A), da Diretiva
2013/34/UE deve basear-se em trabalho de garantia de fiabilidade razoavel.»;

E inserido o seguinte artigo 27.%-A:

«Artigo 27.°-A

Garantia de fiabilidade da comunicac¢io de informacées consolidadas sobre

sustentabilidade

Os requisitos do artigo 27.° no que respeita a auditoria das demonstragdes financeiras
consolidadas aplicam-se a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes
consolidadas sobre sustentabilidade, com as devidas adaptacdes.»;

O artigo 28.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os revisores oficiais de contas ou as sociedades de revisores oficiais de
contas devem apresentar os resultados da revisdo legal de contas e, se for caso
disso, da garantia de fiabilidade da comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade num relatorio de auditoria ou certificagdo legal das contas. O
relatorio deve ser elaborado em conformidade com os requisitos das normas de
auditoria adotadas pela Unido ou pelo Estado-Membro em causa, tal como
referido no artigo 26.°, ¢ com os requisitos das normas de garantia de
fiabilidade adotadas pela Comissdao ou pelo Estado-Membro em causa, tal
como referido no artigo 26.°-A.»;

b) O n.°2 ¢alterado do seguinte modo:
1) ¢ aditada a seguinte alinea:

«a-A) Especifica a comunica¢do de informagdes anuais ou consolidadas sobre
sustentabilidade, bem como a data e o periodo que abrangem; e identifica o
quadro de comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade aplicado na sua
elaboracao;»;

i1) ¢ inserida a seguinte alinea b-B):

«b-B) Inclui uma descricdo do ambito da garantia de fiabilidade da
comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade que identifica, no minimo,
as normas de garantia de fiabilidade em conformidade com as quais foram
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d)

realizados os trabalhos da garantia de fiabilidade da comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade;»;

No n.° 2, a alinea e) passa a ter a seguinte redacao:

«e) Inclui os pareceres ¢ uma declaracdo baseados nos trabalhos realizados
durante a revisdo ou auditoria, tal como referido no artigo 34.°, n.° 1, segundo
paragrafo, da Diretiva 2013/34/UE, se for caso disso;»;

Ao n.° 3 ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Os requisitos do primeiro paragrafo relativos a revisao legal de contas
aplicam-se a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade.»;

No n.° 4, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagao:

«O relatoério de auditoria ou certificacao legal das contas ¢ assinado e datado
pelo revisor oficial de contas. Quando a revisao legal de contas e, se for caso
disso, a garantia de fiabilidade da comunica¢do de informagdes sobre
sustentabilidade forem realizadas por uma sociedade de revisores oficiais de
contas, o relatério de auditoria ou certificacdo legal das contas ostenta pelo
menos a assinatura do revisor ou revisores oficiais de contas que realizaram a
revisdo legal de contas e a garantia de fiabilidade da comunicagdo de
informagdes sobre sustentabilidade por conta da sociedade de revisores oficiais
de contas. Em caso de contrata¢ao simultanea de mais de um revisor oficial de
contas ou de mais de uma sociedade de revisores oficiais de contas, o relatorio
de auditoria ou certificagdo legal das contas ¢ assinado por todos os revisores
oficiais de contas ou pelo menos pelos revisores oficiais de contas que
realizaram a revisdo legal de contas e a garantia de fiabilidade da comunicacao
de informagdes sobre sustentabilidade por conta de cada uma das sociedades de
revisores oficiais de contas. Em casos excecionais, os Estados-Membros
podem dispor que tal assinatura ou assinaturas ndo tenham que ser divulgadas
ao publico, se a sua divulgacdo puder ocasionar uma ameaga iminente e
significativa para a seguranca pessoal de qualquer pessoa.»;

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagao:

«5. O relatorio do revisor oficial de contas ou da sociedade de revisores oficiais
de contas sobre as demonstracdes financeiras consolidadas e, se for caso disso,
sobre a comunicacao de informagdes consolidadas sobre sustentabilidade deve
cumprir os requisitos estabelecidos nos n.” 1 a 4. Na comunicag¢do sobre a
coeréncia entre o relatorio de gestdo e as demonstragdes financeiras exigida no
n.° 2, alinea ¢), o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais
de contas deve ter em conta as demonstragdes financeiras consolidadas e o
relatério de gestdo consolidado. Quando as demonstragdes financeiras anuais
da empresa-mae sdo juntas as demonstragdes financeiras consolidadas, podem
juntar-se os relatorios dos revisores oficiais de contas ou das sociedades de
revisores oficiais de contas exigidos pelo presente artigo.».

15) O artigo 29.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

No n.° 1, a alinea d) passa a ter a seguinte redacao:

«d) As pessoas que realizam as verificacdes de controlo de qualidade devem ter
uma formacao profissional adequada e experiéncia relevante nos dominios da
revisdo legal das contas e do relato financeiro e da garantia de fiabilidade da
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16)

17)

comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade e da comunicacdo de
informacdes sobre sustentabilidade, juntamente com uma formagdo especifica
em matéria de verificagdes do controlo de qualidade;»;

b) Non.°1,aalinea h) passa a ter a seguinte redacao:

«h) As verificagdes do controlo de qualidade sdo efetuadas com base numa
analise dos riscos e, no caso de revisores oficiais de contas e de sociedades de
revisores oficiais de contas que realizem revisdes legais de contas tal como
definidas no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e, se for caso disso, que realizem
trabalhos de garantia de fiabilidade da comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade, pelo menos de seis em seis anos;»,

c) Non.°2, aalinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Essas pessoas tém uma formacao profissional adequada e experiéncia
relevante nos dominios da revisdo legal das contas e do relato financeiro e da
garantia de fiabilidade da comunica¢do de informagdes sobre sustentabilidade e
da comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade, juntamente com uma
formacao especifica em matéria de verificacdes do controlo de qualidade;»;

E inserido o seguinte artigo 30.°-G:
«Artigo 30.°-G

Inspecdes e sancdes no que se refere a garantia de fiabilidade da comunicacio de

informacoes sobre sustentabilidade

Os requisitos dos artigos 30.° a 30.°-F relativos a revisdo legal das demonstragdes
financeiras aplicam-se a garantia de fiabilidade da comunica¢do de informacgdes
sobre sustentabilidade.»;

E inserido o seguinte artigo 36.%-A:

«Artigo 36.°-A

Supervisao publica e acordos regulamentares entre Estados-Membros no que respeita a

18)

garantia de fiabilidade da comunicacio de informacoes sobre sustentabilidade

Os requisitos dos artigos 32.°, 33.°, 34.° e 36.° relativos a revisdo legal das
demonstragdes financeiras aplicam-se a garantia de fiabilidade da comunicacao de
informacdes sobre sustentabilidade, com as devidas adaptagdes.»;

E inserido o seguinte artigo 38.%-A:
«Artigo 38.°-A

Designacio e destituicio no que se refere a garantia de fiabilidade da comunicacio de

19)

informacoées sobre sustentabilidade

Os requisitos dos artigos 37.° e 38 relativos a revisao legal das demonstracdes
financeiras aplicam-se a garantia de fiabilidade da comunica¢do de informagdes
sobre sustentabilidade.»;

No artigo 39.°, n.° 6, as alineas a) a e) passam a ter a seguinte redagao:

«a) Informa o 6rgdo de administracdo ou de fiscalizagao da entidade auditada dos
resultados da revisdo legal de contas e dos resultados da garantia de fiabilidade da
comunicacao de informacgdes sobre sustentabilidade e explica o modo como a revisao
legal das contas e a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre
sustentabilidade contribuiram para a integridade do relato financeiro e da
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20)

comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade e o papel que o comité de
auditoria desempenhou nesse processo;

b) Acompanha o processo de relato financeiro e de comunicagcdo de informagdes
sobre sustentabilidade, incluindo o processo de comunicagao digital a que se refere o
artigo 19.°-D, e o processo realizado pela empresa para identificar as informagdes
comunicadas de acordo com as normas adotadas ao abrigo do artigo 19.°-B da
Diretiva 2013/34/UE, e formula recomendacdes ou propostas para garantir a sua
integridade;

c) Controla a eficacia dos sistemas de controlo de qualidade interno e de gestdo do
risco da entidade e, se aplicavel, da sua auditoria interna, no que respeita ao relato
financeiro ¢ a comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade da entidade
auditada, incluindo a comunicacao digital a que se refere o artigo 19.°-D, sem violar
a sua independéncia;»

d) Acompanha a revisao legal de demonstra¢des financeiras anuais e consolidadas e
a garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes anuais e consolidadas sobre
sustentabilidade, nomeadamente a sua execucdao, tendo em conta as eventuais
constatagdes e conclusdes da autoridade competente nos termos do artigo 26.°, n.° 6,
do Regulamento (UE) n.° 537/2014;

e) Verifica e acompanha a independéncia dos revisores oficiais de contas ou das
sociedades de revisores oficiais de contas nos termos dos artigos 22.°, 22.°-A, 22.°-B,
24.°-A, 24.°-B e 25.°-B da presente diretiva, e do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.° 537/2014, e, em especial, a adequagdo da prestacao de servigos que nao servigos
de auditoria a entidade auditada nos termos do artigo 5.° desse regulamento;»;

O artigo 45.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«l. As autoridades competentes de um Estado-Membro devem proceder ao
registo, nos termos dos artigos 15.°, 16.° e 17.°, de todos os auditores e de todas
as entidades de auditoria de paises terceiros quando esses auditores ou
entidades de auditoria de paises terceiros apresentem relatorios de auditoria ou
certificacdo legal das contas relativos as demonstragdes financeiras anuais ou
consolidadas e, se for caso disso, relativos a comunica¢do de informagdes
anuais ou consolidadas sobre sustentabilidade de uma entidade constituida fora
da Unido cujos valores mobiliarios estejam admitidos a negociagdo num
mercado regulamentado desse Estado-Membro, na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 14, da Diretiva 2004/39/CE, salvo se essa entidade apenas for emitente
de titulos de divida em curso aos quais se aplique uma das seguintes situagdes:

a) Os titulos de divida terem sido admitidos a negociacdo num
mercado regulamentado de um Estado-Membro, na ace¢ao do artigo 2.°,
n.° 1, alinea c), da Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho*!’, antes de 31 de dezembro de 2010, e terem valor nominal
unitario, na data de emissao, igual ou superior a 50 000 EUR ou, no caso
de titulos de divida denominados noutra moeda, equivalente, na data de
emissao, a pelo menos 50 000 EUR;

b) Os titulos de divida terem sido admitidos a negociacdo num
mercado regulamentado de um Estado-Membro, na ace¢do do artigo 2.°,
n.° 1, alinea c), da Diretiva 2004/109/CE, apés 31 de dezembro de 2010,
e terem valor nominal unitario, na data de emissdo, igual ou superior a
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*19

21)

b)

100 000 EUR ou, no caso de titulos de divida denominados noutra
moeda, equivalente, na data de emissao, a pelo menos 100 000 EUR.»;

No n.° 5, é inserida a seguinte alinea d-D):

«d-D) A garantia de fiabilidade da comunicagdo de informagdes anuais ou
consolidadas sobre sustentabilidade a que se refere o n.° 1 seja realizada de
acordo com as normas de garantia de fiabilidade a que se refere o artigo 26.°-A,
bem como com os requisitos estabelecidos nos artigos 22.°, 22.°-B. 25.° ¢ 25.°-
B;»;

O n.° 5-A passa a ter a seguinte redacao:

«5-A. Um Estado-Membro apenas pode registar um auditor de um pais
terceiro se este cumprir os requisitos estabelecidos no n.° 5, alineas c), d), d-D)
ee).

Diretiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa a
harmonizagdo dos requisitos de transparéncia no que se refere as informagdes respeitantes aos emitentes
cujos valores mobilidrios estdo admitidos a negociagdo num mercado regulamentado e que altera a
Diretiva 2001/34/CE (JO L 390 de 31.12.2004, p. 38).».

O artigo 48.°-A ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

Ao n.° 2 ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«O poder de adotar atos delegados referido no artigo 26.°-A, n.° 2, é conferido
a Comissao por um periodo indeterminado.»;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redagdo:

«3. A delegacao de poderes referida no artigo 26.°, n.° 3, no artigo 26.-A, n.° 2,
no artigo 45.°, n.°6, no artigo 46.°, n.°2, e no artigo 47.°, n.° 3, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogagdo ndo afeta os atos delegados ja em
vigor.»;

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagao:

«5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 26.°, n.° 3, do artigo 26.°-
A, n.°2, do artigo 45.°, n.° 6, do artigo 46.°, n.° 2, e do artigo 47.°, n.° 3, s6
entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem
obje¢des no prazo de quatro meses a contar da notificagdo do ato a estas duas
institui¢des ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo obje¢des. O referido
prazo ¢ prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.».

Artigo 4.°
Alteragdo do Regulamento (UE) n.” 537/2014

O Regulamento (UE) n.° 537/2014 ¢ alterado do seguinte modo:

22)

O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:
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a) On.°1¢alterado do seguinte modo:
1) o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«1. O revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas
que realize a revisdo legal de contas e, se for caso disso, a garantia de
fiabilidade da comunicagdo de informagdes sobre sustentabilidade de uma
entidade de interesse publico, ou qualquer membro da rede a que esse revisor
ou essa sociedade pertenca, ndo devem prestar direta ou indiretamente a
entidade auditada, & sua empresa-mae ou as entidades sob o seu controlo na
Unido quaisquer servicos distintos da auditoria proibidos:

a) Durante o periodo compreendido entre o inicio do periodo
auditado e a emissdo do relatério de auditoria ou certificagdo legal das
contas; €

b) Durante o exercicio financeiro imediatamente anterior ao
periodo referido na alinea a) em relagao aos servigos enumerados no
segundo paragrafo, alinea e).»;

i1) ao segundo paragrafo, ¢ aditada a seguinte alinea:

«l) Servigos de consultoria para a elaboragdo da comunicacao de informagdes
sobre sustentabilidade, quando o revisor oficial de contas ou a sociedade de
revisores oficiais de contas realizar a garantia de fiabilidade da comunica¢ao de
informagdes sobre sustentabilidade.»;

b)  E aditado o seguinte nimero:

«6. Os artigos 4.° e 5.° relativos a revisdo legal das demonstra¢des financeiras
aplicam-se a garantia de fiabilidade da comunicacdo de informagdes sobre
sustentabilidade, se for caso disso.».

23) No artigo 14.° a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Receitas provenientes de servicos distintos da auditoria que ndo os referidos no
artigo 5.°, n.°1, que sdo exigidos pela legislacio da Unido ou pela legislacao
nacional, especificando as receitas provenientes da garantia de fiabilidade da
comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade; e».

Artigo 5.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem por em vigor, até 1 de dezembro de 2022, as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento aos artigos
1.° a 3.° da presente diretiva. Do facto devem informar imediatamente a Comissao.

Os Estados-Membros devem prever que as disposicdes referidas no primeiro paragrafo se
aplicam aos exercicios financeiros com inicio em ou ap6s 1 de janeiro de 2023.

As disposi¢oes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagcdo oficial. Os Estados-
Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdao o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
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Artigo 6.°
Data de aplicacao do artigo 4.°

O artigo 4.° da presente diretiva ¢ aplicavel aos exercicios financeiros com inicio em ou apds
1 de janeiro de 2023.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagcdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

Artigo 8.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros. No entanto, o artigo 4.° ¢
obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos os Estados-
Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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