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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivi (direktiivi 2014/95/EU), jolla
muutettiin tilinpaitdsdirektiivid, annettiin vuonna 2014'. Kyseisen direktiivin soveltamisalaan

kuuluvien yritysten oli raportoitava direktiivin sddnndsten mukaisesti ensimmaéisen kerran
vuonna 2018 (joka kattoi tilivuoden 2017).

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivid sovelletaan suuriin yleisen edun
kannalta merkittéviin yhteisoihin, joiden tyontekijdmiédra on keskimédrin yli 500, ja yleisen
edun kannalta merkittdviin yhteiséihin, jotka ovat suuren konsernin emoyrityksid ja joiden
yhteenlaskettu tyontekijimiirdi on keskimiirin yli 5002 Direktiivissi vapautetaan
tytiryritykset raportointivelvoitteistaan, jos niiden emoyritys raportoi koko konsernista eli
my®ds tytiryrityksisti. Direktiivin raportointivaatimuksia sovelletaan noin 11 700 yritykseen?.

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivissd asetettiin yrityksille vaatimus
raportoida sekd siitd, miten kestivyyskysymykset vaikuttavat niiden tulokseen, asemaan ja
kehitykseen (outside-in-ndkdkulma), ettd niiden vaikutuksista thmisiin ja ympéristoon (inside-
out-ndkokulma). Tastd kiytetddn usein nimitystd “kaksinkertainen olennaisuus”.

Komissio julkaisi vuonna 2017 muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin
mukaisesti yrityksille ei-sitovat raportointiohjeet*. Se julkaisi vuonna 2019 tiydentiivit ohjeet
erityisesti ilmastoon liittyvien tietojen raportoinnista’. Nimi ohjeet eiviit ole parantaneet
riittdvasti yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin mukaisesti
julkistamien tietojen laatua.

Euroopan komissio  sitoutui ehdottamaan muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivin tarkistamista Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja vuoden 2020
tydohjelmassaan®. Euroopan vihreiin kehityksen ohjelman tavoitteena on muuttaa EU
nykyaikaiseksi, resurssitehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa ei ole
kasvihuonekaasujen nettopiistdji vuoteen 2050 mennessi’. Ohjelman tavoitteena on erottaa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 pdivdana lokakuuta 2014,

neuvoston direktiivin 2013/34/EU  muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta.

Yleisen edun kannalta merkittdvit yhteisdt médritelldén tilinpaétosdirektiivissd yrityksiksi, joilla on
EU:n sdinnellyilld markkinoilla noteerattuja arvopapereita, tai jotka ovat pankkeja (seké listattuja ettd
listaamattomia), vakuutusyrityksid (sekd listattuja ettd listaamattomia) ja jdsenvaltioiden nimedmid
muita yrityksia.

Tdssd lukuméérdssd otetaan huomioon se, miten jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsddddntodén. Jos direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod ei oteta
huomioon, muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluu noin 2 000

yritysta.
4 Komission tiedonanto (COM(2017) 4234 final).
3 Komission tiedonanto (COM(2019) 4490 final).

Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final). Péivitetty
komission vuoden 2020 ty6ohjelma (COM(2020) 440 final).

Komissio hyviksyi 4 pdivdnd maaliskuuta 2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja

Fl



Fl

talouskasvu resurssien kiytostd ja varmistaa, ettd kaikki EU:n alueet ja kansalaiset ovat
osallisina sosiaalisesti oikeudenmukaisessa siirtymisessd kestdvddn talousjirjestelméaén.
Tavoitteena on my0s suojella, hoitaa ja lisdtd EU:n luonnonpddomaa sekd suojella
kansalaisten  terveyttd ja  hyvinvointia  ympdristoon  liittyviltd  riskeiltd  ja
ympdristovaikutuksilta. Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin
tarkistamisella edistetddn tavoitetta rakentaa ihmisten hyvidksi toimiva talous. Silld
vahvistetaan EU:n sosiaalista markkinataloutta ja autetaan varmistamaan, ettd talous on
valmis tulevaisuuteen ja ettd se luo vakautta, tydpaikkoja, kasvua ja investointeja. Nama
tavoitteet ovat erityisen tirkeitd, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat
sosioekonomiset vahingot ja tarve kestdviin, osallistavaan ja oikeudenmukaiseen elpymiseen.

EU on toteuttanut kestidvdd rahoitusta koskevan komission toimintasuunnitelman mukaisesti
useita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd finanssialalla on merkittdva rooli Euroopan
vihresin kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa®. Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman ja kestdvdn rahoituksen toimintasuunnitelman onnistuneen tiytdntdGnpanon
kannalta on olennaisen tirkedd, ettd yrityksiltdi saadaan parempia tietoja niistd
kestdvyysriskeistd, joille ne altistuvat, ja niiden omasta vaikutuksesta ihmisiin ja ympéristoon.
Koska télld ehdotuksella lisitddn yritysten vastuullisuutta ja avoimuutta niiden vaikutuksista
thmisiin ja ympéristoon, se voi myds auttaa vahvistamaan yritysten ja yhteiskunnan vélisid
suhteita. Se my0s luo yrityksille, sijoittajille, kansalaisyhteiskunnalle ja muille sidosryhmille
mahdollisuuksia parantaa radikaalisti tapaa, jolla kestdvyystietoja raportoidaan ja kiytetddn
digitaaliteknologian ~ avulla. = Neuvosto  korosti  joulukuussa 2019  antamissaan
pddomamarkkinaunionia koskevissa pédtelmissdin sen merkitystd, ettd kestdvyyteen
liittyvistda riskeistd, mahdollisuuksista ja vaikutuksista on saatavilla luotettavia,
vertailukelpoisia ja merkityksellisid tietoja, ja kehotti komissiota harkitsemaan muita kuin
taloudellisia tietoja koskevan eurooppalaisen raportointistandardin laatimista’.

Euroopan parlamentti kehotti kestdvdstd rahoituksesta toukokuussa 2018 antamassaan
paatoslauselmassa kehittdiméiin edelleen raportointivaatimuksia muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin puitteissa'®. Se suhtautui joulukuussa 2020 antamassaan
padtoslauselmassa yritysten kestdvastd hallinnointi- ja ohjausjédrjestelmistd mydnteisesti
komission sitoumukseen tarkistaa muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivid,
kehotti laajentamaan kyseisen direktiivin soveltamisalaa uusiin yritysluokkiin ja suhtautui
myonteisesti komission sitoumukseen laatia muita kuin taloudellisia tietoja koskevia EU:n
standardeja!!. Euroopan parlamentti katsoi my®ds, ettd yritysten muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin mukaisesti julkistamiin muihin kuin taloudellisiin tietoihin olisi
sovellettava pakollista tilintarkastusta.

Yritysten vuosikertomuksissa julkistettujen kestdvyystietojen ensisijaisia kayttdjid ovat
sijoittajat, kansalaisjdrjestot, tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmit. Sijoittajat,
omaisuudenhoitajat mukaan luettuina, haluavat ymmartdd paremmin sijoituksiinsa liittyvien
kestdvyyskysymysten aiheuttamia riskejd ja kestavyyskysymysten tarjoamia mahdollisuuksia

asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (2020/0036 (COD)), jossa
ehdotetaan ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen
muuttamista oikeudellisesti sitovaksi EU:lle.

Komission  tiedonanto —  Kestdvin  kasvun  rahoitusta  koskeva  toimintasuunnitelma
(COM(2018) 97 final).

Neuvoston péadtelmét paddomamarkkinaunionin syventdmisestd (5. joulukuuta 2019).

Euroopan parlamentin paitdslauselma 29. toukokuuta 2018 kestavistd rahoituksesta (2018/2007(INI)).
Euroopan parlamentin paitdslauselma 17. joulukuuta 2020 kestévasti rahoituksesta (2018/2137(INI)).

Fl



Fl

sekd ndiden sijoitusten vaikutuksia ihmisiin ja ympdristoon. Kansalaisjirjestot,
tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmit haluavat saada yritykset paremmin vastuuseen
toimintansa vaikutuksista ihmisiin ja ymparistoon.

Nykyiselld oikeudellisella kehykselld ei varmisteta, ettd ndiden kéyttdjien tietotarpeet
taytetddan. Tamd johtuu siitd, ettd jotkin yritykset, joilta kéyttdjit haluavat kestivyystietoja,
eivit raportoi tillaisia tietoja, ja toisaalta monet niistd, jotka raportoivat kestivyystietoja, eivét
raportoi kaikkia kdyttdjien kannalta merkityksellisii tietoja. Kun tietoja raportoidaan, ne eivét
useinkaan ole riittdvdn luotettavia eivdtkd riittdvdn vertailukelpoisia yritysten valilla.
Kayttdjien on usein vaikea 16ytd4 tietoja, ja niitd on harvoin saatavilla koneellisesti luettavassa
digitaalisessa muodossa. Aineettomia hyoddykkeitd, myOs sisdisesti tuotettuja aineettomia
hyodykkeitd, koskevat raportoidut tiedot ovat puutteellisia, vaikka nidmi aineettomat
hyodykkeet muodostavat suurimman osan yksityissektorin sijoituksista kehittyneisiin
talouksiin (esim. inhimillinen pd&oma, tuotemerkki, henkinen omaisuus sekd tutkimukseen ja
kehitykseen liittyvit aineettomat hyodykkeet).

Kéyttdjien tietotarpeet ovat lisddntyneet huomattavasti viime vuosina, ja ne tulevat
varmastikin lisddntyméddn jatkossakin. Tahidn on useita syitd. Yksi niistd on sijoittajien
kasvava tietoisuus siitd, ettd kestdvyyskysymykset voivat vaarantaa yritysten taloudellisen
tuloksen. Toinen syy on sellaisten sijoitustuotteiden kasvavat markkinat, joilla pyritdén
nimenomaisesti noudattamaan tiettyjd kestdvyysstandardeja tai saavuttamaan tiettyjd
kestdvyystavoitteita. Lisdksi yksi syy on séddntely, kuten kestdvdd rahoitusta koskevien
tietojen raportointiasetus ja luokitusjirjestelméasetus. Ndiden molempien asetusten vuoksi
omaisuudenhoitajat ja rahoitusneuvojat tarvitsevat enemmén kestdvyystietoja sijoitusten
kohteena olevilta yrityksilt, jiljempini “kohdeyritykset”!2. Covid-19-pandemia kiihdytti
niin ikddn todenndkodisesti yritysten kestidvyystietojen kysynnidn kasvua esimerkiksi
tyontekijoiden haavoittuvuuden ja toimitusketjujen hairiénsietokyvyn osalta.

Niéin ollen yritysten raportoimien kestivyystietojen ja kyseisten tietojen aiottujen kdyttdjien
tarpeiden vililld on yhd suurempi kuilu. Toisaalta tdma tarkoittaa sitd, ettd sijoittajat eivit
pysty ottamaan kestdvyysriskejd riittdvasti huomioon sijoituspaédtoksissddn. Tamé puolestaan
voi aiheuttaa rahoitusvakautta uhkaavia jérjestelmiriskejd. Toisaalta tietoja koskeva kuilu
merkitsee sitd, ettd sijoittajat eivdt voi kanavoida varoja yrityksille, joilla on kestdvid
litketoimintamalleja ja toimintoja. Tdméi puolestaan heikentdd Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Se myos heikentdd sidosryhmien mahdollisuuksia saattaa
yritykset vastuuseen vaikutuksista, joita niilld on ihmisiin ja ympéristoon, ja luo vastuuvajeen,
joka saattaa vaarantaa sosiaalisen markkinatalouden tehokkaan toiminnan.

Nykytilanne on ongelmallinen myds yrityksille, joiden on raportoitava. Nykyisten
vaatimusten ylimalkaisuuden ja olemassa olevien yksityisten standardien ja kehysten suuren
médran vuoksi yritysten on vaikeaa tietdd tarkasti, mitd tietoja niiden olisi raportoitava. Niilld
on usein vaikeuksia saada tarvitsemansa tiedot toimittajilta, asiakkailta ja kohdeyrityksilti.
Monet yritykset saavat sidosryhmiltd kestdvyystietoja koskevia pyyntdjd niiden tietojen
liséksi, joita ne raportoivat noudattaakseen nykyisid oikeudellisia vaatimuksia. Kaikki tima
aiheuttaa tarpeettomia litketoimintakustannuksia.

Tédmin ehdotuksen tavoitteena onkin parantaa kestdvyysraportointia mahdollisimman pienin
kustannuksin, jotta voidaan hyddyntdd paremmin Euroopan sisdmarkkinoiden tarjoamat

12 Asetus (EU) 2019/2088  (kestdvdd  rahoitusta  koskevien  tietojen  raportointiasetus)  ja
asetus (EU) 2020/852 (luokitusjarjestelmdasetus).
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mahdollisuudet edistdd siirtymistd tdysin kestdvddn ja osallistavaan talous- ja
rahoitusjirjestelméddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja YK:n kestdvdn kehityksen
tavoitteiden mukaisesti.

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd saatavilla on riittdvisti julkista tietoa riskeista, joita
kestdvyyskysymykset aiheuttavat yrityksille, sekd tietoa yritysten itsensd vaikutuksista
thmisiin ja ympéristoon. Tdma tarkoittaa sitd, ettd yritysten, joilta kayttdjat tarvitsevat
kestivyystietoja, olisi raportoitava téllaiset tiedot ja yritysten olisi raportoitava kaikki tiedot,
joita tietojen kayttdjat pitdvat merkityksellisind. Raportoitujen tietojen olisi oltava
vertailukelpoisia, luotettavia ja kéyttdjille helposti 10ydettévissé ja niisséd olisi hyddynnettava
digitaaliteknologiaa. Tdma edellyttad kestdvyystietojen aseman muuttamista siten, ettd ne ovat
paremmin vertailukelpoisia taloudellisten tietojen kanssa.

Ehdotuksella viahennetdédn talouteen kohdistuvia jarjestelmériskejd. Lisdksi silld parannetaan
rahoituspddoman kohdentamista yrityksiin ja toimiin, joilla puututaan sosiaalisiin,
terveydellisiin ja ympéristdongelmiin. Silld my06s lisdtdén yritysten vastuullisuutta ihmisiin ja
ympdristoon kohdistuvista vaikutuksista ja parannetaan siten luottamusta yritysten ja
yhteiskunnan vililla.

Ehdotuksella  pyritddn vdhentimdin kestdvyysraportoinnista yrityksille aiheutuvia
tarpeettomia kustannuksia ja mahdollistamaan se, ettd yritykset voivat vastata
kestdvyystietojen kasvavaan kysyntdin tehokkaalla tavalla. Ehdotuksella tuodaan selkeytti ja
varmuutta siitd, mitd kestdvyystietoja on raportoitava, ja autetaan laatijoita saamaan
raportointia varten tarvitsemansa tiedot omilta liikekumppaneiltaan (toimittajilta, asiakkailta
ja  kohdeyrityksiltd). Ehdotuksen pitdisi myds  vdhentdd  yritysten saamien
kestivyystietopyyntdjen madrdd, joita ne saavat niiden tietojen lisdksi, jotka ne julkistavat
vuosikertomuksissaan.

Kéynnissd on useita tirkeitd kansainvilisid aloitteita. Niiden tavoitteena on auttaa
lahentymaélla saavuttamaan maailmanlaajuisesti yhdenmukaiset
kestdvyysraportointistandardit. EU antaa tdyden tukensa tille tavoitteelle. Maailmanlaajuisesti
toimivat EU:n  yritykset ja sijoittajat hyotyvédt téllaisesta 1dhentymisestd ja
yhdenmukaistamisesta. Komissio tukee G20-ryhmén, G7-ryhmén, finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhmén ja muiden tahojen aloitteita, joilla pyritddn saamaan aikaan
kansainvélinen sitoumus kehittdd globaalien kestdvyysraportointistandardien perustaso, joka
perustuisi ilmastoon liittyvien taloudellisten tietojen julkistamista kisittelevdn tyoryhmén
(TCGD) tyohon. Kansainvélisten tilinpddtosstandardien sdétion (IFRS-sdétio) ehdotukset
uuden kestdvyysstandardilautakunnan perustamisesta ovat erityisen merkityksellisid téssd
yhteydessd, samoin kuin jo tehty tyd vakiintuneissa aloitteissa, joita ovat Global Reporting
Initiative (GRI), kestidvyyttd koskevia kirjanpitostandardeja kéisittelevd lautakunta (SASB),
integroitua raportointia késittelevd kansainvélinen komitea (IIRC), Climate Disclosure
Standards Board (CDSB) ja CDP (entinen Carbon Disclosure Project). Tdéméin ehdotuksen
tavoitteena on tukeutua kansainvilisiin kestdvyysraportointialoitteisiin ja edistdd niitd. EU:n
kestidvyysraportointistandardeja olisi laadittava rakentavassa kaksisuuntaisessa yhteistydssé
johtavien kansainvilisten aloitteiden kanssa, ja ne olisi mahdollisuuksien mukaan
yhdenmukaistettava ndihin aloitteisiin ottaen samalla huomioon eurooppalaiset erityispiirteet.

Tama ehdotus koostuu yhdesta direktiivistd, jolla muutetaan neljdd voimassa olevaa sdaadosta.
Ensinnékin silld muutetaan tilinpdatosdirektiivid, tarkistetaan joitakin nykyisid sddnnoksia ja
liséttdén joitakin kestdvyysraportointia koskevia uusia sddnnoksid. Lisdksi silli muutetaan
tilintarkastusdirektiivid ja tilintarkastusasetusta niin, ettdi ne kattavat kestivyystietojen
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tarkastuksen. Silla  niin  ikd3n  muutetaan  avoimuusdirektiivid  siten,  ettd
kestdvyysraportointivaatimusten soveltamisala ulotetaan koskemaan yrityksid, joiden
arvopapereita on noteerattu sddnnellyilld markkinoilla, ja selkiytetddan ndiden yritysten
kestdvyysraportointia koskevaa valvontajérjestelmaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivi yhdessi kestdvia rahoitusta koskevien
tietojen raportointiasetuksen ja luokitusjirjestelméasetuksen kanssa ovat EU:n kestdvin
rahoituksen strategian perustana olevien kestdvyysraportointivaatimusten keskeisid osia.
Tédmin oikeudellisen kehyksen tarkoituksena on luoda yhdenmukainen ja johdonmukainen
kestdvyystietojen virta koko rahoituksen arvoketjussa.

Taméd ehdotus perustuu muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivissa
sdddettyihin kestdvyysraportointivaatimuksiin. Ehdotuksessa tarkistetaan néitd vaatimuksia,
jotta ne olisivat yhdenmukaisempia laajemman kestdvid rahoitusta koskevan oikeudellisen
kehyksen kanssa, myOs kestdvdd rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksen ja
luokitusjarjestelméasetuksen kanssa, ja jotta ne vastaisivat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteita.

Kestidvdd rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksessa sddnnellddn sitd, miten
finanssimarkkinatoimijoiden (myds omaisuudenhoitajien ja rahoitusneuvojien) olisi
julkistettava kestdvyystietoja perimmadisille sijoittajille ja varojen omistajille. Jotta
finanssimarkkinatoimijat pystyisivit tdyttdimédin kestdvdd rahoitusta koskevien tietojen
raportointiasetuksen vaatimukset ja ndin ollen viime kédessd vastaamaan lopullisten
sijoittajien, myds yksityishenkildiden ja kotitalouksien, tarpeisiin, finanssimarkkinatoimijat
tarvitsevat riittdvasti tietoa kohdeyrityksiltd. Sen vuoksi tdméin ehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kohdeyritykset raportoivat tiedot, joita finanssimarkkinatoimijat tarvitsevat
tayttddkseen omat kestdvdd rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksesta johtuvat
raportointivaatimuksensa.

Luokitusjéirjestelmaasetuksessa perustetaan ympériston kannalta kestdvien taloudellisten
toimintojen luokitusjérjestelmé, minkd tavoitteena on lisdtd kestdvid sijoituksia ja torjua
“kestdvien” finanssituotteiden viherpesua. Siind edellytetdédn, ettd muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluvat yritykset julkistavat tietyt indikaattorit
siitd, missd madrin niiden toiminnot ovat luokitusjirjestelmén mukaan ympériston kannalta
kestdvid. Ndma julkistamisvelvoitteet tdsmennetddn erillisessd komission delegoidussa
sdadoksessd. Nadilld indikaattoreilla tdydennetddn tietoja, jotka yritysten on julkistettava
muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin mukaisesti, ja yritysten on
raportoitava ne yhdessi muiden kyseisessd direktiivissd edellytettyjen kestidvyystietojen
kanssa.

Talla ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd yrityksid koskevat raportointivaatimukset ovat
yhdenmukaisia luokitusjérjestelmén kanssa. Tdméd saavutetaan ennen kaikkea ehdotettujen
kestdavyysraportointistandardien avulla. Niissd otetaan huomioon indikaattorit, jotka yritysten
on julkistettava siitd, missd miédrin niiden toiminta on ympdriston kannalta kestdvaa
luokitusjarjestelman mukaisesti, sekd luokitusjérjestelmin seulontakriteerit ja “’ei merkittavaa
haittaa” -raja-arvot.

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin kestdvyysraportointivaatimuksiin
verrattuna tdmén ehdotuksen keskeisimmit uutuudet ovat seuraavat:
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— laajennetaan  raportointivaatimusten  soveltamisalaa  koskemaan  useampia
yritystyyppejd, myos kaikkia suuria yrityksid ja julkisesti noteerattuja yrityksid (et
kuitenkaan julkisesti noteerattuja mikroyrityksid);

— edellytetddn kestdvyystietojen varmentamista;

— tdsmennetddn yksityiskohtaisemmin tiedot, jotka yritysten olisi raportoitava, ja
edellytetddn niitd raportoimaan EU:n pakollisten kestdvyysraportointistandardien
mukaisesti;

— varmistetaan, ettd kaikki tiedot julkistetaan osana yritysten toimintakertomuksia ja
ettd ne julkistetaan digitaalisessa koneellisesti luettavassa muodossa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella edistetddn pddomamarkkinaunionin toteuttamista antamalla sijoittajille ja
muille sidosryhmille mahdollisuus saada vertailukelpoisia kestdvyystietoja kohdeyrityksilta
kaikkialla ~EU:ssa. Komissio esittdd osana piddomamarkkinaunionia  koskevaa
toimintasuunnitelmaa (COM(2020) 590 final) lainsdddantéehdotuksen EU:n laajuisen
digitaalisen alustan perustamisesta yritysten julkisille taloudellisille ja kestidvyystiedoille
(eurooppalainen keskitetty palvelupiste (ESAP)). Télld ehdotuksella tdydennetddn kyseistd
aloitetta edistdmilld EU:n digitaalisen rahoituksen strategian (COM(2020) 591 final)
tavoitteiden saavuttamista edellyttimalld, ettd raportoitavat kestdvyystiedot merkitdén
digitaalisesti.

Téssd ehdotuksessa otetaan huomioon komission vuoden 2021 tydohjelma, erityisesti
yritysten kestdvdstd hallinnointi- ja ohjausjirjestelméstid esitettdva aloite, ja komission
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa antama sitoumus tehostaa toimia véirien
ympdristovaittimien torjumiseksi ja tukea yrityksid ja muita sidosryhmid standardoitujen
luonnonpéddoman tilinpitokdytantdjen kehittimisessd EU:ssa ja kansainviélisesti.

Tama ehdotus on linjassa komission ehdotuksen kanssa, joka koskee miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamista palkkauksen ldpindkyvyyden ja
tdytdntdonpanomekanismien avulla!®. Se on linjassa myds ehdotetun direktiivin kanssa, joka
koskee sukupuolijakauman tasapainottamisesta EU:n suurten julkisesti noteerattujen yritysten
johtokunnissa jakamalla tietoa yritysten monimuotoisuutta koskevista toimintalinjoista'?.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 50 ja
114 artiklaan. SEUT-sopimuksen 50 artikla toimii oikeusperustana sellaisten EU:n
toimenpiteiden hyvédksymiselle, joilla pyritddn saavuttamaan yhtidoikeuden alalla
sijoittautumisoikeus sisdmarkkinoilla. Se toimii my0s direktiivien 2013/34/EU, 2006/43/EY,
91/674/ETY ja 86/635/ETY oikeusperustana, ja se on osa direktiivin 2004/109/EY
oikeusperustaa. SEUT-sopimuksen 50 artiklassa annetaan Euroopan parlamentille ja

13 COM(2021) 93.
14 COM(2012) 614.
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neuvostolle valtuudet toimia direktiivein. Lisdksi SEUT-sopimuksen 114 artikla muodostaa
yleisen oikeussdédnnon, jonka tavoitteena on toteuttaa sisdmarkkinat tai varmistaa niiden
toimivuus — tdssd tapauksessa pddomien vapaa litkkuvuus. Myos SEUT-sopimuksen
114 artikla on  sisédllytetty oikeusperustaksi télle direktiiville, jolla muutetaan
direktiivid 2004/109/EY.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tilinpdatosdirektiivissé, sellaisena kuin se on muutettuna muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivilld,  sddnnellddn  jo  kestdvyystietojen  julkistamista  EU:ssa.
Avoimuussddnndt ovat tarpeen sijoittajansuojan ja rahoitusvakauden varmistamiseksi
kaikkialla EU:ssa. Kestidvyysraportointia ja sen varmentamista koskevilla yhteisilld sdédnnoilla
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eri jdsenvaltioihin sijoittautuneille yrityksille.
Merkittaviat erot kestdvyysraportointia ja sen varmentamista koskevissa vaatimuksissa
jasenvaltioiden vililld aiheuttavat lisdkustannuksia ja monimutkaisuutta valtion rajojen yli
toimiville yrityksille. Tdméd haittaa sisdmarkkinoita. Jisenvaltiot eivdt pysty yksin
varmistamaan kestdvyysraportointivaatimusten yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta
koko EU:ssa.

Lisdksi ainoastaan EU:n toimilla voidaan varmistaa, ettd kestdvyysraportointia koskevat
sddnnot ovat yhdenmukaiset muiden EU:n sddddsten kanssa, myods kestdvdd rahoitusta
koskevien tietojen raportointiasetuksen ja luokitusjéarjestelmaasetuksen kanssa, sekd kyseisten
asetusten nojalla annettujen delegoitujen sdddosten ja taytdntdonpanosdddosten kanssa.

Kestdvyysraportointiin ~ kohdistuu  yhd enemmin kiinnostusta ja  sdéntelytoimia
lainkdyttdalueilla eri puolilla maailmaa. Sen vuoksi EU:n on kehitettdvd johdonmukainen ja
kattava ldhestymistapa kestdvyysraportointiin, jotta se voi tehdd rakentavaa yhteistyota
kansainvélisten kumppaneidensa kanssa. Jisenvaltioiden yksittdisiin toimiin verrattuna EU:n
toimilla voidaan varmistaa merkittdvd eurooppalainen panos maailmanlaajuisten
toimintaperiaatteiden kehittimisessd, jotta eurooppalaisten yritysten ja muiden sidosryhmien
etuja voidaan puolustaa paremmin.

. Suhteellisuusperiaate

Tamin ehdotuksen keskeisend osana on edellyttdd, ettd tietyt yritysluokat raportoivat
pakollisten kestdvyysraportointistandardien mukaisesti. Kuten taloudellisten tietojen
tilinpddtosraportoinnissa, yhteiset standardit ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd raportoidut
tiedot ovat vertailukelpoisia ja merkityksellisid. Yhteisilld raportointistandardeilla helpotetaan
my06s merkittavisti kestdvyysraportoinnin digitalisointia, varmentamista ja tdytdntdonpanon
valvontaa.

Ehdotuksen tarkoituksena on ottaa kéyttoon vaatimus, joka koskee raportoitujen
kestidvyystietojen varmentamista, jotta ne olisivat luotettavia. Siind my0s edellytetddn, ettd
yritykset merkitsevit digitaalisesti raportoidut kestidvyystiedot. Digitaalinen merkitseminen on
olennaisen tirkedd, jotta voidaan hyddyntdd digitaaliteknologian tarjoamat mahdollisuudet
parantaa merkittdvésti kestdvyystietojen kdyttdod. EU on jo ottanut kdyttoon taloudellisten
tilinpaitostietojen digitaalista merkitsemisti koskevan vaatimuksen'>.

5 Delegoidulla asetuksella (EU) 2018/815 kéyttddn otettu eurooppalainen yhtendinen sdhkdinen

raportointimuoto (ESEF).
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Téssd ehdotuksessa noudatetaan suhteellista ldhestymistapaa méadritettdessd, mihin yrityksiin
sovelletaan pakollisia raportointivaatimuksia. Siind ei aseteta uusia vaatimuksia pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), lukuun ottamatta EU:n sddnnellyilli markkinoilla
listattuja  pk-yrityksid. Ehdotuksessa vapautetaan listatut mikroyritykset pakollisista
raportointivelvoitteista'®.

Komissio vahvistaa standardit suurille yrityksille ja erilliset, suhteutetut standardit pk-
yrityksille. Pk-yrityksid koskevat standardit rdatdloidddn vastaamaan tdllaisten yritysten
valmiuksia ja resursseja. Sddnnellyilldi markkinoilla listautuneiden pk-yritysten olisi
kéytettdva nditd suhteutettuja standardeja, mutta listaamattomat pk-yritykset, joita on suurin
osa pk-yrityksistd, voivat halutessaan kéyttdé niitd vapaachtoisesti.

. Toimintatavan valinta

Tama ehdotus sisdltdd direktiivin, jolla muutetaan tilinpaatosdirektiivin, avoimuusdirektiivin,
tilintarkastusdirektiivin  ja tilintarkastusasetuksen sdénnoksid ja varmistetaan siten
yhdenmukaisuus ndiden neljan sddadoksen asianomaisten sddnndsten vililla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Huhtikuussa 2021 komissio julkaisi finanssialan ja muiden kuin finanssialan yritysten
raportointia koskevan EU:n kehyksen toimivuustarkastuksen sekd muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin tiettyjen osa-alueiden pakollisen uudelleentarkastelun'’.
Toimivuustarkastuksen ja uudelleentarkastelun tirkein paiatelmi oli, ettd yritysten talla
hetkelld raportoimat kestivyystiedot eivit tdytd tietojen aiottujen kéyttdjien tarpeita ja ettd
komission olisi sen vuoksi ehdotettava muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivin  tarkistamista. Tdm&d on linjassa tdhdn ehdotukseen liitetyn
vaikutustenarvioinnin tulosten kanssa (ks. jaljempané).

. Sidosryhmien kuuleminen

Seuraavat kuulemistoimet ovat auttaneet muokkaamaan tdmén ehdotuksen sisaltoa:

Tilinpaétosdirektiivin (2013/34/EU) 3 artiklassa miéritellddn yritysluokat niiden koon mukaan: 1 kohta:
[...] on méaariteltdva mikroyritykset yrityksiksi, joilla vahintdén kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
el ylity tilinpaatdspdivand: a) taseen loppusumma: 350 000 euroa; b) liikevaihto: 700 000 euroa; c)
tyontekijoitd tilivuoden aikana keskimaérin: 10. 2 kohta: Pienet yritykset ovat yrityksid, joilla vahintddn
kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ei ylity tilinpddtospdivdnd: a) taseen loppusumma:
4 000 000 euroa; b) liikevaihto: 8 000 000 euroa; ¢) tyontekijoitd tilivuoden aikana keskimédrin: 50. [...]
3 kohta: Keskisuuret yritykset ovat yrityksié, jotka eivit ole mikroyrityksié tai pienid yrityksid ja joilla
vahintddn kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ei ylity tilinpddtospdivind: a) taseen loppusumma:
20 000 000 euroa; b) liikevaihto: 40 000 000 euroa; c) tyontekijoitd tilivuoden aikana keskiméérin: 250.
[...]

[Julkaisutoimistoa pyydetddn lisddméddn viittaus komission kertomukseen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle direktiivien 2013/34/EU, 2014/95/EU ja
2013/50/EU uudelleentarkastelulausekkeista ja sithen liitettyyn toimivuustarkastukseen (SWD-
asiakirja)].
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— avoin julkinen verkkokuuleminen maalis-heindkuussa 2018 yritysraportointia
koskevan EU:n kehyksen toimivuustarkastuksen valmistelemiseksi;

— kohdennettu verkkokuuleminen helmi-maaliskuussa 2019 ilmastoon liittyvad
raportointia koskevien suuntaviivojen laatimiseksi;

— muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluville
yrityksille kohdennettu verkkokuuleminen, jonka ulkopuoliset konsultit (CEPS)
toteuttivat komissiolle joulukuun 2019 ja maaliskuun 2020 vélisend aikana;

— verkkopalaute muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin tarkistamista
koskevaan komission alkuperdiseen vaikutustenarviointiin tammi-helmikuussa 2020;

— avoin  julkinen verkkokuuleminen muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivin tarkistamisesta helmi-kesikuussa 2020.

— kohdennettu verkkokysely kestdvyysraportoinnista pk-yrityksille (pk-yrityspaneeli)
maalis- toukokuussa 2020.

Komissio jirjesti myds usean sidosryhmédn tydpajoja olennaisuuden késitteestd
(marraskuussa 2019) ja kestdvyystietojen varmentamisesta (joulukuussa 2020) seki erillisid
kuulemiskokouksia eri sidosryhmien (yritykset, kansalaisjirjestot ja ammattiliitot) kanssa
toukokuussa 2020.

Kuulemisissa kévi ilmi, ettd kestidvyystietojen kéyttdjien ja laatijoiden vélilla on joitakin eroja.
Kayttdjat suosivat yleensd yksityiskohtaisia ja kattavia raportointivaatimuksia. Laatijat
ilmaisivat huolensa téllaisten vaatimusten kustannuksista ja ilmoittivat usein kannattavansa
laajan harkintavallan sdilyttdmisti sen suhteen, miti kestdvyystietoja on raportoitava ja miten
niitd raportoidaan.

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin tarkistamista koskeva avoin julkinen
kuuleminen osoitti kuitenkin, ettd pakollisia kestdvyysraportointistandardeja kannatettiin
erittdin voimakkaasti (yli 80 prosenttia kaikista vastaajista, mukaan lukien 81 prosenttia
vastaajista, jotka ovat tai edustavat kestdvyysraportteja laativia yrityksid). Monet sidosryhmit
korostivat, ettd jos EU laatii kestdvyysraportointistandardeja, niiden olisi perustuttava
kansainvilisiin standardointialoitteisiin ja oltava niiden kanssa yhdenmukaisia. Sidosryhmat
korostivat my0s tarvetta selkeyttidd raportointivelvoitetta ottaen kaksinkertaisen olennaisuuden
ndkokulma huomioon.

Kuulemisissa kdvi niin ikdin ilmi, ettd tuettiin voimakkaasti toimenpiteitd, joilla varmistetaan
muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin kestdvyysraportointia koskevien
vaatimusten yhdenmukaistaminen asiaa koskevan EU:n lainsdddidnndn kanssa, erityisesti
kestdvdd rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksen ja luokitusjérjestelmiasetuksen
kanssa.

Sidosryhmilld on monenlaisia ndkemyksid siitd, mihin yritysluokkiin olisi sovellettava
pakollisia raportointivaatimuksia. Useimmat kansalaisjirjestét ja ammattiliitot kannattavat
muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalan laajentamista
monenlaisiin yrityksiin, my0s suuriin listaamattomiin yrityksiin ja pk-yrityksiin. Monet
finanssilaitokset ja omaisuudenhoitajat kannattavat suhteutettujen raportointivaatimusten
kayttoonottoa pk-yrityksille, erityisesti listatuille pk-yrityksille. Yleiset liike-eldmén jérjestot
pddasiassa vastustivat raportointivaatimusten soveltamisalan laajentamista. Pk-yrityksid
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edustavat jdrjestdt ja useimmat pk-yritykset itse vastustavat pakollisten vaatimusten
kayttoonottoa pk-yrityksille, mutta suhtautuvat avoimesti ajatukseen niiden tilanteeseen
suhteutetuista ~ vapaaehtoisista  standardeista. =~ Useat sidosryhmdt ehdottivat, ettd
raportointivaatimuksia sovellettaisiin myds EU:n ulkopuolisiin yrityksiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Tatd ehdotusta valmistellessaan komissio otti huomioon Euroopan tilinpddtosraportoinnin
neuvoa-antavan ryhmidn (EFRAG) perustaman tyoryhmédn suositukset tutkiakseen
mahdollisuutta laatia eurooppalaisia kestivyysraportointistandardeja'®. Se tarkasteli myds
EFRAGin puheenjohtajan suosituksia mahdollisista muutoksista EFRAGin hallinnointi- ja
ohjausjirjestelméin, jos sitd pyydetiin laatimaan tillaisia standardeja'®. EFRAGin hallinto- ja
ohjausjirjestelmid muutettaisiin ennen kuin se toimittaa mahdolliset standardiluonnokset
komissiolle. EFRAGin nykyisen tilinpdédtdsraportoinnin pilarin rinnalle olisi erityisesti
luotava uusi kestivyysraportoinnin pilari. Uudella pilarilla olisi oltava vankka hallinto- ja
ohjausrakenne ja kdytossd asianmukainen prosessi, jossa huomioidaan EFRAGin rooli
standardien laatijana. Standardien laatimiseen olisi otettava mukaan laajempi joukko
sidosryhmid kuin ne, jotka perinteisesti osallistuvat tilinpdédtdsraportointiin, jotta varmistetaan
kansallisten viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin asiantuntijoiden
tasapainoinen edustus.

Komissio antoi konsulteille toimeksiannon kerétd tietoja kestdvyysraportoinnista, myos
kustannuksista. Tietojen keruu toteutettiin kyselytutkimuksena, joka suunnattiin yrityksille,
jotka kuuluvat muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan?’.
Komissio antoi konsulteille tehtiviksi myos analysoida kestivyystietojen toimittamiseen
finanssialalla liittyvid markkinoita ja nykyisid kaytint6jd, kestdvyysluokituksia ja
tutkimustoimintaa?!.

o Vaikutustenarviointi

Komission yksikdt ovat laatineet titd ehdotusta koskevan vaikutustenarvioinnin®,

Sadntelyntarkastelulautakunta on antanut vaikutustenarvioinnin luonnoksesta myodnteisen
lausunnon varauksin?.

Vaikutustenarvioinnissa on keskitytty toimintavalintoihin kolmella alalla: 1) standardointi —
laaditaanko EU:n kestdvyysraportointistandardeja ja vaaditaanko yrityksid kayttdmaén niitd 2)
varmentaminen (tarkastus) — olisiko raportoidut kestdvyystiedot varmennettava ja jos olisi,
milld tasolla; ja 3) soveltamisala — mihin yritysluokkiin raportointivaatimuksia olisi
sovellettava.

Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioidussa toimintavaihtoehdossa

https://www.efrag.org/Lab2

19 https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2fsites%2fwebpublishing%2fSite Assets%2fJean-
Paul%2520Gauz%c3%a8s%2520-%2520Ad%2520Personam%?2520Mandate%2520-
%2520Final%2520Report%2520-%252005-03-2021.pdf

20 Study on the Non-Financial Reporting Directive https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601.

2 Study on sustainability ratings, data and research https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/d7d85036-509¢-11eb-b59f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104

[Julkaisutoimistoa pyydetddn lisddméaan linkki vaikutustenarviointiin (SWD(2021) 150).]

[Julkaisutoimistoa  pyydetddn lisddméddn linkki sdéntelyntarkastelulautakunnan  lausuntoon

vaikutustenarvioinnista (SWD(2021) 150).]
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1) vaaditaan kaikkia soveltamisalaan kuuluvia yrityksid raportoimaan EU:n standardien
mukaisesti;

2) vaaditaan kaikkia soveltamisalaan kuuluvia yrityksid pyrkimdén rajoitettuun
varmuuteen raportoitujen kestdvyystietojen osalta ja samalla huolehtimaan
mahdollisuudesta siirtyd kohti kohtuullista varmuutta koskevan vaatimuksen
noudattamista myohemmassa vaiheessa; ja

3) ulotetaan soveltamisala kaikkiin suuriin yrityksiin ja kaikkiin EU:n sdinnellyilld
markkinoilla listattuihin yrityksiin, listattuja mikroyrityksid lukuun ottamatta.
Soveltamisalaan kuuluisivat sellaiset yritykset, jotka eivit ole sijoittautuneet EU:hun,
jotka on listattu EU:n sdénnellyillda markkinoilla, sekd EU:n ulkopuolisten yritysten
tytéryritykset EU:ssa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on paras kompromissi kahden mahdollisen toimintatavan
vélill4. Toinen niistd kisittdd yksityiskohtaiset ja normatiiviset raportointivaatimukset, vahvaa
varmuutta koskevan vaatimuksen ja laajan soveltamisalan. Td&ma vaihtoehto on erittdin
tehokas kestdvyystietojen kéyttdjien tarpeiden tdyttdmiseksi mutta kalliimpi tietojen
laatijoille. Toinen niistd taas kisittdd vihemmén yksityiskohtaiset raportointivaatimukset,
vihemmén vahvaa varmuutta koskevan vaatimuksen ja kapeamman soveltamisalan. Tdma
vaihtoehto ei yhtd tehokas kéyttdjien tarpeiden tdyttdmiseksi, mutta kustannuksiltaan
edullisempia laatijoille ainakin lyhyelld aikavililld. Tavoitteena on saavuttaa tavoitteiden ja
niihin liittyvien kustannusten kannalta paras mahdollinen tulos.

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa jdsenvaltiot voivat myo0s valtuuttaa riippumattomia
varmennuspalvelujen tarjoajia, jotka eivdt ole lakisdéteisid tilintarkastajia  tai
tilintarkastusyhteis6ja, varmentamaan kestdvyysraportoinnin. Talld pyritddn tarjoamaan
yrityksille laajemmat mahdollisuudet valita varmennuspalvelujen tarjoajia
kestdvyysraportoinnin varmentamista varten.

Kayttdjat hyotyvat paremmista mahdollisuuksista saada vertailukelpoisia, merkityksellisid ja
luotettavia kestdvyystietoja useammilta yrityksiltd. Tami puolestaan vdhentdd sijoitusriskeji
rahoitusjdrjestelmdssd, lisdd yrityksiin suuntautuvia sellaisia rahoitusvirtoja, joilla on
myonteinen vaikutus thmisiin ja ympéristoon, ja lisdd yritysten vastuuvelvollisuutta. Talld
vaihtoehdolla tarjotaan sdistdjille ja sijoittajille, jotka haluavat sijoittaa kestivilld tavalla,
mahdollisuus tehda niin. Ehdotetulla vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd noin 49 000 yritysta
raportoi kestdvyystietoja (75 prosenttia kaikkien osakeyhtididen liikevaihdosta) verrattuna
nykyisiin 11 600 yritykseen (47 prosenttia kaikkien osakeyhtididen liikevaihdosta), jotka
kuuluvat muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan. Kaikkien
suurten yritysten ja kaikkien EU:n sddnnellyilld markkinoilla listattujen yritysten (lukuun
ottamatta listattuja mikroyrityksid) olisi sovellettava EU:n kestdvyysraportointistandardeja ja
pyrittivd huolehtimaan raportoitujen tietojen varmentamisesta. Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd tdlld hetkelld arviolta vain 20 prosenttia suurista yrityksistd soveltaa
kestdvyysraportointistandardeja  kokonaisuudessaan ja  vain 30 prosenttia  pyrkii
varmennuttamaan raportoimansa tiedot. Ehdotetulla vaihtoehdolla on epédsuoria mydnteisid
vaikutuksia perusoikeuksien kunnioittamiseen sekd ihmisiin ja ympéristoon, silld tiukemmat
raportointivaatimukset voivat muuttaa yritysten toimintatapoja myonteisemmiksi.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon arvioidut kokonaiskustannukset ovat 1 200 miljoonaa euroa
kertaluonteisina kustannuksina ja 3 600 miljoonaa euroa toistuvina vuotuisina kustannuksina.
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Lisdksi kestdvyystietojen laatijoille aiheutuu kustannuksia luokitusjdrjestelmaasetuksen
8 artiklassa séddetyistd raportointivaatimuksista®®. Jos EU ei toteuta toimia, laatijoille
aiheutuvien kustannusten odotetaan joka tapauksessa lisddntyvdn huomattavasti, koska
kayttdjat esittdviat yhd enemmaén koordinoimattomia tietopyyntdjd, koska ei ole saavutettu
yhteisymmaérrystd siitd, mitd tietoja yritysten olisi raportoitava kayttdjien tarpeiden
tayttamiseksi, ja koska toimittajilta, asiakkailta ja kohdeyrityksiltd on jatkuvasti vaikea saada
kestdvyystietoja, joita laatijat tarvitsevat omiin raportointitarkoituksiinsa. Koska riittivén
yksityiskohtaisia tietoja ei ole saatavilla, on mahdotonta laskea kustannuksia, joita laatijoille
aiheutuisi uusien sdintdjen puuttuessa. On kuitenkin arvioitu, ettd standardien kéyttd voisi
johtaa 24 200—41 700 euron vuosittaisiin sddstdihin yritystd kohti (noin 280—490 miljoonaa
euroa vuodessa muita kuin taloudellisia tietoja koskevan raportointidirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien yritysten osalta ja 1200-2 000 miljoonaa euroa vuodessa
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon osalta), jos standardeilla poistuisi kokonaan laatijoille

osoitettujen lisitietopyyntdjen tarve?.

EU:n yrityksille voi aiheutua suurempia raportointikustannuksia kuin EU:n ulkopuolisille
yrityksille, jos muut lainkdyttalueet eivdit noudata tdmédn ehdotuksen mukaista
lahestymistapaa. Tdma voisi johtaa EU:n ja EU:n ulkopuolisten yritysten epdtasa-arvoiseen
kohteluun ja siten heikentdd tasapuolisia toimintaedellytyksid EU:n sisdmarkkinoilla. Tdméan
riskin pienentdmiseksi ehdotuksessa esitettyjd raportointivaatimuksia sovellettaisiin EU:n
ulkopuolisten yritysten tytdryrityksiin EU:ssa sekd kaikkiin sellaisiin EU:n ulkopuolisiin
yrityksiin, joilla on jollakin EU:n sddnnellylld markkinalla listattuja siirtokelpoisia
arvopapereita.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Sijoittajansuojan varmistamiseksi kaikkiin sddnnellyilld markkinoilla listattuihin yrityksiin
olisi periaatteessa sovellettava samoja julkistamissdéntojd. EU:n sddnnellyilld markkinoilla
listattujen pk-yritysten olisi néin ollen taytettava ehdotetut uudet
kestdvyysraportointivaatimukset®®.  Vaatimuksia  sovellettaisiin ~ EU:n  si#nnellyilld
markkinoilla listattuihin pk-yrityksiin kuitenkin vasta kolmen vuoden kuluttua niiden
soveltamisesta muihin yrityksiin, jotta niilld olisi aikaa toipua covid-19-pandemiasta
pienemmille yrityksille aiheutuneista suhteellisista taloudellisista vaikeuksista. Téama
siirtymédkausi antaisi listatuille pk-yrityksille my6s mahdollisuuden soveltaa wuusia
vaatimuksia, kun kestdvyystietojen raportointi- ja varmennuskdytinndt ovat saavuttaneet
korkeamman kypsyysasteen. Tdmén ehdotuksen julkistamisvaatimuksia ei sovellettaisi pk-
yrityksiin, joilla on siirtokelpoisia arvopapereita, jotka on listattu pk-yritysten
kasvumarkkinoilla tai monenkeskisissd kaupankdyntijirjestelmissd. Suhteellisuussyistd niitd
el mydskéén sovellettaisi EU:n sddnnellyilld markkinoilla listattuihin mikroyrityksiin.

Tdssd ehdotuksessa ei edellytetd, ettdi muut pk-yritykset raportoivat kestdvyystietoja.
Listaamattomat  pk-yritykset  voivat  kuitenkin  p#aattad  kdyttdd  vapaaehtoisesti

H Néiden kustannusten arvioitu suuruus sisdltyy ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen

sopeutumiseen  liittyvdd  luokittelua  koskevan  delegoidun  sdddoksen  (C(2021) 2800)
vaikutustenarviointiin (SWD(2021 152): 1 200-3 700 miljoonaa euroa kertaluonteisia kustannuksia ja
600—-1 500 miljoonaa euroa toistuvia kustannuksia vuodessa.

Laskelmat perustuvat Environment Resources Management -yrityksen alaisuudessa toimivan
SustainAbility Institute -laitoksen kestdvyysluokitusta ja -tutkimusta koskevan tutkimuksen yhteydessi
annettuihin vastauksiin (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509¢c-11eb-
b59f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104).

Tama4 ei koske listattuja mikroyrityksia.
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kestivyysraportointistandardeja, jotka komissio hyvéksyy delegoituina sdddoksind listattujen
pk-yritysten raportointia varten. Standardeilla on tarkoitus mahdollistaa se, ettd pk-yritykset
voivat raportoida tietoja kustannustehokkaasti vastauksena lukuisiin tietopyyntoihin, joita ne
saavat muilta yrityksiltd, joiden kanssa ne toimivat, kuten pankeilta, vakuutusyrityksiltd ja
suurilta yritysasiakkailta, ja auttaa maédrittelemdén rajat tiedoille, joita yritykset voivat
kohtuudella odottaa arvoketjuunsa siséltyviltd pk-yrityksiltd. Téllaisilla standardeilla olisi
my0s autettava pk-yrityksid houkuttelemaan lisdi sijoituksia ja rahoitusta seké osallistumaan
kaikin puolin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitettyyn kestdvddn talouteen
siirtymiseen ja edistimaén sitd. Pk-yrityksid koskevat standardit toimivat viitetasona yritysten
kestdvyysraportointia koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluville yrityksille sellaisten
kestivyystietojen tasosta, joita ne voisivat kohtuudella pyytda arvoketjuihinsa sisaltyviltd, pk-
yrityksid olevilta toimittajilta ja asiakkailta.

Téssd ehdotuksessa on huomioitu digitaalinen valmius, koska siind edellytetddn, ettd yritykset
merkitseviat raportoidut kestdvyystiedot digitaalisesti digitaalisen luokitusjirjestelmén
mukaisesti.

. Perusoikeudet

Tassd ehdotuksessa kunnioitetaan vahvistettuja perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan
unionin  perusoikeuskirjan periaatteita. Silld on epdsuora myodnteinen vaikutus
perusoikeuksiin, koska tiukemmat raportointivaatimukset voivat parantaa yritysten
toimintatapoja. Ehdotuksen avulla olisi lisdttdvd yritysten tietoisuutta perusoikeuksista ja
vaikutettava myoOnteisesti sithen, miten ne tunnistavat ja hallinnoivat todellisia ja mahdollisia
perusoikeuksiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. Ehdotuksen odotetaan myds lisddvin
pddomavirtoja yrityksiin, jotka kunnioittavat perusoikeuksia, ja padsddntOisesti lisddvin
yritysten vastuuta niiden vaikutuksesta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon. Nykyisid budjettivaroja kéytetdin menoihin,
joilla rahoitetaan EU:n kestdvyysraportointistandardien laatimista.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Seuratakseen, miten ehdotuksen erityistavoitteiden saavuttamisessa edistytdéin, komissio tutkii
mahdollisuutta jdrjestdd madrdajoin kayttédjille ja laatijoille suunnattuja kyselyjd kaytettavissa
olevista taloudellisista resursseista riippuen.

Ehdotuksessa edellytetddn, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen varmennusvaatimusten tiytdntoonpanosta viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
taimdn  direktiivin  soveltamisen alkamisesta. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa
lainsddadantoehdotuksia tiukemmista varmennusvaatimuksista (“kohtuullinen varmuus™).

Tama ehdotus ei edellytd tdytintdonpanosuunnitelmaa.
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. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittivid asiakirjoja ei pideta tarpeellisina.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdsinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa muutetaan direktiivia 2013/34/EU (tilinpaatosdirektiivi).

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa laajennetaan tilinpadtosdirektiivin kestdvyysraportointia
koskevien artiklojen soveltamisala koskemaan sellaisia luottolaitoksia ja vakuutusyrityksia,
jotka tilinpddtosdirektiivin mukaan eivdt ole osakeyhti6itd tai joihin ei katsota liittyvdn
rajoitettua vastuuta, mukaan lukien osuuspankit sekd keskindiset ja osuustoiminnalliset
vakuutusyritykset, edellyttden ettd ne tayttavét asiaankuuluvat kokokriteerit.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa maiiritellddn tietyt ehdotuksessa tarvittavat kasitteet. Siind
otetaan kayttoon ja madritellddn kisitteet “kestdvyysseikat” ja “kestdvyysraportointi”, kun
taas tilinpadtosdirektiivin nykyisissd sdénndksissd viitataan “muihin kuin taloudellisiin
tietoihin”. Ehdotuksessa madiritelldin myos késitteet “riippumaton vakuutuspalvelujen
tarjoaja” ja “aineettomat hyodykkeet”.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdalla korvataan tilinpditosdirektiivin 19 a artikla, jossa
tdsmennetddn tiettyjd yrityksid koskevat kestidvyysraportointivaatimukset. Ehdotuksella
muutetaan 19 a artiklaa seuraavasti:

— Silld muutetaan raportointivaatimusten kohteiden soveltamisalaa laajentamalla niiden
soveltaminen kaikkiin suuriin yrityksiin ja kaikkiin yrityksiin, joilla on arvopapereita
listattuina EU:n sdénnellyilld markkinoilla, mikroyrityksid lukuun ottamatta.
Listattujen pk-yritysten raportointitaakan keventdmiseksi niiden on aloitettava
raportointi ehdotetun direktiivin mukaisesti kolmen vuoden kuluttua sen
soveltamisen alkamisesta

— Siind selvennetddn kaksinkertaisen olennaisuuden periaatetta ja tehdddn kaikin
puolin selviksi se, ettd yritysten on raportoitava tiedot, jotka ovat tarpeen sen
ymmirtdmiseksi, miten kestdvyysseikat vaikuttavat niihin, sekd tiedot, jotka ovat
tarpeen kestdvyysseikoista ihmisiin ja ympéristoon kohdistuvien vaikutusten
ymmartdmiseksi.

— Siind tdsmennetddn tarkemmin, mitd tietoja yritysten on julkistettava. Nykyisiin
sddnndksiin verrattuna siind asetetaan yrityksille uusia vaatimuksia, joiden mukaan
niiden on annettava tietoja strategiastaan, tavoitteistaan, hallituksen ja johdon
roolista, yritykseen ja sen arvoketjuun liittyvistd pédasiallisista haitallisista
vaikutuksista, aineettomista hyddykkeistd ja siitd, miten ne ovat yksildineet
raportoimansa tiedot.

— Siind tdsmennetddn, ettd yritysten on raportoitava laadulliset ja madrilliset tiedot,
ennakoivat ja takautuvat tiedot seki tiedot, jotka kattavat tarpeen mukaan lyhyen,
keskipitkédn ja pitkédn aikavélin.

— Siind edellytetddn, ettd kaikki sen soveltamisalaan kuuluvat yritykset raportoivat
eurooppalaisten kestdvyysraportointistandardien mukaisesti, ja annetaan sen
soveltamisalaan kuuluville listatuille pk-yrityksille mahdollisuus raportoida pk-
yrityksid varten vahvistettujen kestdvyysraportointistandardien mukaisesti.
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— Siind poistetaan jdsenvaltioilta mahdollisuus sallia, ettd yritykset raportoivat vaaditut
tiedot erillisessd kertomuksessa, joka ei ole osa toimintakertomusta.

— Siind edellytetdén, ettd velvollisuudesta vapautetut tytdryritykset julkistavat
konsernin tasolla raportoivan emoyrityksen laatiman konsernin toimintakertomuksen
ja liittdvét oikeussubjektinsa (omaan) toimintakertomukseen viittauksen siihen, ettd
kyseinen yritys on vapautettu direktiivin vaatimuksista.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa lisdtddn tilinpaatosdirektiiviin kolme uutta sddnndstd eli
19b, 19cja 19dartikla, jotka koskevat kestdvyysraportointistandardeja. Uudessa
19 b artiklassa siirretdin komissiolle valta hyvidksyd EU:n kestivyysraportointistandardeja
delegoiduilla sdddoksilld ja tismennetddn niiden hyvaksymistd koskevat vaatimukset. Ensiksi
siind tdsmennetddn viahimmadiislaatuvaatimukset, jotka standardien mukaisesti raportoitujen
tietojen on tiytettdva. Toiseksi siind yksildidddn ne aiheet, jotka standardien olisi katettava.
Kolmanneksi siind yksiloidddn tietyt védlineet ja aloitteet, jotka komission olisi otettava
erityisesti huomioon pédttiessddn delegoitujen sdddosten sisillostd, mukaan lukien tietty EU:n
lainsdddanto sekd kestidvyysraportointia koskeviin maailmanlaajuisiin standardointialoitteisiin
liittyvd  tyd. Siind edellytetddn my0s, ettd komissio hyvdksyy ensimméisen
standardikokonaisuuden viimeistddn 31. lokakuuta 2022. Néissd standardeissa olisi
tdsmennettdvi, mitd tietoja yritysten olisi raportoitava kaikista kestdvyysseikoista ja kaikista
19 a artiklan 2 kohdassa luetelluista raportointialoista. Niissd delegoiduissa sdddoksissa olisi
ainakin tdsmennettévi tiedot, jotka yritysten olisi raportoitava, jotta ne palvelisivat sellaisten
finanssimarkkinatoimijoiden  tarpeita, joihin  sovelletaan asetuksen (EU) 2019/2088
julkistamisvaatimuksia. Toinen standardikokonaisuus olisi hyvéksyttivd viimeistddn
31. lokakuuta 2023. Néissd standardeissa olisi tdsmennettivd tiydentdvit tiedot, jotka
yritysten olisi tarvittaessa raportoitava kestidvyysseikoista ja 19 aartiklan 2 kohdassa
luetelluista raportointialoista, sekd tiedot, jotka koskevat yrityksen toimialaa. Lisédksi
19 b artiklassa edellytetdédn, ettd komissio tarkastelee standardeja uudelleen joka kolmas
vuosi, jotta voidaan ottaa huomioon asiaan liittyva kehitys, myds kansainvilisten standardien
laatiminen. Uudessa 19 c artiklassa edellytetddn, ettd komissio hyvéksyy pk-yrityksid
koskevat  kestdvyysraportointistandardit ~ viimeistddn  31. lokakuuta 2023.  Uudessa
19 d artiklassa edellytetéén, ettd yritykset laativat tilinpddtoksensid ja toimintakertomuksensa
yhtendisessi sdhkdisessd raportointimuodossa komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/815 3 artiklan mukaisesti ja merkitsevdt kestdvyystiedot tunnistein
kyseisessi asetuksessa siddettyji edellytyksii ja miiriaikoja noudattaen®’.

Ehdotuksen 1 artiklan 5 kohdassa muutetaan 20 artiklaa siten, ettd siinid edellytetdédn, ettd
listatut  yritykset, joihin kyseistd sddnnostd sovelletaan, sisdllyttdvat viittauksen
sukupuolikysymyksiin yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimiin sovellettavien
monimuotoisuutta koskevien toimintaperiaatteiden kuvauksessa. Siind muutetaan 20 artiklaa
myoOs siten, ettd 20 artiklan soveltamisalaan kuuluvat listatut yritykset voivat noudattaa
kyseisen artiklan c, fja g alakohdassa sdddettyjd vaatimuksia sisdllyttamailla tarvittavat tiedot

osaksi kestivyysraportointiaan®®,

2 Merkintikieli on tietokonekieli, jossa kdytetdén tiettyd koodaustekniikkaa (tunnisteita eli tagejd”), jolla

médritelldéin asiakirjan elementit ja joka mahdollistaa tietojen esittdmisen niin, ettd sekd koneet ettd
thmiset voivat lukea niité.

Kyseisessd c alakohdassa viitataan tilinpadtosraportointiprosessiin liittyviin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestelmiin. Kyseisessd falakohdassa viitataan hallinto-, johto- ja valvontaelinten
kokoonpanoon ja toimintaan. Kyseisessd g alakohdassa viitataan yrityksen hallinto-, johto- ja
valvontaelimiin sovellettaviin monimuotoisuutta koskeviin toimintaperiaatteisiin.

28

15

Fl



Fl

Ehdotuksen 1 artiklan 6 kohdassa muutetaan tilinpddtdsdirektiivin 23 artiklaa selventdmalla,
ettd konsernitilinpdédtoksid ja konsernin toimintakertomuksia koskeva vapautusjérjestelma
toimii erilliin konsernin kestdvyysraportoinnin vapautusjirjestelméstd. Tama tarkoittaa sité,
ettd yritys voidaan vapauttaa konsernin tilinpddtdsraportointia koskevien vaatimusten
noudattamisesta, muttei konsernin kestdvyysraportointia koskevista vaatimuksista. Nédin on
silloin, kun koko konsernin emoyritys laatii konsernin tilinpddtoksen ja konsernin
toimintakertomuksen EU:n lainsdddannon mukaisesti tai vastaavien vaatimusten mukaisesti,
jos se on sijoittautunut EU:n ulkopuoliseen maahan, muttei laadi konsernin
kestdvyyskertomuksia EU:n lainsddddnnon mukaisesti tai vastaavien vaatimusten mukaisesti,
jos se on sijoittautunut EU:n ulkopuoliseen maahan.

Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa korvataan tilinpdatosdirektiivin 29 a artikla siten, ettd
kaikkia 19 a artiklan kestdvyysraportointivaatimuksia sovelletaan tapauksen mukaan
emoyrityksiin, jotka raportoivat konsernitasolla koko konsernin osalta.

Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa muutetaan tilinpdatosdirektiivin 30 artiklaa, jotta se vastaisi
uusia kestdvyysraportointivaatimuksia. Ensiksi sitd muutetaan siten, ettd jasenvaltioiden
edellytetddan  varmistavan, ettd yritykset julkistavat asianmukaisesti hyviksytyn
tilinpdatoksensd ja toimintakertomuksensa uudessa 19 d artiklassa sdéddetyssd sdhkoisessd
muodossal2 kuukauden kuluessa tilinpdédtospéivastd. Toiseksi sitd muutetaan lisdamalla
edellytys, ettd jos riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja, joka on muu kuin lakisééteinen
tilintarkastaja, antaa lausunnon kestdvyysraportoinnista, lausunto julkistetaan yhdessd
tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen kanssa. Lisdksi sitd muutetaan siten, ettd jasenvaltioita
edellytetddan varmistamaan, ettd kestdvyysraportointia sisdltdvdt toimintakertomukset
asetetaan niiden julkistamisen jédlkeen viipyméttdi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2004/109/EY (avoimuusdirektiivi) tarkoitetun virallisesti nimetyn jirjestelmén
saataville. Siind tdsmennetddn, etti jos kestdvyysraportointitietoja laativat yrityksid ei ole
listattu EU:n sdédnnellyilld markkinoilla, asiaankuuluva virallisesti nimetyn jirjestelmidn on
oltava yksi sen jdsenvaltion virallisesti nimetyistd jarjestelmistd, jossa yrityksen
sddntomadrdinen kotipaikka sijaitsee. Tdmd on tarpeen, jotta yritysten julkistamat
kestdvyystiedot voidaan siséllyttdd eurooppalaiseen keskitettyyn palvelupisteeseen (ESAP),
joka perustetaan pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman toimen 1
mukaisesti.

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdassa muutetaan tilinpddtosdirektiivin 33 artiklaa siten, ettd
yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten jasenten kollektiivinen vastuu yhdenmukaistetaan
tarkistettujen kestdvyysraportointivaatimusten kanssa. Siind edellytetdéin erityisesti, ettd
hallinto-, johto- ja valvontaelimet varmistavat, ettd kyseinen yritys on raportoinut EU:n
kestidvyysraportointistandardien mukaisesti ja vaaditussa digitaalisessa muodossa, ja
poistetaan viittaus kestdvyysraportointia varten nykyisin sallittuun erilliseen kertomukseen.

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohdassa ~ muutetaan tilinpdétosdirektiivin 34 artiklaa
kestdvyysraportoinnin varmentamisen osalta. Siind edellytetddn erityisesti, ettd lakisdédteinen
tilintarkastaja suorittaa yrityksen kestidvyysraportointiin kohdistuvan rajoitetun varmuuden
antavan  toimeksiannon.  Varmentamisen  yhteydessd on  tarkasteltava  my0s
kestidvyysraportoinnin yhdenmukaisuutta raportointistandardeihin ndhden, prosessia, jonka
yritys on toteuttanut standardien mukaisesti raportoitujen tietojen yksildimiseksi,
kestdvyysraportoinnin merkitsemistd tunnistein ja luokitusjédrjestelméasetuksen 8 artiklan
mukaisesti raportoituja indikaattoreita. Lisdksi siind mahdollistetaan se, ettd jidsenvaltiot
voivat sallia minkd tahansa riippumattoman varmennuspalvelujen tarjoajan, joka on
akkreditoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti,
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antamaan kestidvyysraportoinnista lausunnon rajoitetun varmuuden antavan toimeksiannon
perusteella. Siind edellytetiin myo0s, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd asetetaan
yhdenmukaiset vaatimukset kaikille henkildille ja yrityksille, my0s lakisééteisille
tilintarkastajille ~ ja tilintarkastusyhteisdille,  jotka  voivat  antaa  lausunnon
kestidvyysraportoinnin varmuudesta.

Ehdotuksen 1 artiklan 11 kohdalla muutetaan tilinpddtosdirektiivin 49 artiklaa vahvistamalla
edellytykset, joilla komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sddadoksid uudessa 19
b artiklassa tarkoitetuista kestdvyysraportointistandardeista. Siind edellytetddn, ettd komissio
ottaa kyseisten sdddosten valmistelussa huomioon Euroopan tilinpditosraportoinnin neuvoa-
antavan ryhmin (EFRAG) tekniset neuvot edellyttden, ettd ne laaditaan asianmukaisessa
menettelyssd julkisen valvonnan ja avoimuuden mukaisesti, niissd hyddynnetddn
asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemusta ja niihin liitetdén kustannus-hyotyanalyysit,
jotka helpottavat komissiota standardien hyviksymisessd. Tdssd kohdassa edellytetdén myds,
ettd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMYV) antaa lausunnon EFRAGin
antamista teknisistd neuvoista ennen kuin komissio hyvikyy standardit. Lausunto on
annettava kahden kuukauden kuluessa komission pyynnon vastaanottamisesta. Tdmid on
kohtuullinen maééardaika, koska EAMV osallistuu EFRAGin ty6hon ja on sen vuoksi
perehtynyt EFRAGin teknisten neuvojen sisdltoon ennen niiden toimittamista komissiolle.
Komission on my0s kuultava kestdvdd rahoitusta Kkésittelevdd jdsenvaltioiden
asiantuntijaryhmid, FEuroopan pankkiviranomaista (EPV), FEuroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaista (EVLEV), Euroopan ympdristokeskusta (EEA), Euroopan unionin
perusoikeusvirastoa  (FRA), FEuroopan keskuspankkia, Euroopan tilintarkastajien
valvontaelinten komiteaa ja kestdvin rahoituksen foorumia ennen standardien hyviksymista.
Jos jokin nédistd elimistd pddttdd antaa lausunnon, sen on annettava lausunto kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on kuullut sité.

Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdassa muutetaan tilinpdétdsdirektiivin 51 artiklaa tdsmentamalla
seuraamusten ja hallinnollisten toimenpiteiden vihimmadistyypit, joista jdsenvaltioiden olisi
sdddettdvd sellaisia tilanteita varten, joissa rikotaan kansallisia sddnnoksid, joilla
tilinpdatosdirektiivin -~ kestdvyysraportointivaatimukset ~ saatetaan  osaksi  kansallista
lainsdddantoa.

Ehdotuksen 2 artiklassa muutetaan direktiivid 2004/109/EY (avoimuusdirektiivi).

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa otetaan kdyttdon ja maddritellidn ehdotuksen kannalta
valttamaton kasite “kestdvyysraportointi”.

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa muutetaan avoimuusdirektiivin 4 artiklaa, jotta
kestdvyysraportointi otetaan huomioon osana kyseisen direktiivin sddnnosten mukaisesti
laadittavia ja julkistettavia sddnneltyja tietoja. Ensiksi sitd muutetaan lisidmalld vaatimus, ettd
tilinpddtos sisdltad litkkeeseenlaskijan taloudellisesta raportoinnista vastaavien henkildiden
lausunnot, joiden mukaan toimintakertomus on laadittu heidén parhaan tietimyksensd mukaan
soveltuvin osin direktiivissd 2013/34/EU edellytettyjen kestdvyysraportointistandardien
mukaisesti. Vaatimus siséllyttdd kestdvyysraportointi toimintakertomukseen tédlla ehdotetulla
direktiivilld tehtdvien muutosten tuloksena poistaa tarpeen muuttaa direktiivin 2004/109/EY
4 artiklan 2 kohdan b alakohtaa.  Toiseksi  viittaukset tilinpdédtosdirektiivin  ja
direktiivin 2006/43/EY  (tilintarkastusdirektiivi) sddnndksiin  saatetaan ajan  tasalle
tilinpdatosdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaisen tilintarkastusta koskevan vaatimuksen
osalta sen toteamiseksi, onko tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd6 havainnut olennaisia
virheellisyyksid toimintakertomuksessa, sekd tilintarkastuskertomuksen, myo0s
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kestdvyysraportoinnin varmuutta koskevan lausunnon, julkistamista koskevan vaatimuksen
osalta.  Myds  viittaukset  tilinpddtosdirektiivin - sddnnoksiin,  jotka  koskevat
toimintakertomuksen laatimista, saatetaan ajan tasalle ja niitd muutetaan niin, ettd niissd
edellytetddn kestdvyysraportointia. Namé muutokset mahdollistavat
kestdvyysraportointivaatimusten ulottamisen EU:n sddnnellyilld markkinoilla listattuihin
yrityksiin,  mikroyrityksid  lukuun ottamatta, sekd my6s EU:n  ulkopuolisiin
litkkkeeseenlaskijoihin. Muutoksissa selvennetdén myo0s sitd oikeudellista toimeksiantoa, jonka
mukaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on valvottava kestidvyysraportointia.

Ehdotuksen 2 artiklan 3 kohdassa muutetaan avoimuusdirektiivin 23 artiklan 4 kohtaa siten,
ettd komissiolle siirretddn valta hyvéksya toimenpiteitd, joilla otetaan kdyttoon mekanismi
EU:n ulkopuolisten liikkeeseenlaskijoiden kiyttimien kestédvyysraportointistandardien
vastaavuuden madrittdmiseksi, ja tehdad tillaisen vahvistamista koskevat tarvittavat paatokset.
EU:n ulkopuolisten liikkeeseenlaskijoiden kéyttimien kestivyysraportointistandardien
vastaavuutta koskevat pddtokset ovat riippumattomia tilinpddtosstandardeja koskevista
vastaavuuspaatoksista.

Ehdotuksen 2 artiklan 4 kohdassa lisdtddn avoimuusdirektiivin 28 artiklaan d alakohta, jossa
edellytetddn, ettd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMYV) antaa kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille ohjeita kestdvyysraportoinnin valvonnan ldhentdmiseksi.
EAMV-asetuksessa (asetus (EU) N:o 1095/2010) avoimuusdirektiivi maéritellddn yhdeksi
niistd unionin sdadoksistd, joissa médritellidin EAMV:n toiminta-ala.

Ehdotuksen 3 artiklassa muutetaan direktiivid 2006/43/EY (tilintarkastusdirektiivi).

Ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 1 artiklassa sdddettya
kohdetta siten, ettd sithen sisdltyy kestdvyysraportoinnin ja konsernin kestdvyysraportoinnin
varmentaminen silloin, kun lakisditeisen tilintarkastuksen suorittava lakisddteinen
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso suorittaa sen.

Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa muutetaan ja lisdtddn tiettyjda ehdotuksen kannalta
valttdimattomid mdéédritelmid tilintarkastusdirektiivin =~ 2 artiklaan.  Siind  muutetaan
’lakiséddteisen tilintarkastajan™ ja “tilintarkastusyhteison” mdééritelmi, jotta voidaan ottaa
tarvittaessa huomioon niiden mahdollinen ty6 kestdvyysraportoinnin varmentamisessa. Siind
myo0s otetaan kdyttoon ja midritellddn késitteet “kestdvyysraportoinnin varmentaminen” ja
’kestdvyysraportointi”.

Ehdotuksen 3 artiklan 3—6 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 611 artiklaa siten,
ettd nithin siséllytetddn lakisddteisten tilintarkastajien ja  tilintarkastusyhteisdjen
hyvéksymistd, jatkuvaa ammatillista koulutusta ja keskindistd tunnustamista koskevat
sdannot, jotta voidaan varmistaa, ettd lakisdéteisilld tilintarkastajilla on tarvittava teoreettisen
tietdmyksen taso kestidvyysraportoinnin varmentamisen kannalta merkityksellisistd aiheista ja
kyky soveltaa titd tietdmystad kidytdnnossa.

Ehdotuksen 3 artiklan 7 kohdassa muutetaan 14 artiklaa, joka sisdltdd sd&nnot menettelyistd,
jotka toimivaltaisten viranomaisten olisi vahvistettava eri jdsenvaltioiden lakisditeisten
tilintarkastajien hyvéksymistd varten. Sitd muutetaan sen varmistamiseksi, ettd jos jadsenvaltio
paattaa, ettd hyvaksyntdd hakevan hakijan olisi tehtdvd kelpoisuuskoe, timé koe kattaa myos
lakisdateisen tilintarkastajan riittdvin tietdmyksen vastaanottavan jdsenvaltion sellaisista
lacista ja asetuksista, jotka ovat merkityksellisid kestdvyysraportoinnin varmentamisen
kannalta.
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Ehdotuksen 3 artiklan 8 kohdassa lisétddn tilintarkastusdirektiiviin 14 a artikla, johon sisdltyy
aikaisemman kaytdnnon sdilyttdmistd koskeva lauseke sen varmistamiseksi, ettd hyvaksytyt
lakisédateiset tilintarkastajat voivat jatkaa lakisddteisten tilintarkastusten suorittamista ja
suorittaa kestdvyysraportoinnin tarkastuksia, kun muutettuja oikeudellisia vaatimuksia aletaan
soveltaa. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jo hyvdksytyt lakisditeiset tilintarkastajat
hankkivat tarvittavan tietimyksen kestdvyysraportoinnista ja kestdvyysraportoinnin
varmentamisesta tilintarkastusdirektiivin 13 artiklassa edellytetyn jatkuvan koulutuksen
avulla.

Ehdotuksen 3 artiklan 9 kohdassa muutetaan 24 b artiklaa siten, ettd siind mukautetaan
tilintarkastajan tyon organisointia koskevia sddntdjd siséllyttimélld niithin viittaukset
kestidvyysraportoinnin varmentamiseen liittyvddn tyohon. Sitd muutetaan erityisesti, jotta
voidaan edellyttdd, 1) ettd keskeinen/keskeiset tilintarkastuskumppani(t) osallistuu/osallistuvat
aktiivisesti  kestdvyysraportoinnin =~ varmentamiseen, 2) ettd kestdvyysraportoinnin
varmentamista suorittaessaan lakisditeiset tilintarkastajat varaavat toimeksiantoon riittavésti
aikaa ja osoittavat riittdvisti resursseja, jotta he voivat hoitaa tehtdviansi asianmukaisesti, 3)
ettd asiakaskirjanpidossa yksiloidddn kestdvyysraportoinnin varmentamisesta veloitetut
maksut ja 4) ettd tilintarkastuskansio siséltdd tiedot kestdvyysraportoinnin varmentamisesta,
jos sen on suorittanut lakisdéteinen tilintarkastaja.

Ehdotuksen 3 artiklan 10 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 25 artiklaa sen
edellyttaimiseksi, ettd jisenvaltiot ottavat kdyttoon asianmukaiset sddnnét, jotta voidaan
valttdd se, ettd kestdvyysraportoinnin varmentamisesta veloitettaviin palkkioihin vaikuttaa
tarkastettavalle yhteisolle suoritettavat oheispalvelut tai ettd palkkiot midrdytyvit niiden
perusteella tai ettd ne perustuvat jonkinlaiseen ehdollisuuteen.

Ehdotuksen 3 artiklan 11 kohdalla lisdtddn tilintarkastusdirektiiviin 25 b artikla, jolla
laajennetaan kyseisen direktiivin sddntojd, jotka koskevat tilinpdétdsten tilintarkastajilta
edellytettyjd ammattietiikkaa, riippumattomuutta, objektiivisuutta, luottamuksellisuutta ja
salassapitovelvollisuutta, koskemaan kestdvyysraportoinnin varmentamiseen liittyvaa tyota.

Ehdotuksen 3 artiklan 12 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisdtddan 26 a artikla, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on vaadittava tilintarkastajia suorittamaan kestdvyysraportoinnin
varmennustoimeksiannot komission hyviksymien varmennusstandardien mukaisesti ja
soveltamaan kansallisia varmennusstandardeja, -menettelyjd tai -vaatimuksia, jos komissio
ole hyviksynyt samaa aihetta koskevaa varmennusstandardia. Artiklassa siirretddn
komissiolle valta hyvédksyd delegoiduilla sdddoksilldi varmennusstandardeja, joissa
vahvistetaan menettelyt, joita tilintarkastajan on noudatettava tehddkseen johtopédtoksia
kestdvyysraportoinnin varmuudesta, myos toimeksiannon suunnittelusta, riskien huomioon
ottamisesta ja nithin reagoimisesta sekd tarkastuskertomukseen sisdllytettdvien péédtelmien
tyypistd. Siind myo0s edellytetdédn, ettd tarkastajat perustavat kestdvyysraportointia koskevan
lausuntonsa kohtuullisen varmuuden antavaan toimeksiantoon, jos komissio kayttda
mahdollisuutta hyvédksyd kohtuullisen varmuuden antamista koskevia standardeja.

Ehdotuksen 3 artiklan 13 kohdassa lisdtdan tilintarkastusdirektiiviin 27 a artikla, jolla
konsernin lakisdéteistd tilintarkastusta koskevat sddnnoét ulotetaan koskemaan konsernin
kestdvyysraportoinnin varmentamista silloin, kun lakisddteinen tilintarkastaja suorittaa
varmentamisen.

Ehdotuksen 3 artiklan 14 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 28 artiklaa siten, ettd
siind  edellytetddn  kestdvyysraportoinnin ~ varmentamista  suorittavia  lakisddteisid
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tilintarkastajia tai tilintarkastusyhteis6jéd esittdméén tuloksensa tilintarkastuskertomuksessa ja
laatimaan kertomus EU:n tai asianomaisen jasenvaltion hyvidksymien varmennusstandardeja
koskevien vaatimusten mukaisesti. Tilintarkastuskertomuksessa olisi erityisesti tismennettava
kestdvyysraportointi tai konsernin kestdvyysraportointi sekd pdivd, jolle se on laadittu ja
ajanjakso, jonka se kattaa. Siind olisi yksiloitivd sen laadinnassa sovellettu
kestdvyysraportointikehys. Tilintarkastuskertomukseen olisi sisdllyttava
kestdvyysraportoinnin ~ varmentamisen laajuutta koskeva kuvaus ja  yksiloitdva
varmennusstandardit, joiden mukaisesti kyseinen kestdvyysraportointi on varmennettu.
Lisdksi sithen olisi siséllytettiava lakisddteisen tilintarkastajan lausunto
kestdvyysraportoinnista.

Ehdotuksen 3 artiklan 15 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 29 artiklaa, joka koskee
lakisddteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen laaduntarkastusjérjestelmaa.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd kestdvyysraportoinnin tarkastuksia varten tehdddn
laaduntarkastuksia ja ettd laaduntarkastuksia tekevilld henkil6illd on asianmukainen
ammatillinen koulutus ja asiaankuuluva kokemus kestdvyysraportoinnin varmentamisesta.

Ehdotuksen 3 artiklan 16 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisdtddn 30 gartikla sen
selventamiseksi, ettd lakisddteisid tilintarkastuksia suorittavia lakisddteisid tilintarkastajia ja
tilintarkastusyhteis6jd koskevaa tutkinta- ja seuraamusjdrjestelmid sovelletaan myo0s
kestdvyysraportoinnin tarkastuksiin.

Ehdotuksen 3 artiklan 17 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisdtddn 36 a artikla sen
selventdmiseksi, ettd lakisdéteisiin tilintarkastuksiin liittyvid julkista valvontaa ja
jasenvaltioiden vilisid séddntelyjérjestelyjd  koskevia sddnnoksid sovelletaan myo0s
kestdvyysraportoinnin varmentamiseen.

Ehdotuksen 3 artiklan 18 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisdtdédn 38 a artikla sen
selventdmiseksi, ettd lakisditeisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen nimittdmiseen ja
erottamiseen lakisééteisten tilintarkastusten osalta sovellettavia sddnnoksid sovelletaan myos
kestdvyysraportoinnin varmentamiseen.

Ehdotuksen 3 artiklan 19 kohdassa muutetaan tilinpdétdsdirektiivin 39 artiklaa selventdmailla
tarkastusvaliokunnan tehtavit kestdvyysraportoinnin varmentamisen osalta.
Tarkastusvaliokunnan olisi erityisesti tiedotettava tarkastettavan yhteison hallinto- tai
valvontaelimelle kestdvyysraportoinnin varmentamisen tuloksista ja selitettdvd, miten
tarkastusvaliokunta on  edistdnyt kestdvyysraportoinnin  luotettavuutta ja  mika
tarkastusvaliokunnan rooli on ollut kyseisessd prosessissa. Tarkastusvaliokunnan olisi
seurattava raportointiprosessia, myds digitaalisen raportoinnin prosessia ja prosessia, jonka
yritys toteuttaa asiaa koskevien kestdvyysstandardien mukaisesti raportoitujen tietojen
yksiloimiseksi, ja annettava suosituksia tai ehdotuksia sen luotettavuuden varmistamiseksi.
Tarkastusvaliokunnan olisi seurattava riippumattomuudestaan tinkimaéttd yrityksen sisdisen
laadunvalvonnan ja riskienhallintajérjestelmien seké sen sisdisen tarkastuksen, jos sellainen
on, tehokkuutta tarkastettavan yhteison kestdvyysraportoinnin, myds muutetussa
tilinpddtosdirektiivissda  edellytetyn  digitaalisen  raportoinnin,  kannalta;  Liséksi
tarkastusvaliokunnan olisi seurattava kestdvyysraportoinnin ja konsernin
kestdvyysraportoinnin ~ varmentamista sekd arvioitava ja seurattava lakisditeisten
tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen riippumattomuutta.

Ehdotuksen 3 artiklan 20 kohdassa muutetaan 45 artiklaa, jotta EU:n ulkopuolisten
tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen rekisterdintid ja valvontaa koskevat vaatimukset
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saadaan vastaamaan direktiivin uutta soveltamisalaa, joka kattaa kestdvyysraportoinnin
varmentamisen.

Ehdotuksen 3 artiklan 21 kohdassa muutetaan 48 a artiklaa, jotta voidaan vahvistaa
edellytykset sille, ettd komissiolle siirretddn valta hyvédksyd kestdvyysraportoinnin
varmennusstandardeja 26 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen 4 artiklassa muutetaan asetusta (EU) N:o 537/2014 (tilintarkastusasetus).

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdassa muutetaan tilintarkastusasetuksen 5 artiklaa siten, ettd
kielletidn  konsultointipalvelujen  tarjoaminen  kestdvyysraportoinnin  laatimiseksi
tilintarkastusasetuksen 5 artiklassa tdsmennettyind ajanjaksoina silloin, kun lakisédéteisen
tilintarkastuksen suorittavat lakisédateiset tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot ovat myos
suorittamassa kestdvyysraportoinnin varmentamista.

Ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa muutetaan 14 artiklaa siten, ettd lakisddteiset tilintarkastajat
ja tilintarkastusyhteisdt velvoitetaan ilmoittamaan vuosittain kyseiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle, mitkd tulot muista kuin tilintarkastuspalveluista saatavista tuloista ovat
perdisin kestdvyysraportoinnin varmentamisesta.

Ehdotuksen 5 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot saattavat direktiivin 1-3 artiklan osaksi
kansallista lainsdddéntodin viimeistddn 1. joulukuuta 2022 ja varmistavat, ettd sen sddnnoksia
sovelletaan yrityksiin 1. tammikuuta 2023 alkavana tilikautena tai kalenterivuonna 2023.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan asetuksen (EU) N:o 537/2014 (tilintarkastusasetus)
muutettujen sddnndsten soveltamisen alkamispéiviksi 1. tammikuuta 2023.
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2021/0104 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2013/34/EU, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten kestivyysraportoinnin osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 11 pdividnd joulukuuta 2019 antamassaan
tiedonannossa®® Euroopan komissio sitoutui tarkastelemaan uudelleen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU*! si&nnoksid, jotka koskevat muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointia. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on
Euroopan wunionin uusi kasvustrategia. Sen tavoitteena on muuttaa unioni
nykyaikaiseksi, resurssitehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa ei ole
kasvihuonekaasujen nettopddstdja vuoteen 2050 mennessd. Tavoitteena on myods
suojella, hoitaa ja lisdtd EU:n luonnonpddomaa sekd suojella kansalaisten terveyttd ja
hyvinvointia ympdristoon liittyviltd riskeiltd ja ympdéristovaikutuksilta. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on erottaa talouskasvu resurssien kadytostd ja
varmistaa, ettd kaikki unionin alueet ja kansalaiset siirtyvdt kestdvidn

» EUVLCI...]},[...],s. [.--]-

30 COM(2019) 640 final.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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talousjérjestelmddn sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Silld edistetdéin tavoitetta
rakentaa ihmisten hyvéksi toimiva talous, vahvistetaan EU:n sosiaalista
markkinataloutta ja autetaan varmistamaan, ettd talous on valmis tulevaisuuteen ja etté
se luo vakautta, tyopaikkoja, kasvua ja investointeja. Ndma tavoitteet ovat erityisen
tarkeitd, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat sosioekonomiset
vahingot ja tarve kestdvddn, osallistavaan ja oikeudenmukaiseen elpymiseen.
Euroopan komissio ehdotti 4 pdivdnd maaliskuuta 2020 antamassaan ehdotuksessa
eurooppalaiseksi ilmastolaiksi, ettd tavoite ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi

vuoteen 2050 mennessi tehtiisiin sitovaksi unionissa’2.

Komissio esitti kestdvin kasvun rahoitusta koskevassa toimintasuunnitelmassaan
toimenpiteitd seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi: suunnataan péddomavirrat
kestdviin investointeihin kestdvin ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi, hallitaan
ilmastonmuutoksesta, luonnonvarojen ehtymisestd, ympériston pilaantumisesta ja
sosiaalisista kysymyksistd johtuvia rahoitusriskejd ja edistetddn rahoitus- ja
taloustoiminnan avoimuutta ja pitkijinteisyyttd®’. Niiden tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd, ettd yritykset julkistavat merkityksellisid, vertailukelpoisia ja luotettavia
kestdvyystietoja. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat useita sdddoksid estidvin
kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman tdytdntdonpanon yhteydessa.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/2088%* siinnelldin siti,
miten finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on annettava kestivyystietoja
lopullisille sijoittajille ja varojen omistajille. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2020/852%° luodaan ympiriston kannalta kestivien taloudellisten
toimintojen luokitusjdrjestelmd, jonka tavoitteena on lisétd kestdvid sijoituksia ja
torjua sellaisten rahoitustuotteiden viherpesua, joita véitetddn perusteettomasti
kestiviksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/2089°, jota on
tdydennetty komission delegoiduilla asetuksilla (EU) 2020/1816%7, (EU) 2020/1817%
ja (EU) 2020/1818%°, otetaan kiiyttddn ympiristdd, yhteiskuntaa ja hyvii hallintotapaa,
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Ehdotus  Euroopan parlamentin  ja  neuvoston asetukseksi puitteiden  vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) [2020/0036 (COD)].

COM(2018) 97 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 pédivind marraskuuta 2019,
kestdvyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivéina kesakuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2089, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2019,
asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta ilmastosiirtyméid koskevien EU:n vertailuarvojen, Pariisin
sopimuksen mukaisten EU:n vertailuarvojen ja vertailuarvojen kestivyyteen liittyvien tietojen
antamisen osalta (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 17).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1816, annettu 17 pdivdnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2016/1011 tdydentdmisestd vertailuarvoselvityksessd
annettavan selostuksen osalta ilmoitettaessa, miten ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvain hallintotapaan
liittyvét tekijat otetaan huomioon kussakin tarjotussa ja julkaistussa vertailuarvossa (EUVL L 406,
3.12.2020, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1817, annettu 17 pdivdnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tidydentdmisestd selostuksen vahimmaissisallon
osalta ilmoitettaessa, miten ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvédn hallintotapaan liittyvat tekijat on
otettu huomioon vertailuarvojen menetelmissda (EUVL L 406, 3.12.2020, s. 12).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1818, annettu 17 pdivdnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentdmisestd EU:n ilmastosiirtymaé koskevien
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jaljempidnd "ESG’, koskevat tiedonantovaatimukset vertailuarvojen hallinnoijia varten
sekd EU:n ilmastosiirtymédéd koskevien vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen
mukaisten vertailuarvojen luomista koskevat vdhimmaiisvaatimukset. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 575/2013 edellytetiéin, etti suuret
laitokset, jotka ovat laskeneet liikkeeseen arvopapereita, jotka on otettu
kaupankdynnin kohteeksi sddnnellyilld markkinoilla, julkistavat tiedot ESG-riskeista
28 péiviastd kesdkuuta 2022 alkaen.  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksella (EU) 2019/2033*!  ja  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivilld (EU) 2019/2034*  kiyttdén  otettu  sijoituspalveluyritysten  uusi
vakavaraisuuskehys sisdltdd sddnnoksid, jotka koskevat ESG-riskiulottuvuuden
kiyttoonottoa  toimivaltaisten  viranomaisten  suorittamassa  vakavaraisuuden
arviointiprosessissa, ja sithen siséltyy sijoituspalveluyrityksiin sovellettavia ESG-
riskien julkistamisvaatimuksia, joita sovelletaan 26 pidivdstd joulukuuta 2022 alkaen.
Komissio on myds ilmoittanut vuoden 2021 tydohjelmassaan ehdotuksesta
eurooppalaisia vihreitd joukkovelkakirjoja koskevasta standardista, joka on jatkoa
kestdvén kasvun rahoitusta koskevalle toimintasuunnitelmalle.

Neuvosto korosti 5 pdivand joulukuuta 2019 antamissaan piddomamarkkinaunionin
syventdmisti koskevissa padtelmissdén, kuinka tarkedd on, ettd kestidvyysriskeistd seka
kestidvyyteen liittyvistd mahdollisuuksista ja vaikutuksista on saatavilla luotettavia,
vertailukelpoisia ja merkityksellisid tietoja, ja kehotti komissiota harkitsemaan muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevan eurooppalaisen standardin laatimista.

Euroopan parlamentti kehotti kestdvistd rahoituksesta 29 pdivand toukokuuta 2018
antamassaan péitoslauselmassa®® kehittimiin muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointia koskevia vaatimuksia direktiivin 2013/34/EU  puitteissa. Yritysten
kestivasta hallinnoinnista 17 péivéna joulukuuta 2020 antamassaan
paitdslauselmassa**  Euroopan parlamentti ilmaisi tyytyviisyytensd komission
sitoumukseen tarkastella uudelleen direktiivid 2013/34/EU ja totesi, ettd on tarpeen
luoda muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskeva kattava unionin kehys,
joka siséltdd pakolliset muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat
unionin standardit. Euroopan parlamentti kehotti laajentamaan raportointivaatimusten
soveltamisalaa uusiin yritysluokkiin ja ottamaan kdyttoon tilintarkastusta koskevan
vaatimuksen.

YK:n yleiskokous hyvdksyi 25 pdividnd syyskuuta 2015 uuden maailmanlaajuisen
kestdvdan kehityksen kehyksen: kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030,
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vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen vdhimmaéisvaatimusten osalta
(EUVL L 406, 3.12.2020, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivdnd kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2033, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010,
(EU) N:0 575/2013, (EU) N:0 600/2014 ja (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta (EUVL L 314, 5.12.2019,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2034, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten ~ vakavaraisuusvalvonnasta ja  direktiivien 2002/87/EY,  2009/65/EY,
2011/61/EU 2013/36/EU, 2014/59/EU ja 2014/65/EU muuttamisesta (EUVL L 314, 5.12.2019, s. 64).
2018/2007(INT).

A9-0240/2020 (INI).
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jaljempdnd ’Agenda 2030 -toimintaohjelma’. Agenda 2030 -toimintaohjelman
keskiossd ovat kestdvian kehityksen tavoitteet, jotka késittavit kestivyyden kolme
ulottuvuutta: talouden, yhteiskunnan ja ympériston. Seuraavista toimista Euroopan
kestdvdn tulevaisuuden varmistamiseksi 22 pdivdnd marraskuuta 2016 annetussa
komission tiedonannossa kestdvin kehityksen tavoitteet kytketddn unionin
toimintakehykseen sen varmistamiseksi, ettd kyseiset tavoitteet sisdllytetddn jo
lahtokohtaisesti kaikkiin unionin toimiin ja toimintapoliittisiin aloitteisiin seka
unionissa etti maailmanlaajuisesti*. Neuvosto vahvisti 20 pdiviind kesikuuta 2017
antamissaan paitelmissé, ettd unioni ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan
Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytdntoon tdysipainoisella, johdonmukaisella,
kattavalla, yhdennetylld ja tehokkaalla tavalla tiiviissd yhteistydssd kumppaneiden ja

muiden sidosryhmien kanssa*®.

Euroopan parlamentin ja  neuvoston direktiivilld 2014/95/EU*  muutetaan
direktiivid 2013/34/EU tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettivien
muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisen osalta. Direktiivilld 2014/95/EU
otetaan kayttoon vaatimus, ettd yritykset raportoivat véhintddn ympéristoon,
torjuntaan  ja  lahjontaan  liittyvid tietoja. = Nédiden aihealueiden osalta
direktiivissd 2014/95/EU edellytetddn, ettd yritykset julkistavat tietoja seuraavilla
raportoinnin osa-alueilla: litketoimintamalli, toimintaperiaatteet (myds sovelletut due
diligence -prosessit), toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset, riskit ja
riskienhallinta seké liiketoiminnan kannalta merkitykselliset tulosindikaattorit.

Useat sidosryhmét pitavét ilmaisua “muut kuin taloudelliset”
epétarkoituksenmukaisena erityisesti siksi, ettd siitd saa sellaisen késityksen, ettd
kyseisilld tiedoilla ei ole taloudellista merkitystd. Kyseisilld tiedoilla on kuitenkin yha
enemman taloudellista merkitystd. Monet tdmén alan organisaatiot, aloitteet ja toimijat
viittaavat “kestdvyystietothin”. Sen vuoksi on suositeltavaa kéyttdd ilmaisua
“kestdvyystiedot”  ilmaisun  "muut  kuin  taloudelliset  tiedot”  sijasta.
Direktiivid 2013/34/EU olisi sen vuoksi muutettava tdmén késitteiston muutoksen
huomioon ottamiseksi.

Yritysten kestdvyysraportoinnin parantamisesta hyotyvit viime kiddesséd kansalaiset ja
sadstdjat. Sddstdjilld, jotka haluavat sijoittaa kestdvilld tavalla, on mahdollisuus tehda
niin, kun taas kaikkien kansalaisten olisi voitava hyotyd vakaasta, kestidvéstd ja
osallistavasta talousjdrjestelmistd. Ndiden hyotyjen saavuttamiseksi yrityksen
vuosikertomuksissa julkistettavien kestdvyystietojen on ensin saavutettava kaksi
ensisijaista ryhméad (“kayttdjat”). Ensimmdéinen kéyttdjdryhmé koostuu sijoittajista,
myOs omaisuudenhoitajista, jotka haluavat ymmairtdd paremmin riskejd ja
mahdollisuuksia, joita kestdvyyskysymykset aiheuttavat heiddn sijoituksilleen, sekd
ndiden sijoitusten ihmisiin ja ympdéristoon kohdistuvia vaikutuksia. Toinen
kayttdjairyhmd  koostuu  organisaatioista,  kuten  kansalaisjirjestdistd  ja

45
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COM(2016) 739 final.

Neuvoston péédtelmdt “Euroopan kestivin tulevaisuuden varmistaminen: EU:n vastaus kestdvéin
kehityksen toimintaohjelmaan Agenda 2030:een”, 20 péivéind kesédkuuta 2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 pdivind lokakuuta 2014,
neuvoston direktiivin 2013/34/EU  muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta

edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1).
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tyomarkkinaosapuolista, jotka haluavat saada yritykset vastuuseen niiden vaikutuksista
thmisiin ~ ja  ympdéristoon. Myds muut  sidosryhmét  voivat  hyddyntidd
vuosikertomuksissa julkistettavia kestidvyystietoja. Yritysten liikekumppanit, myds
asiakkaat, voivat tukeutua néihin tietothin ymmartidkseen kestidvyysriskit ja
vaikutukset omien arvoketjujensa kautta ja tarvittaessa raportoidakseen niisti.
Poliittiset paittdjat ja ympaéristovirastot voivat kayttdd tillaisia tietoja, erityisesti
kootusti, seuratakseen ymparistoon ja yhteiskuntaan liittyvid suuntauksia, edistdékseen
vihredd tilinpitoa ja ohjatakseen julkista politilkkaa. Vain harvat kansalaiset ja
kuluttajat tutustuvat suoraan yritysten kertomuksiin ja raportteihin, mutta he voivat
kayttdd téllaisia tietoja vilillisesti, esimerkiksi pohtiessaan rahoitusneuvojien tai
kansalaisjirjestdjen neuvoja tai mielipiteitd. Monet sijoittajat ja omaisuudenhoitajat
ostavat kestdvyystietoja niitd toimittavilta kolmansilta osapuolilta, jotka kerddvit
tietoja eri lahteistd, myos julkisista yrityskertomuksista ja -raporteista.

Yritystd koskevien kestdvyystietojen kysyntd on lisddntynyt viime vuosina erittiin
merkittivisti, erityisesti sijoitusyhteison keskuudessa. Kysynndn kasvu johtuu
yrityksiin kohdistuvien riskien luonteen muuttumisesta ja sijoittajien kasvavasta
tietoisuudesta nididen riskien taloudellisista vaikutuksista. Tdma koskee erityisesti
ilmastoon liittyvid taloudellisia riskejd. Tietoisuus riskeistd, joita yrityksille ja
sijoituksille aiheutuu muista ymparistokysymyksistd ja sosiaalisista kysymyksista,
kuten terveyskysymyksistd, lisddntyy myos koko ajan. Kestdvyystietojen kysynnéin
kasvu johtuu my0s sellaisten sijoitustuotteiden kasvusta, joilla pyritddn
nimenomaisesti tdyttimadn tietyt kestdvyysvaatimukset tai saavuttamaan tietyt
kestdvyystavoitteet. Osa tdstd kasvusta on loogista seurausta aiemmin annetusta
unionin lainsddddnndstd, erityisesti asetuksesta (EU) 2019/2088 ja asetuksesta
(EU) 2020/852. Kasvua olisi joka tapauksessa syntynyt muutenkin, koska kansalaisten
tietoisuus, kuluttajien mieltymykset ja markkinakidytdnndt muuttuvat nopeasti. Covid-
19-pandemia nopeuttaa entisestddn kéyttdjien tietotarpeiden kasvua erityisesti siksi,
ettd se on paljastanut tyontekijoiden ja yritysten arvoketjujen haavoittuvuudet.
Ympiristovaikutuksia koskevilla tiedoilla on merkitystd myods tulevien pandemioiden
lievittdmisessd, kun ihmisten ekosysteemeille aiheuttamat héiriét liittyvdat yha
enemmadn tautien esiintymiseen ja levidmiseen.

Yritykset voivat itsekin saada hyotyéd kestdvyysseikoista laatimistaan korkealaatuisista
raporteista. Kestivyystavoitteisiin pyrkivien sijoitustuotteiden méaédrin kasvu merkitsee
sitd, ettd hyvd kestdvyysraportointi voi parantaa yrityksen mahdollisuuksia saada
rahoituspddomaa. Kestdvyysraportoinnin avulla yritykset voivat tunnistaa ja hallita
omia kestdvyysseikkoihin liittyvid riskejdédn ja mahdollisuuksiaan. Se voi tarjota
perustan paremmalle vuoropuhelulle ja viestinndlle yritysten ja niiden sidosryhmien
vililld ja auttaa yrityksid parantamaan mainettaan.

Muiden kuin taloudellisten tietojen  julkistamisesta annetun  direktiivin
(direktiivi 2014/95/EU) uudelleentarkastelulauseketta koskevassa kertomuksessa ja
sithen liittyvdssd yritysraportoinnin toimivuustarkastuksessa havaittiin ongelmia
mainitun direktiivin vaikuttavuudessa*®. On olemassa huomattava méiri niyttoa siiti,
ettd monet yritykset eivdt julkista olennaisia tietoja kaikista tirkeistd kestdvyyteen

48

[Julkaisutoimistoa pyydetddn lisddméddn viittaus komission kertomukseen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle direktiivien 2013/34/EU, 2014/95/EU ja
2013/50/EU uudelleentarkastelulausekkeista ja sithen liitettyyn toimivuustarkastukseen (SWD-
asiakirja)].
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liittyvistd seikoista. Kertomuksessa todettiin myos, ettd kestidvyystietojen heikko
vertailtavuus ja luotettavuus ovat merkittdvid ongelmia. Lisdksi monilla yrityksilla,
joilta kéyttdjit tarvitsevat kestivyystietoja, ei ole velvollisuutta raportoida niita.

Jollei polititkkatoimia toteuteta, kdyttdjien tietotarpeiden ja yritysten ilmoittamien
kestivyystietojen vilisen eron odotetaan kasvavan. Télld tietovajeella on merkittdviad
kielteisid seurauksia. Sijoittajat eivét pysty ottamaan riittdvésti huomioon kestavyyteen
liittyvid riskejd ja mahdollisuuksia sijoituspdatoksissddn. Sellaisten useiden
sijoituspédétdsten yhdistdminen, joissa ei oteta riittdvdsti huomioon kestdvyyteen
liittyvié riskejd, voi aiheuttaa rahoitusvakautta uhkaavia jarjestelméiriskejd. Euroopan
keskuspankki ja kansainviliset organisaatiot, kuten finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmi, ovat kiinnittdneet huomiota ndihin jarjestelmairiskeihin erityisesti
ilmaston osalta. Sijoittajat eivdt myoskddn pysty kanavoimaan rahoitusvaroja
yrityksille ja taloudellisiin toimintoihin, joilla puututaan sosiaalisiin ja
ympdéristoongelmiin sen sijaan, ettd niilli pahennettaisiin ongelmia. Tdma heikentidd
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja kestdvin kasvun rahoitusta koskevan
toimintasuunnitelman tavoitteiden toteutumista. Kansalaisjérjestot,
tyomarkkinaosapuolet, yhteisét, joihin yritysten toiminta vaikuttaa, ja muut
sidosryhmit pystyvit huonommin saattamaan yritykset vastuuseen niiden ihmisiin ja
ympéristoon aiheuttamista vaikutuksista. Tdma aiheuttaa vastuuvajeen ja saattaa
vihentdd kansalaisten luottamusta yrityksiin, miké puolestaan voi vaikuttaa kielteisesti
sosiaalisen markkinatalouden tehokkaaseen toimintaan. Yleisesti hyviksyttyjen
mittareiden ja menetelmien puuttuminen kestdvyysriskien mittaamista, arvostamista ja
hallintaa varten on myos este yritysten pyrkimyksille varmistaa liiketoimintamalliensa
ja toimintojensa kestdvyys.

Direktiivin 2014/95/EU uudelleentarkastelulauseketta koskevassa kertomuksessa ja
sithen liittyvdssd yritysraportoinnin toimivuustarkastuksessa todettiin myds, ettd
yrityksille esitetyt kestdvyysseikkoja koskevat tietopyynnot ovat lisddntyneet
merkittdvasti nykyisen tietovajeen korjaamiseksi. Lisdksi yrityksiin kohdistuvat
jatkuvat odotukset erilaisten puitteiden ja standardien kdytostd todenndkoisesti
jatkuvat ja saattavat jopa vahvistua, kun kestdvyystiedoille asetettu arvo kasvaa
jatkuvasti. Jos politiikkatoimia ei toteuteta yhteisymmaérrykseen péadsemiseksi siitd,
mitd tietoja yritysten olisi raportoitava, raportoivien yritysten ja ndiden tietojen
kéayttdjien kustannukset ja rasitus lisdéntyvat merkittavésti.

Kiyttdjien tietotarpeiden ja yritysten nykyisten raportointikdytidntdjen vélinen ero
kasvaa, minkd vuoksi on todennidkdisempdd, ettd yksittdiset jdsenvaltiot ottavat
kayttoon yhd enemmaén toisistaan poikkeavia kansallisia sdént6jd tai standardeja. Eri
jasenvaltioiden erilaiset raportointivaatimukset aiheuttaisivat lisdkustannuksia ja
monimutkaisuutta valtioiden rajojen yli toimiville yrityksille ja heikentéisivit siten
sisdimarkkinoita sekd sijoittautumisoikeutta ja pddomien vapaata liikkuvuutta
unionissa. Nédmid erilaiset raportointivaatimukset véhentdvit myds raportoitujen
tietojen  vertailukelpoisuutta  valtioiden  rajojen  yli, mikd  heikentdd
padomamarkkinaunionia.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklaa sovelletaan suuriin yrityksiin, jotka ovat
yleisen edun kannalta merkittdvid yhteisojéd, joiden tyontekijamédrd on keskiméérin yli
500, ja yleisen edun kannalta merkittdviin yhteisoihin, jotka ovat suuren konsernin
emoyrityksid ja joiden yhteenlaskettu tyontekijaimaard on keskimiérin yli 500. Koska
kayttdjien  tarpeet saada  kestdvyystietoja  kasvavat, téllaisten tietojen

27

Fl



Fl

(16)

(17)

(18)

raportointivaatimukset olisi laajennettava koskemaan uusia yritysluokkia. Sen vuoksi
on aiheellista edellyttdd, ettd kaikki suuret yritykset ja kaikki sdénnellyilld
markkinoilla listatut yritykset, mikroyrityksid lukuun ottamatta, ilmoittavat
yksityiskohtaiset kestdvyystiedot. Lisdksi kaikkien yritysten, jotka ovat suurten
konsernien emoyrityksii, olisi toteutettava kestdvyysraportointi konsernitasolla.

Vaatimus, jonka mukaan myos suurten listaamattomien yritysten olisi julkistettava
tietoja kestidvyysseikoista, johtuu pédasiassa tdllaisten yritysten vaikutuksista ja
vastuuvelvollisuudesta, jotka voivat syntya esimerkiksi niiden arvoketjun kautta. Talta
osin kaikkiin suuriin yrityksiin olisi sovellettava samoja vaatimuksia, jotka koskevat
kestdvyystietojen julkista raportointia. Liséksi finanssimarkkinatoimijat tarvitsevat
tietoja myOs ndiltd suurilta listaamattomilta yrityksilta.

Vaatimus, jonka mukaan yritysten, jotka eivit ole sijoittautuneet unioniin mutta joilla
on sddnnellyilld markkinoilla listattuja arvopapereita, olisi my0s julkistettava tietoja
kestdvyysseikoista, vastaa finanssimarkkinatoimijoiden tarpeisiin saada tietoja
téllaisilta yrityksiltd, jotta téllaiset toimijat voivat ymmaértdd tekemienséd sijoitusten
riskit ja  vaikutukset ja noudattaa asetuksessa (EU) 2019/2088  sdddettyja
julkistamisvaatimuksia.

Kun otetaan huomioon kestivyysriskien kasvava merkitys ja se, ettd sddnnellyilld
markkinoilla listatut pienet ja keskisuuret yritykset, jdljempéand ’pk-yritykset’,
muodostavat  merkittdvin osan  kaikista listatuista  yrityksistd unionissa,
sijoittajansuojan varmistamiseksi on asianmukaista edellyttia, ettd myds kyseiset pk-
yritykset julkistavat tietoja kestdvyysseikoista. Tdmédn vaatimuksen kayttdonotto
auttaa varmistamaan, ettd finanssimarkkinatoimijat voivat sisdllyttdd pienempid
listattuja  yrityksid sijoitussalkkuihin silli perusteella, ettd ne ilmoittavat
finanssimarkkinatoimijoiden tarvitsemat kestidvyystiedot. Nidin ollen se auttaa
suojelemaan ja parantamaan pienempien listattujen yritysten mahdollisuuksia saada
rahoituspddomaa ja vilttdmaan tdllaisiin  yrityksiin  kohdistuvaa  syrjintda
finanssimarkkinatoimijoiden taholta. Tdmédn vaatimuksen kéyttoonotto on tarpeen
myOs sen varmistamiseksi, ettd finanssimarkkinatoimijoilla on tiedot, joita ne
tarvitsevat  sijoituskohteena  olevilta  yrityksiltd = voidakseen = noudattaa
asetuksessa (EU) 2019/2088 saddettyja kestidvyytta koskevia
julkistamisvaatimuksiaan. Sddnnellyilld markkinoilla listatuille pk-yrityksille olisi
kuitenkin annettava riittavasti aikaa valmistautua kestdvyystietojen
raportointivaatimuksen soveltamiseen niiden pienemmén koon ja rajallisempien
resurssien vuoksi ja ottaen huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat vaikeat
taloudelliset olosuhteet. Niille olisi my0s annettava mahdollisuus raportoida sellaisten
standardien mukaisesti, jotka ovat oikeassa suhteessa niiden valmiuksiin ja
resursseihin. Listaamattomat pk-yritykset voivat my0s halutessaan kiyttdd ndité
oikeasuhteisia standardeja. Pk-yrityksid koskevat standardit toimivat viitteend
direktiivin soveltamisalaan kuuluville yrityksille sellaisten kestdvyystietojen tasosta,
joita ne voisivat kohtuudella pyytdd pk-yrityksid olevilta toimittajilta ja asiakkailta
arvoketjuissaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2004/109/EY# sovelletaan kaikkiin
yrityksiin, joilla on sddnnellyilli markkinoilla listattuja arvopapereita. Sen
varmistamiseksi, ettd kaikkiin yrityksiin, joilla on sddnnellyilld markkinoilla listattuja
arvopapereita, mukaan lukien kolmansien maiden liikkeeseenlaskijat, sovelletaan
samoja kestivyysraportointia koskevia vaatimuksia, direktiiviin 2004/109/EY olisi
sisdllytettdvd tarvittavat ristiinviittaukset kaikkiin kestdvyysraportointia koskeviin
vaatimuksiin vuositilinpadtoksessa.

Direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan 4 kohdan ensimméisen alakohdan i alakohdassa
ja 23 artiklan 4 kohdan neljdnnessé alakohdassa siirretddn komissiolle valta hyviksya
toimenpiteitd, joilla luodaan jarjestelmd direktiivissd edellytettyjen tietojen
vastaavuuden  madrittimiseksi ja  tilinpddtdsstandardeja  koskevien  yleisten
vastaavuusperusteiden vahvistamiseksi. Direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan 4 kohdan
kolmannessa alakohdassa siirretdin komissiolle my0s valta tehdé tarvittavat paitokset
kolmansien maiden liikkeeseenlaskijoiden kayttimien tilinpddtosstandardien
vastaavuudesta. Jotta voidaan ottaa huomioon kestdvyysvaatimusten sisillyttdminen
direktiiviin 2004/109/EY, komissiolle olisi siirrettdvd valta ottaa kiyttoon jirjestelma,
jolla  médritetddn kolmansien maiden arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden
soveltamien kestidvyysraportointistandardien vastaavuus. Samasta syystd komissiolle
olisi myds siirrettdvd toimivalta tehdd tarvittavat padtokset kolmansien maiden
litkkeeseenlaskijoiden kayttdmien kestidvyysraportointistandardien vastaavuudesta.
Niilld muutoksilla varmistetaan yhdenmukaiset vastaavuusjérjestelyt, kun kyse on
vuositilinpditokseen liittyvistd kestdvyysraportointia ja tilinpaditdsraportointia
koskevista velvoitteista.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 3 kohdassa ja 29 a artiklan 3 kohdassa
vapautetaan tdlld hetkelld kaikki tytaryritykset velvoitteesta ilmoittaa muita kuin
taloudellisia tietoja, jos tdllaiset yritykset ja niiden tytdryritykset sisdltyvit niiden
emoyrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen edellyttden, ettd tdma
sisédltdd vaaditut muut kuin taloudelliset tiedot. On kuitenkin tarpeen varmistaa, etti
kestidvyystiedot ovat helposti kdyttdjien saatavilla, ja lisdtd avoimuutta siitd, mikd on
konsernitasolla raportoivan vapautuksen saaneen tytiryrityksen emoyritys. Sen vuoksi
on tarpeen edellyttdd, ettd kyseiset tytdryritykset julkaisevat emoyrityksenséd laatiman
konsernin toimintakertomuksen ja siséllyttdvdt toimintakertomukseensa maininnan
siitd, ettd ne on vapautettu kestdvyystietojen ilmoittamisesta. Vapautus olisi
myOnnettdvd myds silloin, kun konsernitasolla raportoiva emoyritys on kolmannen
maan yritys, joka raportoi kestavyystiedot timén direktiivin vaatimusten mukaisesti tai
tavalla, joka vastaa EU:n kestivyysraportointistandardeja.

Direktiivin 2013/34/EU 23 artiklassa emoyritykset vapautetaan velvoitteesta laatia
konsernitilinpdétds ja konsernin toimintakertomus, jos kyseiset yritykset ovat toisen
kyseisen velvoitteen tdyttdvidn emoyrityksen tytiryrityksid. Olisi kuitenkin
tdsmennettivi, ettd konsernitilinpadtoksid ja konsernin toimintakertomuksia koskeva
vapautusjérjestelma toimii erillddn konsernin kestidvyysraportoinnin
vapautusjirjestelméstid. Yritys voidaan sen vuoksi vapauttaa konsernitilinpdétosté
koskevista raportointivelvoitteista, mutta sitd ei ole vapautettu konsernin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 pdivand joulukuuta 2004,
sddnnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).
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kestdvyysraportoinnin  velvoitteista, jos koko konsernin emoyritys laatii
konsernitilinpddtoksen ja konsernin toimintakertomuksen unionin oikeuden mukaisesti
tai, jos yritys on sijoittautunut kolmanteen maahan, vastaavien vaatimusten mukaisesti,
mutta se ei toteuta konsernin kestidvyysraportointia EU:n lainsddddnnon mukaisesti tai,
jos yritys on sijoittautunut kolmanteen maahan, vastaavien vaatimusten mukaisesti.

Luottolaitoksilla ja vakuutusyrityksilldi on keskeinen rooli siirryttdessd tdysin
kestdvddn ja osallistavaan talous- ja rahoitusjdrjestelmdin Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti. Niilld voi olla merkittdvid myonteisid ja kielteisid
vaikutuksia  lainananto-, sijoitus- ja  merkintdtoimintansa kautta. Muihin
luottolaitoksiin  ja  vakuutusyrityksiin kuin niihin, joiden on noudatettava
direktiivid 2013/34/EU, my0s osuuskuntiin ja keskindisiin yrityksiin, olisi sen vuoksi
sovellettava kestdvyysraportointivaatimuksia edellyttden, ettd ne tdyttdvit tietyt
kokokriteerit. Nédiden tietojen kayttdjat voisivat ndin ollen arvioida sekd néisté
yrityksistd yhteiskuntaan ja ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia ettd ndille yrityksille
kestdvyysseikoista ~ mahdollisesti  aiheutuvia riskejd. Jotta  varmistettaisiin
yhdenmukaisuus pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpddtoksistd ja
konsolidoiduista  tilinpA4toksisti annetun neuvoston direktiivin 86/635/ETY>°
raportointivaatimusten kanssa, kestdvyysraportointia soveltavat jisenvaltiot voivat
paittdd olla soveltamatta kestidvyysraportointivaatimuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/36/EU>! 2 artiklan 5 kohdassa lueteltuihin luottolaitoksiin.

Luettelon kestdvyysseikoista, joista yritysten on raportoitava, olisi oltava
mahdollisimman yhdenmukainen asetuksessa (EU) 2019/2088 vahvistetun
“kestivyystekijoiden” maéritelman kanssa. Luettelon olisi my0s vastattava kiyttdjien
ja yritysten itsensd tarpeita ja odotuksia, silld ne kéyttavét usein ilmaisuja ympiristd”,
’sosiaalinen” ja “hallinto” keinona luokitella kolme keskeisintd kestidvyysseikkojen
osa-aluetta. Asetuksessa (EU) 2019/2088 vahvistettu kestdvyystekijoiden luettelo ei
sisdlla nimenomaisesti hyvééan hallintotapaan liittyvid seikkoja.
Direktiivissd 2013/34/EU olevan kestdvyysseikkojen mééritelmén olisi sen vuoksi
perustuttava  asetuksessa (EU) 2019/2088  vahvistettuun  “kestdvyystekijoiden”
méadritelmédn, mutta sithen olisi lisdttdvd hyvéan hallintotapaan liittyvit seikat.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklassa edellytetdén raportointia paitsi tiedoista,
jotka ovat tarpeen yrityksen kehityksen, tuloksen ja aseman ymmaértimiseksi, myos
tiedoista, jotka ovat tarpeen sen ymmartamiseksi, miten yrityksen toiminta vaikuttaa
ympdristdasioihin  sekd sosiaalisiin ja tyOntekijoihin liittyviin  seikkoihin,
thmisoikeuksien kunnioittamiseen sekd korruption ja lahjonnan torjuntaan. Sen vuoksi
kyseisissd artikloissa edellytetdin, ettd yritykset raportoivat sekd siitd, miten erilaiset
kestidvyysseikat vaikuttavat yritykseen, ettd yrityksen toiminnan vaikutuksista ihmisiin
ja ympdristoon. Téstd kdytetddn ilmaisua “kaksinkertaisen olennaisuuden nédkdkulma”,
jossa yritykseen kohdistuvat riskit ja yrityksen vaikutukset muodostavat kumpikin
yhden olennaisuusnidkokulman. Yritysraportoinnin toimivuustarkastus osoittaa, ettéd
nditd kahta ndkokulmaa ei useinkaan ole ymmarretty tai sovelleta hyvin. Sen vuoksi
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Neuvoston direktiivi 86/635/ETY, annettu 8 pdivdnd joulukuuta 1986, pankkien ja muiden
rahoituslaitosten tilinpdatoksesté ja konsolidoidusta tilinpaétoksestd (EYVL L 372, 31.12.1986, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
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vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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on tarpeen selventdd, ettd yritysten olisi otettava huomioon  kukin
olennaisuusndkdkulma sellaisenaan ja julkistettava tiedot, jotka ovat olennaisia seké
molemmista ndkokulmista, ettd tiedot, jotka ovat olennaisia vain yhdestd
nikokulmasta.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdassa ja 29 aartiklan 1 kohdassa
edellytetddn, ettd yritykset julkistavat tietoja viidelli raportoinnin osa-alueella:
litkketoimintamalli, toimintaperiaatteet (myds sovelletut due diligence -prosessit),
kyseisten toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset, riskit ja riskienhallinta seka
litkketoiminnan kannalta merkitykselliset tulosindikaattorit. Direktiivin 2013/34/EU
19 a artiklan 1 kohdassa ei ole nimenomaisia viittauksia muihin raportoinnin osa-
alueisiin, joita tietojen kéyttdjat pitdvdat merkityksellisind, ja joista osa on
kansainvélisiin kehyksiin sisédltyvien tietojen julkistamisen mukaisia, mukaan lukien
ilmastoon liittyvid taloudellisia tietoja késittelevdn tydoryhmén suositukset.
Julkistamisvaatimukset olisi tdsmennettdvd riittdvdn  yksityiskohtaisesti  sen
varmistamiseksi, ettd yritykset raportoivat tiedot kestdvyysseikkoja koskevasta
riskinsietokyvystdédn. Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdassa ja 29 a artiklan
1 kohdassa yksildityjen raportoinnin osa-alueiden liséksi yritykset olisi sen vuoksi
velvoitettava julkistamaan tiedot liiketoimintastrategiastaan, liiketoimintamallinsa
ja -strategiansa sietokyvystd kestdvyysseikkoihin kohdistuvien riskien varalta, kaikki
suunnitelmat, joilla yritykset varmistavat, ettd niiden liiketoimintamalli ja -strategia
ovat yhteensopivia kestdvéddn ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kanssa, tieto
siitd, otetaanko niiden liiketoimintamallissa ja -strategiassa huomioon sidosryhmien
edut ja miten, yrityksen mahdollisuudet, jotka johtuvat kestdvyysseikoista, sellaisten
litketoimintastrategian nikokohtien tdytdntdonpano, jotka vaikuttavat
kestdvyysseikkoihin tai joihin kestdvyysseikat vaikuttavat, yrityksen mahdollisesti
asettamat kestidvyystavoitteet ja edistyminen niiden saavuttamisessa, yrityksen
hallituksen ja johdon rooli kestidvyysseikkojen suhteen, keskeiset tosiasialliset ja
mahdolliset kielteiset vaikutukset, jotka liittyvit yrityksen toimintaan, ja se, kuinka
yritys on yksildinyt raportoimansa tiedot. Kun esimerkiksi tavoitteiden ja niissd
saavutetun edistymisen julkistamista edellytetdén, erillinen vaatimus julkistaa tiedot
toimintaperiaatteiden tuloksellisuudesta ei ole enda tarpeen.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus kansainvilisten vélineiden, kuten
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden ja
vastuullista liiketoimintaa koskevien OECD:n due diligence -ohjeiden, kanssa, due
diligence -julkistamisvaatimukset olisi tdsmennettdvd yksityiskohtaisemmin kuin
direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 29 a artiklan 1 kohdan
b alakohdassa. Due diligence on menettely, jota yritykset noudattavat tunnistaakseen
sellaiset keskeiset tosiasialliset ja mahdolliset kielteiset vaikutukset, jotka liittyvit
niiden toimintaan, sekd ehkdistdkseen, lieventddkseen ja korjatakseen téllaisia
vaikutuksia. Due diligence -menettelyssd myoOs mééritetdén, miten yritykset puuttuvat
kyseisiin kielteisiin vaikutuksiin. Yrityksen toimintaan liittyviin vaikutuksiin kuuluvat
vaikutukset, jotka aiheutuvat yrityksille suoraan tai joihin yritys myotidvaikuttaa tai
jotka muutoin liittyvét yrityksen arvoketjuun. Due diligence -menettely koskee
yrityksen koko arvoketjua, myds sen omia toimintoja, sen tuotteita ja palveluja, sen
litkesuhteita ja toimitusketjuja. Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n
ohjaavien periaatteiden mukaisesti tosiasiallista tai mahdollista kielteistd vaikutusta on
pidettavd keskeisend, kun sen katsotaan laajuudeltaan kuuluvan yrityksen toimintaan
liittyvien suurimpien vaikutusten joukkoon seuraavin perustein: ihmisiin tai
ympaéristoon kohdistuvien vaikutusten vakavuus, niiden thmisten lukumaéérd, joihin
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vaikutukset kohdistuvat tai voivat kohdistua, tai ympdristolle aiheutuvan vahingon
laajuus sekd se, miten helposti vahinko voitaisiin korjata, ennallistaa ympéristod tai
palauttaa vaikutuksen kohteeksi joutuneiden ihmisten tilanne aikaisempaa vastaavaksi.

Direktiivissd 2013/34/EU ei edellytetd tietojen julkistamista muista aineettomista
hyodykkeistd kuin taseeseen merkityistd aineettomista hyddykkeistd. On yleisesti
tunnettua, ettd aineettomia hyddykkeitd ja muita aineettomia tekijoitd, myods sisdisesti
tuotettuja aineettomia hyoddykkeitd, koskevia tietoja ei ole julkistettu riittdvasti, mika
haittaa yrityksen kehityksen, tuloksen ja aseman asianmukaista arviointia seki
sijoitusten seurantaa. Jotta sijoittajat ymmartdisivdt paremmin monien yritysten
kirjanpitoarvon ja niiden markkina-arvon vilisen kasvavan eron, joka on havaittavissa
monilla talouden aloilla, olisi vaadittava riittdvdd raportointia aineettomista
hyodykkeistd. Sen vuoksi on tarpeen vaatia yrityksid julkistamaan tiedot muista kuin
taseeseen merkityistd aineettomista hyddykkeistd, mukaan lukien henkinen pdioma,
inhimillinen pddoma, my0s osaamisen kehittdiminen, sekd sosiaalinen ja suhdepddoma,
my0s mainepddoma. Aineettomia hyddykkeitd koskeviin tietoihin olisi sisdllyttava
my0s tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvét tiedot.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdassa ja 29 a artiklan 1 kohdassa ei
tdsmennetd, onko raportoitavien tietojen oltava ennakoivia vai tietoja aiemmasta
tuloksesta. Tallda hetkelld julkistetaan vain vdhdn ennakoivia tietoja, joita
kestidvyystietojen kayttdjét erityisesti arvostavat. Direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a
artiklassa olisi sen vuoksi tdsmennettdvd, ettd raportoitavien kestdvyystietojen on
siséllettivd ennakoivat ja takautuvat tiedot ja sekd laadulliset ettd méérilliset tiedot.
Raportoitavissa kestévyystiedoissa olisi myds otettava huomioon lyhyen, keskipitkidn
ja pitkdn aikavélin aikahorisontit, ja niiden olisi sisdllettdvd soveltuvin osin tiedot
yrityksen koko arvoketjusta, myds sen omista toiminnoista, tuotteista ja palveluista
sekd sen liikesuhteista ja toimitusketjusta. Yrityksen koko arvoketjua koskeviin
tietoihin olisi siséllyttdava tiedot, jotka liittyvdt sen arvoketjuun EU:ssa, ja tiedot, jotka
kattavat kolmannet maat, jos yrityksen arvoketju ulottuu EU:n ulkopuolelle.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdassa ja 29 aartiklan 1 kohdassa
edellytetddn, ettd yritykset sisdllyttdvdat muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan
raportointiinsa viittaukset vuositilinpdédtoksessé ilmoitettuihin méériin ja niitd koskevat
lisdselvitykset. Kyseisissd artikloissa ei kuitenkaan edellytetd, ettd yritykset
mainitsevat toimintakertomuksessaan muita tietoja tai antavat lisdselvennyksid ndihin
tietoihin. Niinpé télld hetkelld raportoitavat muut kuin taloudelliset tiedot ja muut
toimintakertomuksessa julkistettavat tiedot eivit ole keskenddn yhdenmukaisia. Talta
osin on tarpeen vahvistaa selkeét vaatimukset.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdassa ja 29 aartiklan 1 kohdassa
edellytetddn, ettd mikéli yritys ei noudata tiettyjd toimintaperiaatteita suhteessa yhteen
tai useampaan luetelluista seikoista, sen on annettava selked ja perusteltu selvitys
tdllaisesta noudattamatta jittimisestd. Yritysten mahdollisia toimintaperiaatteita
koskevien tietojen erilainen kohtelu verrattuna muihin kyseisissd artikloissa
mainittuihin raportoinnin osa-alueisiin on aiheuttanut sekaannusta raportoivien
yritysten keskuudessa eiké ole auttanut parantamaan raportoitujen tietojen laatua. Sen
vuoksi ei ole tarpeen siilyttad titd toimintaperiaatteiden erilaista kohtelua direktiivissé.
Standardeissa mairitetddn, mitd tietoja on julkistettava kunkin 19 a ja 29 a artiklassa
mainitun raportoinnin osa-alueen osalta.
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Direktiivin 2013/34/EU 19 aartiklan 1 kohdan ja 29 aartiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvat yritykset voivat tukeutua kansallisiin, unionin tai
kansainvilisiin raportointikehyksiin, ja jos ne tekevét niin, niiden on tdsmennettiva,
mihin kehyksiin ne tukeutuvat. Direktiivissd 2013/34/EU ei kuitenkaan edellytetd, etti
yritykset kédyttdvat yhteistd raportointikehystd tai -standardia, eikd se estd yrityksid
valitsemasta, ettd ne eivdt kdytd mitdén raportointikehystd tai -standardeja. Kuten
direktiivin 2014/95/EU 2 artiklassa edellytetdén, komissio julkaisi vuonna 2017
mainitun direktiivin  soveltamisalaan kuuluvia yrityksid koskevat viitteelliset
suuntaviivat’’, Komissio julkaisi vuonna 2019 tiydentiviit suuntaviivat erityisesti
ilmastoon liittyvien tietojen raportoinnista®®. Ilmastoon liittyvien tietojen raportointia
koskevissa suuntaviivoissa on nimenomaisesti otettu huomioon ilmastoon liittyvien
taloudellisten tietojen julkistamista késittelevdn tyOoryhmén suositukset. Saatavilla
oleva ndyttd osoittaa, ettd kyseisilld viitteellisilld suuntaviivoilla ei ole ollut
merkittavad vaikutusta direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklan soveltamisalaan
kuuluvien yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin laatuun.
Suuntaviivojen noudattamisen vapaaehtoisuus merkitsee sitd, ettd yritykset voivat
vapaasti soveltaa tai olla soveltamatta niitd. Suuntaviivoilla ei ndin ollen voida
yksinddn varmistaa eri yritysten julkistamien tietojen vertailukelpoisuutta tai kaikkien
kayttdjien merkityksellisiksi katsomien tietojen julkistamista. Tdémén vuoksi tarvitaan
pakollisia yhteisid raportointistandardeja sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat
vertailukelpoisia ja ettd kaikki merkitykselliset tiedot julkistetaan. Standardien olisi
kaksinkertaisen olennaisuuden periaatteen pohjalta katettava kaikki tiedot, jotka ovat
olennaisia  kiyttdjille. ~ Yhteiset raportointistandardit ovat tarpeen myos
kestdvyysraportoinnin tarkastamisen ja digitalisoinnin mahdollistamiseksi ja sen
valvonnan  ja  tdytdntoOonpanon  helpottamiseksi.  Pakollisten  yhteisten
kestdvyysraportointistandardien kehittiminen on tarpeen, jotta voidaan edetd
tilanteeseen, jossa kestdvyystietojen asema on verrattavissa taloudellisten tietojen
asemaan.

Mikddn nykyinen standardi tai kehys ei yksinddn tyydytd unionin tarvetta
yksityiskohtaiseen kestidvyysraportointiin. Direktiivissd 2013/34/EU edellytettyjen
tietojen on katettava kustakin olennaisuusndkdkulmasta merkitykselliset tiedot, niiden
on katettava kaikki kestdvyysseikat ja ne on tarvittaessa yhdenmukaistettava muiden
kestidvyystietojen julkistamista koskevien unionin lainsddddnnén mukaisten
velvoitteiden kanssa, mukaan lukien asetuksessa (EU) 2020/852 ja
asetuksessa (EU) 2019/2088 saadetyt velvoitteet. Lisdksi unionin yritysten pakollisten
kestdvyysraportointistandardien on oltava oikeassa suhteessa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitetasoon ja unionin vuodelle 2050 asetettuun
ilmastoneutraaliustavoitteeseen ndhden. Sen vuoksi on tarpeen siirtdd komissiolle valta
hyvéksyd unionin kestdvyysraportointistandardit, jotta ne voidaan vahvistaa nopeasti
ja varmistaa, ettd kestidvyysraportointistandardien siséltd vastaa unionin tarpeita.

Euroopan tilinpddtosraportoinnin neuvoa-antava ryhmd (EFRAG) on Belgian lain
mukaisesti perustettu voittoa tavoittelematon yhdistys, joka palvelee yleistd etua
antamalla komissiolle neuvoja kansainvélisten tilinpditosstandardien hyviaksymisesta.
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53

Komission tiedonanto — Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat suuntaviivat (muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointimenetelma) (C/2017/4234).

Komission tiedonanto — Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat suuntaviivat:
Ilmastoon liittyvien tietojen raportointia koskeva tdydennysosa (C/2019/4490).

33

Fl



Fl

EFRAG on vakiinnuttanut maineen  yritysraportoinnin  eurooppalaisena
asiantuntijakeskuksena, ja silld on hyvdt edellytykset edistdd koordinointia
eurooppalaisten  kestdvyysraportointistandardien ja  sellaisten kansainvilisten
aloitteiden vililld, joilla pyritddn kehittimdidn maailmanlaajuisesti yhtendisié
standardeja. EFRAGin perustama usean sidosryhmén erityistyoryhmé julkaisi
maaliskuussa 2021 suosituksia Euroopan unionin kestidvyysraportointistandardien
mahdolliseksi kehittdmiseksi. Némé suositukset siséltdvit ehdotuksia sellaisten
kattavien ja yhdenmukaisten raportointistandardien kokonaisuuden kehittdmiseksi,
jotka kattavat kaikki kestdvyysseikat kaksinkertaisen olennaisuuden nédkokulmasta.
Suositukset sisdltdvit my0s yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman tillaisten
standardien laatimiseksi sekd ehdotuksia, jotka koskevat maailmanlaajuisten
standardointialoitteiden ja Euroopan unionin standardointialoitteiden keskindisesti
vahvistavaa yhteistyotd. EFRAGin puheenjohtaja julkaisi maaliskuussa 2021
EFRAGille suosituksia mahdollisista hallintomuutoksista, jos sitd pyydetddn laatimaan
teknisid neuvoja kestdvyysraportointistandardeista. Niihin suosituksiin sisdltyy se, ettd
EFRAGissa otetaan kadyttoon uusi korvaava kestdvyysraportoinnin pilari muuttamatta
kuitenkaan huomattavasti nykyistd taloudellisen raportoinnin pilaria. Hyviksyessdin
kestidvyysraportointistandardeja komission olisi otettava huomioon EFRAGin laatimat
tekniset neuvot. Jotta voidaan varmistaa korkealaatuiset standardit, jotka edistivit
Euroopan yleisti etua ja tdyttdvét yritysten ja raportoitujen tietojen kdyttdjien tarpeet,
EFRAGin tekniset neuvot olisi laadittava asianmukaisessa menettelyssd julkisen
valvonnan ja avoimuuden mukaisesti, niithin olisi liitettdvd kustannus-hydtyanalyysit
ja niitd olisi kehitettdvd asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemusta hyddyntden.
Sen varmistamiseksi, ettd unionin kestdvyysraportointistandardeissa otetaan huomioon
unionin jasenvaltioiden nikemykset, komission olisi ennen standardien hyvéksymisté
kuultava asetuksen (EU) 2020/852 24 artiklassa tarkoitettua kestdvdd rahoitusta
kisittelevdd jdsenvaltioiden asiantuntijaryhmidd EFRAGin teknisistd neuvoista.
Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomainen = (EAMYV)  osallistuu  teknisten
sdantelystandardien laatimiseen asetuksen (EU) 2019/2088 nojalla, ja kyseisten
teknisten sdéntelystandardien ja kestdvyysraportointistandardien on oltava keskendin
yhdenmukaisia. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010%*
mukaan EAMV:n tehtdvind on myos edistdd valvontakdytintdjen ldhentymisté
sellaisten liikkeeseenlaskijoiden yritysraportoinnin tiytintoonpanon valvonnassa,
joiden arvopaperit on listattu EU:n sddnnellyilld markkinoilla ja joiden on sovellettava
nditd kestdvyysraportointistandardeja. Sen vuoksi olisi edellytettidva, ettd EAMV antaa
lausunnon EFRAGin teknisistd neuvoista. Lausunto olisi annettava kahden kuukauden
kuluessa komission pyynnon vastaanottamisesta. Lisdksi komission olisi kuultava
Euroopan pankkiviranomaista, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista,
Euroopan ympaéristokeskusta, Euroopan unionin perusoikeusvirastoa, Euroopan
keskuspankkia, Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komiteaa ja kestdvén
rahoituksen foorumia sen varmistamiseksi, ettd kestidvyysraportointistandardit ovat
yhdenmukaisia asiaa koskevan unionin politiikan ja lainsddddnnon kanssa. Jos jokin
ndistd elimistd pddttdd antaa lausunnon, sen on annettava lausunto kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun komissio on kuullut sita.

54

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké
paétoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péadtoksen2009/77/EY kumoamisesta
(EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).
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Kestdvyysraportointistandardien  olisi  oltava yhdenmukaisia muun unionin
lainsddddannon kanssa. Kyseiset standardit olisi erityisesti yhdenmukaistettava
asetuksessa (EU) 2019/2088 sdddettyjen julkistamisvaatimusten kanssa, ja niissd olisi
otettava huomioon asetuksen (EU)2020/852 nojalla annetuissa delegoiduissa
saddoksissd vahvistetut perustana olevat indikaattorit ja menetelmét, vertailuarvojen
hallinnoijiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2016/1011°° nojalla
sovellettavat julkistamisvaatimukset, ilmastosiirtymii koskevien EU:n vertailuarvojen
ja Pariisin sopimuksen mukaisten EU:n vertailuarvojen maéérittimistd koskevat
vihimmadisvaatimukset sekd kaikki toimet, jotka Euroopan pankkiviranomainen
toteuttaa asetuksen (EU) N:o 575/2013 kolmannen pilarin julkistamisvaatimusten

tdytintoonpanemiseksi.  Standardeissa  olisi  otettava  huomioon  unionin
ympdéristolainsdddidntd, mukaan lukien FEuroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/87/EY>¢ ja Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus (EY) N:o 1221/2009°7, ja niissid olisi otettava huomioon komission suositus
2013/179/EU°® ja sen liitteet sekd niiden piivitykset. Huomioon olisi otettava myds
muu asiaa koskeva unionin lainsdddidntd, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/75/EU°°, ja yrityksii koskevat vaatimukset, jotka on
vahvistettu  unionin  lainsddddnndssd  johtajien  velvollisuuksista ja  due
diligence -velvoitteista.

Kestdvyysraportointistandardeissa olisi otettava huomioon komission suuntaviivat
muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnista® ja komission suuntaviivat
ilmastoon liittyvien tietojen raportoinnista®’. Niissd olisi myds otettava huomioon
muut direktiivissd 2013/34/EU sdddetyt raportointivaatimukset, jotka eivét suoraan
liity kestidvyyteen, jotta raportoitujen tietojen kiyttdjit saisivat paremman késityksen
yrityksen kehityksestd, tuloksesta, asemasta ja vaikutuksista maksimoimalla
kestidvyystietojen ja muiden direktiivin 2013/34/EU mukaisesti raportoitujen tietojen
viliset yhteydet.

Kestdvyysraportointistandardien olisi oltava oikeasuhteisia, eivitkd ne saisi aiheuttaa
tarpeetonta hallinnollista rasitusta yrityksille, joiden on kaytettava niitd. Jotta voidaan
minimoida  hiiriét  yrityksille, jotka  jo  raportoivat  kestdvyystietoja,
kestdavyysraportointistandardeissa olisi tarvittaessa otettava huomioon olemassa olevat
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2016/1011, annettu 8 pdivénd kesdkuuta 2016,
rahoitusvilineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa  kdytettdvistd  indekseistd ja  direktiivien 2008/48/EY  ja 2014/17/EU  sekéd
asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivinid lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 péivdnid marraskuuta 2009,
organisaatioiden  vapaaehtoisesta osallistumisesta  yhteison  ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijérjestelmddn  (EMAS-jarjestelmd) ja  asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja  komission
paitosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

Komission suositus 2013/179/EU, annettu 9 pidivand huhtikuuta 2013, yhteisten menetelmien
kéyttdmisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ympéristotehokkuuden mittaamiseen ja siitd
tiedottamiseen (EUVL L 124, 4.5.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pédivdnd marraskuuta 2010,
teollisuuden pédstdistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkéiseminen ja vihentdminen) (EUVL
L 334,17.12.2010, s. 17).

2017/C 215/01.

2019/C 209/01.
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kestidvyysraportointia ja tilinpitoa koskevat standardit ja kehykset. Niitd ovat GRI-
ohjeisto (Global Reporting Initiative), kestdvyyttd koskevia kirjanpitostandardeja
kisittelevd lautakunta (SASB), integroitua raportointia kisittelevd kansainvilinen
komitea (IIRC), kansainvélisid tilinpddtosstandardeja antava elin International
Accounting Standards Board, ilmastoon liittyvien taloudellisten tietojen julkistamista
kasitteleva tyoryhmid (TCGD), Carbon Disclosure Standards Board ja CDP (aiemmin
Carbon Disclosure Project). Euroopan unionin standardeissa olisi otettava huomioon
kaikki kansainvélisten tilinpdatosstandardien séétion (IFRS-sditio) puitteissa laaditut
kestdvyysraportointistandardit. Jotta viltettdisiin sdéntelyn tarpeeton hajanaisuus, joka
voi vaikuttaa kielteisesti maailmanlaajuisesti toimiviin yrityksiin, eurooppalaisilla
standardeilla  olisi  edistettdvd  kestdvyysraportointistandardien  1dhentdmista
maailmanlaajuisesti.

Euroopan komissio sitoutui Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa
tiedonannossaan tukemaan yrityksid ja muita sidosryhmid standardoitujen
luonnonpddoman tilinpitokédytdntdjen kehittdmisessd unionissa ja kansainvélisesti,
jotta  voidaan  varmistaa  ympdristoriskien ja  hillitsemismahdollisuuksien
asianmukainen hallinta ja véhentdd niihin liittyvid transaktiokustannuksia. Life-
ohjelmassa rahoitetussa avoimessa hankkeessa (Transparent Project) kehitetdén
ensimmadistd luonnonpddoman tilinpitomenetelmid, jolla helpotetaan nykyisten
menetelmien vertailtavuutta ja avoimuutta ja alennetaan samalla yritysten kynnysté
ottaa kéyttoon ja kayttdd jarjestelmid tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan
litketoimintansa tukemiseksi. Myos luonnonpddomaa koskeva poytdkirja (Natural
Capital Protocol) on tidrked viitekehys télld alalla. Luonnonpdioman
tilinpitomenetelmilld pyritdin péddasiassa vahvistamaan sisdistd hallintoa koskevia
padtoksid, mutta ne olisi otettava asianmukaisesti huomioon vahvistettaessa
kestdvyysraportointistandardeja. Joillakin  luonnonpdidoman tilipitomenetelmilla
pyritddn méaérittdméadn yritysten toiminnan ympéristovaikutuksille rahallinen arvo,
mikd voi auttaa kayttdjid ymmartdmiin paremmin nditd vaikutuksia. Sen vuoksi olisi
atheellista, ettd kestdvyysraportointistandardeihin voitaisiin  siséllyttdd rahaksi
muunnettuja kestavyysvaikutusten indikaattoreita, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Kestivyysraportointistandardeissa olisi my0s otettava huomioon vastuullista
yritystoimintaa, yritysten yhteiskuntavastuuta ja kestivdd kehitystd koskevat
kansainvélisesti tunnustetut periaatteet ja kehykset, mukaan lukien kestdvia kehitystd
koskevat YK:n tavoitteet, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat
periaatteet, OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, vastuullista
litketoimintaa koskevat OECD:n due diligence -ohjeet ja niihin liittyvét alakohtaiset
suuntaviivat, YK:n Global Compact -aloite, Kansainvilisen tydjirjeston
kolmikantainen periaatejulistus monikansallisista yrityksisti ja yhteiskuntapolitiikasta,
yhteiskuntavastuuta koskeva ISO 26000 -standardi ja vastuullista sijoittamista
koskevat YK:n periaatteet.

Olisi varmistettava, ettd yritysten kestdvyysraportointistandardien mukaisesti
raportoimat tiedot vastaavat kidyttdjien tarpeita. Raportointistandardeissa olisi sen
vuoksi tdsmennettivd tiedot, jotka yritysten on julkistettava kaikista tdrkeimmisti
ympdristotekijoistd, myds niiden vaikutukset ja riippuvuus ilmastosta, ilmasta, maasta,
vedestd ja biologisesta monimuotoisuudesta. Asetuksessa (EU) 2020/852 sdddetddn
unionin  ympdristotavoitteiden  luokittelusta.  Yhdenmukaisuuden vuoksi on
asianmukaista  kdyttdd samanlaista  luokitusta niiden  ympéristotekijdiden
yksiloimiseksi,  joithin  olisi ~ puututtava  kestdvyysraportointistandardeilla.
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Raportointistandardeissa  olisi  otettava huomioon ja tdsmennettivd kaikki
maantieteelliset tai muut taustatiedot, jotka yritysten olisi julkistettava, jotta olisi
mahdollista ymmairtdd niiden pédasialliset vaikutukset kestdvyysseikkoihin ja
tarkeimmat kestdvyysseikoista yritykselle aiheutuvat riskit.

IImastoon liittyvien tietojen osalta kdyttdjat ovat kiinnostuneita tuntemaan yritysten
fyysiset ja siirtymadriskit sekd yritysten sietokyvyn erilaisissa ilmastoskenaarioissa. Ne
ovat kiinnostuneita myo6s yrityksen kasvihuonekaasupdistdjen ja -poistumien tasosta ja
laajuudesta, my0s siitd, missd méérin yritys kdyttdd padstohyvityksid ja mika on niiden
lahde. Ilmastoneutraalin talouden saavuttaminen edellyttdd kasvihuonekaasujen
tilinpitoa ja kompensointia koskevien standardien yhdenmukaistamista. Kéyttdjét
tarvitsevat padstohyvityksistd luotettavia tietoja, joilla puututaan mahdolliseen
kaksinkertaiseen laskentaan ja yliarviointiin, kun otetaan huomioon riskit, joita
kaksinkertainen laskenta ja yliarviointi voivat aiheuttaa ilmastoon liittyvien
tavoitteiden saavuttamiselle. Raportointistandardeissa olisi sen vuoksi tdsmennettdva,
miti tietoja yritysten olisi raportoitava ndiden seikkojen osalta.

[Imastoneutraalin kiertotalouden ja myrkyttdmén ympériston saavuttaminen edellyttda
kaikkien talouden alojen tdysiméérdistd osallistumista. Energiankulutuksen
vihentdminen ja energiatehokkuuden lisddminen ovat tissd suhteessa avainasemassa,
koska energiaa kaytetddn kaikissa toimitusketjuissa. Energianikokohdat olisi sen
vuoksi otettava asianmukaisesti huomioon kestivyysraportointistandardeissa,
erityisesti ympéristoasioissa.

Kestdvyysraportointistandardeissa olisi tdsmennettdvd tiedot, jotka yritysten olisi
annettava sosiaalisista tekijoistd, mukaan lukien tyontekijoihin liittyvdt tekijit ja
thmisoikeudet. Téllaisten tietojen olisi katettava yritysten vaikutukset ihmisiin, my0s
ihmisten terveyteen. Yritysten julkistamiin ihmisoikeuksia koskeviin tietoihin olisi
tarvittaessa siséllytettdva tiedot pakkotydstd niiden arvoketjuissa. Sosiaalisia tekijoitd
koskevissa raportointistandardeissa olisi tdsmennettdvd tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava ottaen huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet,
jotka ovat merkityksellisida yritysten kannalta, mukaan lukien yhtéldiset
mahdollisuudet kaikille ja tydolot. Maaliskuussa 2021 hyviksytyssd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa edellytetddn
tiukempia vaatimuksia sosiaalisia kysymyksid koskevalle yritysten raportoinnille.
Raportointistandardeissa olisi my0s tdsmennettdvd tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava ihmisoikeuksista, perusvapauksista, demokratian periaatteista ja
standardeista, jotka on vahvistettu kansainvélisessd ihmisoikeusasiakirjassa ja muissa
YK:n keskeisissd ihmisoikeussopimuksissa, Kansainvélisen tydjirjeston julistuksessa
tyoeldmin  perusperiaatteista ja  -oikeuksista, Kansainvilisen tyojirjeston
perusyleissopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Kayttdjat tarvitsevat tietoja hyvaan hallintotapaan liittyvista tekijoistd, mukaan lukien
tiedot yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten roolista, myos kestdvyysseikkojen
osalta, téllaisten elinten kokoonpanosta sekd yrityksen sisdisistd valvonta- ja
riskienhallintajérjestelmistd, my0s raportointiprosessin osalta. Kidyttdjat tarvitsevat
myds tietoa yritysten yrityskulttuurista ja litketoimintaetiikkaan sovellettavasta
lahestymistavasta, korruption ja lahjonnan torjunta mukaan lukien, sekd niiden
poliittisista sitoumuksista, lobbaustoiminta mukaan luettuna. Tiedot yrityksen
johtamisesta ja litkekumppaneiden vilisten suhteiden laadusta, mukaan lukien
maksupdivddn tai -aikaan liittyvdt maksukdytannot, viivastyskorko tai kaupallisissa
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toimissa tapahtuvista maksuviivéstyksistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2011/7/EU%? tarkoitettu perintidkulujen korvaaminen, auttavat
kayttdjid ymmartdimaan yrityksen riskejd ja sen vaikutuksia kestdvyysseikkoihin. Joka
vuosi tuhansille yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, aiheutuu hallinnollisia ja
taloudellisia rasitteita, koska niille maksetaan my6hédssé tai niille ei makseta lainkaan.
Maksuviivéstykset johtavat lopulta maksukyvyttomyyteen ja konkurssiin, milld on
tuhoisia vaikutuksia koko arvoketjuun. Maksukéytintdja koskevan tiedon lisdidmisen
pitdisi antaa muille yrityksille mahdollisuus tunnistaa nopeat ja luotettavat maksajat,
havaita epiterveet maksukdytdnnot, saada tietoa yrityksistd, joiden kanssa ne kdyvit
kauppaa, ja neuvotella kohtuullisemmista maksuehdoista.

Raportointistandardien ansiosta olisi saatava parempi késitys kaikista yritysten
toimintakertomuksessa julkaisemista tiedoista, jotta ndiden tietojen kayttdjét
ymmaértdisivdt paremmin yrityksen kehitystéd, tulosta, asemaa ja vaikutusta. Naissé
standardeissa olisi tarvittaessa erotettava toisistaan tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava raportoidessaan yksittdisen yrityksen tasolla, ja tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava raportoidessaan konsernitasolla. Kyseisissd standardeissa olisi myds
annettava yrityksille ohjeita menettelystd, jolla yksiloidddn toimintakertomukseen
sisédllytettdvit kestidvyystiedot.

Samalla alalla toimivat yritykset altistuvat usein samanlaisille kestdvyysriskeille, ja
niilld on usein samanlaisia vaikutuksia yhteiskuntaan ja ympéristoon. Saman alan
yritysten  viliset vertailut ovat erityisen arvokkaita sijoittajille ja muille
kestdvyystietojen kayttéjille. Komission hyviksymissa
kestivyysraportointistandardeissa olisi sen vuoksi tdsmennettdva sekd tiedot, jotka
kaikkien alojen yritysten olisi julkistettava, ettd tiedot, jotka yritysten olisi julkistettava
toimialansa perusteella. Standardeissa olisi my0s otettava huomioon vaikeudet, joita
yritykset saattavat kohdata kerétessddn tietoja toimijoilta koko niiden arvoketjussa,
erityisesti pk-yrityksid olevilta toimittajilta sekd nousevien talouksien ja markkinoiden
toimittajilta.

Komission olisi hyvéksyttdvd raportointistandardien ensimmaéinen kokonaisuus
viimeistddn 31 pdivind lokakuuta 2022, jotta kéyttdjien tietotarpeisiin voidaan vastata
oikea-aikaisesti ja erityisesti koska sellaisten finanssimarkkinatoimijoiden tietotarpeet
on tdytettdvi kiireellisesti, joihin sovelletaan asetuksen (EU) 2019/2088 4 artiklan 6 ja
7 kohdan nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd vahvistettuja vaatimuksia.
Kyseisessd raportointistandardien kokonaisuudessa olisi tdsmennettidva tiedot, jotka
yritysten olisi julkistettava kaikkien raportointialojen ja kestdvyysseikkojen osalta, ja
vahvistettava, etta finanssimarkkinatoimijoiden on noudatettava
asetuksessa (EU) 2019/2088 sdddettyja julkistamisvelvoitteita. Komission olisi
hyvéksyttdvd viimeistddn 31 pdivdnd lokakuuta 2023 raportointistandardien toinen
kokonaisuus, jossa tdsmennetddn tdydentdvit tiedot, jotka yritysten olisi tarvittaessa
julkistettava kestdvyysseikoista ja raportointialueista, sekd yrityksen toimialan
perusteella annettavat tiedot. Komission olisi tarkasteltava standardeja uudelleen joka
kolmas vuosi, jotta voidaan ottaa huomioon asiaan liittyvd kehitys, mukaan lukien
kansainvélisten standardien kehitys.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/7/EU, annettu 16 pidivdnd helmikuuta 2011,
kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta (EUVL L 48, 23.2.2011, s. 1).
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Direktiivissd 2013/34/EU ei edellytetd, ettd tilinpddtds tai toimintakertomus on
annettava digitaalisessa muodossa, mika haittaa raportoitujen tietojen 16ydettavyyttd ja
kaytettavyyttd. Kestdvyystietojen kéyttdjat odottavat yhd useammin, ettd téllaiset
tiedot ovat I0ydettivissd ja koneellisesti luettavissa digitaalisessa muodossa.
Digitalisaatio luo mahdollisuuksia hyddyntdd tietoja tehokkaammin ja tarjoaa
mahdollisuuden merkittidviin kustannussddstdihin sekd kayttdjille ettd yrityksille. Sen
vuoksi  olisi  edellytettdvd, ettd  yritykset laativat tilinpddtoksensd ja
toimintakertomuksensa XHTML-muodossa komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/815% 3 artiklan mukaisesti ja  merkitsevit kestdvyystiedot, myds
asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa edellytetyt julkistettavat tiedot, mainitun
delegoidun asetuksen mukaisesti. Digitaalisen luokituksen siséllyttiminen unionin
kestidvyysraportointistandardeihin on tarpeen, jotta ilmoitetut tiedot voidaan merkita
tunnistein kyseisten standardien mukaisesti. N&itd vaatimuksia olisi hyodynnettiva
digitalisaatiota koskevassa ty0ssd, josta komissio ilmoitti tiedonannoissaan
”Eurooppalainen datastrategia”®* ja ”EU:n digitaalisen rahoituksen strategia”®. Nimi
vaatimukset tdydentavéit myos padomamarkkinaunionia koskevassa
toimintasuunnitelmassa  kaavailtua  eurooppalaisen  keskitetyn palvelupisteen
perustamista yritysten julkiselle tiedolle. Toimintasuunnitelmassa myds otetaan
huomioon jdsennellyn datan tarve.

Jotta raportoidut kestdvyystiedot voidaan sisdllyttdd eurooppalaiseen keskitettyyn
yhteyspisteeseen, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yritykset julkaisevat
asianmukaisesti hyvéksytyt vuositilinpddtoksen ja toimintakertomuksen sdddetyssa
sahkoOisessi muodossa ja varmistavat, ettd kestdvyysraportointia siséltidvit
toimintakertomukset asetetaan viipymaittd niiden julkaisemisen jdlkeen saataville
asianomaiseen  direktiivin 2004/109/EY 21 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettuun
virallisesti nimettyyn jarjestelméién.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa
yritykset 19 a artiklan 1 kohdassa edellytetyn muita kuin taloudellisia tietoja koskevan
selvityksen sisdllyttdmisestd toimintakertomukseen. Jiasenvaltiot voivat tehdéd niin, jos
kyseinen yritys laatii erillisen kertomuksen, joka julkaistaan yhdessd
toimintakertomuksen kanssa mainitun direktiivin 30 artiklan mukaisesti, tai jos
kyseinen kertomus julkaistaan yrityksen verkkosivustolla kohtuullisen ajan kuluessa,
joka saa olla enintddn kuusi kuukautta tilinpddtospdivin jédlkeen, ja kyseiseen
kertomukseen viitataan toimintakertomuksessa. Sama mahdollisuus on olemassa
direktiivin 2013/34/EU 29 artiklan a alakohdan 4 alakohdassa tarkoitetun muita kuin
taloudellisia tietoja koskevan konsolidoidun selvityksen osalta. Kaksikymmenté
jasenvaltiota on kéyttanyt tdtd mahdollisuutta. Mahdollisuus julkaista erillinen
kertomus haittaa kuitenkin sellaisten tietojen saatavuutta, joissa yhdistyvit
taloudelliset tiedot ja tiedot kestdvyysseikoista. Se my06s vaikeuttaa tietojen 10ytdmista
ja saatavuutta kayttdjille, erityisesti sijoittajille, jotka ovat kiinnostuneita sekd
taloudellisista  tiedoista ettd kestdvyystiedoista. Taloudellisten tietojen ja
kestidvyystietojen mahdolliset eri julkaisuajat pahentavat titd ongelmaa. Julkaiseminen
erillisessd kertomuksessa voi myoOs antaa sisdisesti ja ulkoisesti vaikutelman, ettd
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Komission delegoitu asetus (EU) 2019/815, annettu 17 péivina joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY tdydentdmisestd yhtendisen sdhkodisen raportointimuodon
madrittdmistd koskevilla teknisilld sdéntelystandardeilla (EUVL L 143,29.5.2019, s. 1).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-data
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kestidvyystiedot kuuluvat vihemméan merkityksellisten tietojen luokkaan, mikd voi
vaikuttaa kielteisesti siithen, kuinka luotettavina tietoja pidetddn. Sen vuoksi yritysten
olisi raportoitava kestdvyystiedot toimintakertomuksessa, eikd jdsenvaltioiden pitéisi
endd voida vapauttaa yrityksid velvoitteesta sisdllyttdd toimintakertomukseen tietoja
kestidvyysseikoista. Téllainen velvoite auttaa myos selventimidn kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten roolia toimintakertomuksen osana tapahtuvan
kestdvyysraportoinnin valvonnassa, joka tapahtuu direktiivin 2004/109/EY mukaisesti.
Lisdksi yrityksid, joiden on raportoitava kestdvyystietoja, ei missddn tapauksessa
pitdisi vapauttaa velvoitteesta julkaista toimintakertomus, koska on tirkedd varmistaa,
ettd kestdvyystiedot ovat julkisesti saatavilla.

Direktiivin 2013/34/EU 20 artiklassa edellytetdén, ettd yritykset, joiden arvopapereita
on listattu sddnnellyilld markkinoilla, sisdllyttivdt toimintakertomukseensa
hallinnointi- ja ohjausjérjestelmééd koskevan selvityksen, jonka on sisdllettivd muun
muassa kuvaus yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimiin sovellettavista
monimuotoisuutta  koskevista  toimintaperiaatteista. Direktiivin 2013/34/EU
20 artiklassa annetaan yrityksille liikkumavaraa pédttdd, mitd monimuotoisuuden
nidkokohtia ne raportoivat. Siind ei nimenomaisesti velvoiteta yrityksid antamaan
tietoja joistain tietyistd monimuotoisuuden nikokohdista. Jotta voidaan edetd kohti
sukupuolten tasapuolisempaa osallistumista taloudelliseen péédtoksentekoon, on
tarpeen varmistaa, ettd yritykset, joiden arvopapereita on listattu sddnnellyilld
markkinoilla, raportoivat aina  sukupuolten = monimuotoisuutta  koskevista
toimintaperiaatteistaan ja niiden tdytintoOnpanosta. Tarpeettoman hallinnollisen
rasituksen vilttdmiseksi kyseisilld yrityksilld olisi kuitenkin oltava mahdollisuus
raportoida osa direktiivin 2013/34/EU 20 artiklassa vaadituista tiedoista muiden
kestdvyyteen liittyvien tietojen yhteydessa.

Direktiivin 2013/34/EU 33 artiklassa edellytetddn jdsenvaltioiden varmistavan, ettd
yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten jdsenilld on yhteinen vastuu sen
varmistamisesta, ettd (konsernin) vuositilinpditos, (konsernin) toimintakertomus ja
(konsernin) hallinnointi- ja ohjausjarjestelméé koskeva selvitys laaditaan ja julkaistaan
mainitun direktiivin vaatimusten mukaisesti. Yhteinen vastuu olisi laajennettava
delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/815 vahvistettuihin digitalisaatiovaatimuksiin,
unionin kestivyysraportointistandardien noudattamista koskevaan vaatimukseen ja
kestidvyysraportoinnin tunnisteilla merkitsemistd koskevaan vaatimukseen.

Varmennusammatissa erotetaan toisistaan rajoitetun tai kohtuullisen varmuuden
antavat toimeksiannot. Rajoitetun varmuuden antavan toimeksiannon tuloksena
esitettdvd pddtelmd esitetddn yleensd kielteisend ilmauksena toteamalla, ettei
tilintarkastaja ole havainnut mitidin seikkaa, jonka perusteella voitaisiin paatelld, ettd
tarkastelun kohde on ilmoitettu oleellisesti védrin. Tilintarkastaja tekee vihemmin
testejd kuin kohtuullisen varmuuden antavassa varmentamistoimeksiannossa.
Rajoitetun varmuuden antavaan toimeksiantoon liittyvd tyOoméddrd on ndin ollen
pienempi kuin kohtuullisen varmuuden antavassa toimeksiannossa. Kohtuullisen
varmuuden antavaan toimeksiantoon liittyvddn tyOpanokseen sisdltyy laajoja
menettelyjd, joihin kuuluu raportoivan yrityksen sisdisten tarkastusten ja
aineistotarkastusten huomioon ottaminen, minkd vuoksi tydon méard on huomattavasti
suurempi kuin rajoitetun varmuuden antavassa toimeksiannossa. Tdmén tyyppisessd
toimeksiannossa paédtelmai esitetddn yleensd myonteisend ilmauksena, ja siind esitetdéin
lausunto tarkastelun kohteen mittaamisesta aiemmin madriteltyjen kriteerien
perusteella.  Direktiivin2013/34/EU 19 a artiklan 5 kohdassa ja 29 a artiklan

40

Fl



Fl

(54)

5 kohdassa edellytetdin, ettd jisenvaltiot varmistavat, ettd lakisdéteinen tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteiso tarkistaa, onko muita kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys
tai erillinen kertomus annettu. Siind ei edellytetd, ettd riippumaton
varmennuspalvelujen tarjoaja varmentaa tiedot, vaikka siind annetaan jdsenvaltioille
mahdollisuus vaatia téllaista varmentamista, jos ne sitd haluavat. Jos
kestidvyysraportoinnin varmentamista ei vaadittaisi, miké olisi ristiriidassa sen kanssa,
ettd lakisdateisella tilintarkastajalla on velvollisuus suorittaa kohtuullisen varmuuden
antava toimeksianto tilinpddtoksen osalta, tdm& vaarantaisi julkistettujen
kestivyystietojen uskottavuuden, jolloin tiedot eivit tdyttdisi kyseisten tietojen
aiottujen kayttdjien tarpeita. Vaikka tavoitteena on saada taloudellista raportointia ja
kestidvyysraportointia varten samantasoinen varmuustaso, kestdvyysraportoinnin
varmentamista koskevan yhteisesti sovitun standardin puuttuminen aiheuttaa riskin
siitd, ettd on olemassa erilaisia kisityksid ja odotuksia siitd, mistd kohtuullisen
varmuuden antava toimeksianto muodostuisi kestdvyystietojen eri luokkien osalta,
erityisesti kun on kyse ennakoivien ja laadullisesta tietojen julkistamisesta. Sen vuoksi
olisi  harkittava asteittaista ldhestymistapaa kestdvyystietojen edellyttimén
varmuustason ~ parantamiseksi  alkaen  lakisdéteisen  tilintarkastajan  tai
tilintarkastusyhteison ~ velvollisuudesta antaa rajoitetun varmuuden antavan
toimeksiannon perusteella lausunto siitd, onko kestdvyysraportointi unionin
vaatimusten mukainen. Tdmén lausunnon olisi katettava kestidvyysraportoinnin
yhdenmukaisuus unionin kestdvyysraportointistandardien kanssa, prosessi, jonka
yritys toteuttaa kestdvyysraportointistandardien mukaisesti raportoitujen tietojen
yksiloimiseksi, ja kestdvyysraportoinnin tunnistein merkitsemistd koskevan
vaatimuksen noudattaminen. Tilintarkastajan olisi my0s arvioitava, tayttdako yrityksen
raportointi asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa sdddetyt raportointivaatimukset. Jotta
varmistettaisiin yhteisymmairrys ja yhteiset odotukset siitd, mistd kohtuullisen
varmuuden antava toimeksianto muodostuisi, lakisdédteinen tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteisé olisi velvoitettava antamaan kohtuullisen varmuuden antavan
toimeksiannon perusteella lausunto siitd, onko kestdvyysraportointi unionin
vaatimusten mukainen, jos komissio hyvdksyy kestdvyysraportoinnin kohtuullista
varmuutta koskevat varmennusstandardit. Tdma mahdollistaisi myos kestdvyystietojen
varmennusmarkkinoiden ja yritysten raportointikdytintdjen asteittaisen kehittdmisen.
Tami asteittainen l&dhestymistapa lisdisi asteittain yritysten raportointikustannuksia,
koska kohtuullinen varmuus on kalliimpaa kuin rajallinen varmuus.

Lakisddteiset tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot tarkastavat jo tilinpddtoksen ja
toimintakertomuksen. Se, ettd lakisddteiset tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot
varmistavat kestdvyysraportoinnin, auttaisi varmistamaan taloudellisten tietojen ja
kestidvyystietojen yhteenliitettdvyyden ja yhdenmukaisuuden, mikd on erityisen
tirkedd  kestidvyystietojen  kayttdjille. On  kuitenkin  olemassa  riski
tilintarkastusmarkkinoiden  keskittymisestd  entisestddn, mikd voi vaarantaa
tilintarkastajien riippumattomuuden ja nostaa tilintarkastus- tai varmennuspalkkioita.
Sen vuoksi on suotavaa tarjota yrityksille laajemmat mahdollisuudet valita
riippumattomia varmennuspalvelujen tarjoajia kestdvyysraportoinnin varmentamista
varten. Jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi voitava akkreditoida riippumattomia
varmennuspalvelujen tarjoajia Euroopan parlamentin  ja neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 765/2008° mukaisesti antamaan kestivyysraportoinnista lausunto,
joka olisi julkaistava yhdessd toimintakertomuksen kanssa. Jédsenvaltioiden olisi
asetettava  vaatimuksia, joilla varmistetaan johdonmukaiset tulokset eri
varmennuspalvelujen tarjoajien suorittamassa kestdvyysraportoinnin varmentamisessa.
Sen vuoksi kaikkiin riippumattomiin varmennuspalvelujen tarjoajiin olisi sovellettava
kestdvyysraportoinnin varmentamisen osalta vaatimuksia, jotka ovat yhdenmukaisia
direktiivissd 2006/43/EY vahvistettujen vaatimusten kanssa. Nidin myds taataan
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille henkil6ille ja yrityksille, myos lakisdéteisille
tilintarkastajille, joille jdsenvaltiot ovat antaneet luvan antaa lausunto
kestdvyysraportoinnin ~ varmuudesta.  Jos  yritys  pyytdd  akkreditoidulta
riippumattomalta varmennuspalvelujen tarjoajalta, joka ei ole lakisdéteinen
tilintarkastaja, lausuntoa kestdvyysraportoinnistaan, sen ei pitdisi myOskddn joutua
pyytdméén titd lausuntoa lakisditeiseltd tilintarkastajalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/43/EY®’ vahvistetaan sdinndt,
jotka koskevat tilinpadtosten ja konsernitilinpadtosten lakisdéteistd tilintarkastusta. On
tarpeen varmistaa, ettd lakisditeisen tilintarkastajan suorittamaan tilinpddtoksen
tilintarkastukseen =~ ja  kestdvyysraportoinnin ~ varmentamiseen  sovelletaan
yhdenmukaisia sddntdjd. Direktiivid 2006/43/EY olisi sovellettava silloin, kun
lausunnon kestdvyysraportoinnista antaa tilinpadatoksen lakisdéteisen tilintarkastuksen
suorittava lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.

Lakisdéteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteis6jen  hyviksymistd ja
tunnustamista koskevilla sddnnoilld olisi  varmistettava, ettd lakisdéteisilla
tilintarkastajilla on tarvittava teoreettinen tietimys kestdvyysraportoinnin
varmentamisen kannalta merkityksellisistd aiheista ja kyky soveltaa titd tietdmysti
kaytannossd. Lakisddteisten tilintarkastajien, jotka jdsenvaltio on jo hyvéksynyt tai
tunnustanut, olisi kuitenkin edelleen voitava suorittaa lakisééteisid tilintarkastuksia, ja
heiddn olisi voitava toteuttaa kestdvyysraportoinnin varmennustoimeksiantoja.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, ettd jo hyvidksytyt lakisddteiset
tilintarkastajat  hankkivat tarvittavan tietdimyksen kestdvyysraportoinnista ja
kestidvyysraportoinnin varmentamisesta jatkuvan ammatillisen koulutuksen avulla.

Olisi varmistettava, ettd tilintarkastajille asetetut lakisditeiseen tilintarkastukseen ja
kestidvyysraportoinnin varmentamiseen liittyvét vaatimukset ovat johdonmukaisia. Sen
vuoksi olisi sdddettdva, ettd jos lausunnon kestdvyysraportoinnista antaa tilinpadtoksen
lakisddteisen  tilintarkastuksen  suorittava  lakisddteinen tilintarkastaja  tai
tilintarkastusyhteisd, keskeiset tilintarkastuskumppanit osallistuvat aktiivisesti
kestdvyysraportoinnin varmentamiseen. Lakisditeisid tilintarkastajia olisi vaadittava
varaamaan kestdvyysraportoinnin varmentamista koskevaan toimeksiantoon riittdvasti
aikaa ja osoittamaan riittdvdsti resursseja, jotta he voivat hoitaa tehtdvinsa
asianmukaisesti. Asiakasrekisterissd olisi myds tdsmennettdvd kestdvyysraportoinnin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvda akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdiviand toukokuuta 2006,
tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaétosten lakisdéteisestd tilintarkastuksesta,
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY
kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).
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varmentamisesta veloitetut palkkiot, ja tilintarkastuskansioon olisi sisdllytettdva
kestédvyysraportoinnin varmentamiseen liittyvét tiedot.

Direktiivin 2006/43/EY 25 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot ottavat kdyttoon
asianmukaiset sddnnot sen vilttdmiseksi, ettd lakisddteisestd tilintarkastuksesta
maksettavat palkkiot méadrdytyvét osittain tai kokonaan tarkastettavalle yhteisolle
tarjottavien oheispalvelujen perusteella tai ettdi ne perustuvat jonkinlaiseen
ehdollisuuteen. Mainitun direktiivin 21-24 artiklassa edellytetdin myds jdsenvaltioita
varmistamaan, ettd lakisdéteisid  tilintarkastuksia  suorittavat lakisditeiset
tilintarkastajat noudattavat ammattietiikkaa, riippumattomuutta, objektiivisuutta,
luottamuksellisuutta ja salassapitovelvollisuutta koskevia sddntoja.
Johdonmukaisuuden vuoksi on aiheellista ulottaa kyseiset sddnnét koskemaan
kestidvyysraportoinnin varmentamiseen liittyvaa lakisddteisten tilintarkastajien tyota.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset varmennuskiytdnndt ja kestdvyysraportoinnin
varmentamisen korkea laatu kaikkialla unionissa, komissiolle olisi siirrettdva valta
hyvéksyd kestdvyysraportoinnin varmennusstandardeja delegoiduilla sdadoksillé.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava kansallisia varmennusstandardeja, -menettelyjé
tai -vaatimuksia sithen saakka, kun komissio on hyviksynyt samaa asiaa koskevan
varmennusstandardin. Niissd varmennusstandardeissa olisi vahvistettava menettelyt,
joita tilintarkastajan on noudatettava tehddkseen padtelminsd kestdvyysraportoinnin
luotettavuudesta.

Direktiivin 2006/43/EY 27 artiklassa ~ vahvistetaan  konsernin  lakisddteistd
tilintarkastusta koskevat sddnnot. Nama sdidnnot olisi ulotettava kattamaan konsernin
kestidvyysraportoinnin varmentaminen silloin, kun lakisddteinen tilintarkastaja
suorittaa lakisdateisen tilintarkastuksen.

Direktiivin 2006/43/EY 28 artiklassa edellytetddn, ettd lakisdéteiset tilintarkastajat tai
tilintarkastusyhteisot esittavit lakisdateisen tilintarkastuksensa tulokset
tilintarkastuskertomuksessa. Tamd vaatimus olisi ulotettava kestdvyysraportoinnin
varmentamiseen sen varmistamiseksi, ettd kestdvyysraportoinnin varmentamisen
tulokset esitetdén samassa tilintarkastuskertomuksessa.

Direktiivin 2006/43/EY 29 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot perustavat
lakisédéteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisgjen laadunvarmistusjérjestelman.
Sen varmistamiseksi, ettd laaduntarkastuksia tehddin myds kestdvyysraportoinnin
varmentamisen osalta ja ettd laaduntarkastuksia tekevilld henkil6illd on asianmukainen
ammatillinen  koulutus ja  asiaankuuluva kokemus kestdvyysraportoinnin
varmentamisesta ja kestdvyysraportoinnista, vaatimus laadunvarmistusjérjestelmin
perustamisesta olisi laajennettava koskemaan kestdvyysraportoinnin varmentamista.

Direktiivin 2006/43/EY VII luvussa edellytetddn, ettd jdsenvaltioilla on kéytossdin
tutkinta- ja seuraamusjérjestelmé lakisaiteisid tilintarkastuksia suorittavia lakisdéteisi
tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisdjd varten. Mainitun direktiivin VIII luvussa
edellytetddn, ettd jasenvaltiot jdrjestdvit tehokkaan julkisen valvonnan jérjestelmén ja
varmistavat, ettd julkisen valvonnan jérjestelmid koskevat sddntelyjirjestelyt
mahdollistavat tehokkaan yhteistydon unionin tasolla jdsenvaltioiden valvontatoimien
osalta. Ndméa vaatimukset olisi ulotettava koskemaan lakisééteisid tilintarkastajia ja
tilintarkastusyhteisdja,  jotka toteuttavat kestidvyysraportointia koskevia
varmennustoimeksiantoja, jotta voidaan varmistaa tilintarkastajan lakisddteisessi
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

tilintarkastuksessa ja kestdvyysraportoinnin varmentamisessa tekemid tyotd varten
kayttoon otettujen tutkimusten, seuraamusten ja valvontapuitteiden yhdenmukaisuus.

Direktiivin 2006/43/EY  37ja 38 artikla  sisédltdvit  sddnnot  lakisdéteisid
tilintarkastuksia suorittavien lakisddteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen
nimittdmisestd ja erottamisesta. Ndma sddnnoét olisi ulotettava kestdvyysraportoinnin
varmentamiseen, jotta voidaan varmistaa tilintarkastajille asetettujen sddntdjen
yhdenmukaisuus  lakisddteiseen tilintarkastukseen ja  kestdvyysraportoinnin
varmentamiseen liittyvén tyon osalta.

Direktiivin 2006/43/EY 39 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettéd
jokaisella yleisen edun kannalta merkittavilld yhteisolld on tarkastusvaliokunta, ja
tdsmennettdvd sen lakisddteiseen tilintarkastukseen liittyvét tehtdvit. Kyseiselle
tarkastusvaliokunnalle olisi osoitettava tietyt kestdvyysraportoinnin varmentamiseen
liittyvdt tehtdvit. Kyseisiin tehtdviin olisi sisdllyttdvd velvollisuus tiedottaa
tarkastettavan  yhteison hallinto- tai valvontaelimelle kestidvyysraportoinnin
varmentamisen tuloksista ja velvollisuus selittdd, miten tarkastusvaliokunta on
parantanut kestdvyysraportoinnin luotettavuutta ja mika tarkastusvaliokunnan rooli on
ollut téssd prosessissa.

Direktiivin 2006/43/EY 45 artikla sisdltdd kolmansien maiden tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteisdjen rekisterdintid ja valvontaa koskevat vaatimukset. Sen
varmistamiseksi, ettd tilintarkastajien ty6td varten on olemassa yhdenmukainen kehys
sekd lakisddteisessd tilintarkastuksessa ettd kestdvyysraportoinnin varmentamisessa,
kyseiset vaatimukset on tarpeen ulottaa kestdvyysraportoinnin varmentamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 537/2014% sovelletaan yleisen
edun kannalta merkittdvien yhteis6jen lakisédéteisid tilintarkastuksia suorittaviin
lakisaiteisiin tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteisoihin. Lakisdéteisen tilintarkastajan
riippumattomuuden varmistamiseksi mainitun asetuksen 5 artiklassa kielletddn
tiettyjen muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoaminen tiettyind ajanjaksoina. Tami
riippumattomuus olisi myds varmistettava yleisen edun kannalta merkittidvien
yhteisdjen lakisddteisid tilintarkastuksia suorittavien lakisddteisten tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteisdjen ~ osalta  niiden  suorittaessa  kestdvyysraportoinnin
varmentamista. Kestdvyysraportoinnin valmisteluun liittyvat konsultointipalvelut olisi
sen vuoksi siséllytettidvi kiellettyjen muiden kuin tilintarkastuspalvelujen luetteloon.

Asetuksen (EU) N:o 537/2014 14 artiklassa  edellytetddn, ettd  lakisditeiset
tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisdt ilmoittavat toimivaltaiselle viranomaiselleen
vuosittain  yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen lakisdéteisesti
tilintarkastuksesta ja muista kuin tilintarkastuspalveluista saamansa tulot.
Tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisdjd olisi vaadittava tdsmentdméédn, mitkd tulot
muista kuin tilintarkastuspalveluista saatavista tuloista on saatu kestdvyysraportoinnin
varmentamisesta.

68

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
yleisen edun kannalta merkittivien yhteisdjen lakisddteistd tilintarkastusta  koskevista
erityisvaatimuksista ja komission padtoksen 2005/909/EY kumoamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014,
s. 77).
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(69)

(70)

(71)

(72)

Direktiivin 2013/34/EU 51 artiklan mukaan jdsenvaltiot valvovat yritysten, joiden
arvopapereita ei ole listattu sdénnellyilld markkinoilla, yrityskohtaista raportointia.
Seuraamusten tyyppejd ei kuitenkaan tdsmennetd, mikd tarkoittaa sitd, ettd
seuraamusjarjestelmdt voivat vaihdella huomattavasti jidsenvaltiosta toiseen, miké
heikentdd  sisdmarkkinoita. Jotta  voidaan parantaa  kestidvyysraportointia
sisdimarkkinoilla ja edistdd siirtymistd tdysin kestivddn ja osallistavaan talous- ja
rahoitusjarjestelmiin, jossa kasvun hyoddyt jaetaan laajasti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti, jdsenvaltioiden olisi sdddettivd tietyistd
seuraamuksista ja hallinnollisista toimenpiteista, joita sovelletaan
kestédvyysraportointivaatimuksia rikottaessa. Direktiivin 2013/34/EU
seuraamusjirjestelméd olisi sen vuoksi vahvistettava vastaavasti siten, ettd
jasenvaltioiden on sdddettivd asianmukaisista seuraamuksista ja hallinnollisista
toimenpiteista.

Direktiivin 2004/109/EY 24 artiklassa kansallisten valvontaviranomaisten tehtdvéksi
annetaan valvoa, ettd yritykset, joiden arvopaperit on listattu séddnnellyilld
markkinoilla, noudattavat yritysten raportointivaatimuksia. Mainitun direktiivin
4 artiklassa tdsmennetddn vuositilinpddtosten sisdltd, mutta siind ei viitata
nimenomaisesti direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklaan, joissa edellytetdén muita
kuin taloudellisia tietoja koskevan (konsolidoidun) selvityksen laatimista. Tamé
merkitsee sitd, ettd joidenkin jdsenvaltioiden kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla ei ole oikeudellista toimivaltaa valvoa kyseisid muita kuin taloudellisia
tietoja koskevia selvityksid, erityisesti jos ne julkaistaan erillisessd kertomuksessa
vuositilinpditoksen ulkopuolella, minké jdsenvaltiot voivat tdlld hetkelld sallia. Sen
vuoksi on tarpeen lisdtd direktiivin 2004/109/EY 4 artiklan 5 kohtaan viittaus
kestdvyysraportointiin. On myds tarpeen edellyttdd, ettd liikkeeseenlaskijan
vastuuhenkil6t vahvistavat vuositilinpddtoksessd, ettd heiddn parhaan tietimyksensa
mukaan toimintakertomus on laadittu kestdvyysraportointistandardien mukaisesti.
Koska kyseiset raportointivaatimukset ovat luonteeltaan uusia, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi lisdksi annettava kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille ohjeita, joilla edistetddn direktiivin 2004/109/EY soveltamisalaan
kuuluvien litkkeeseenlaskijoiden kestdvyysraportoinnin yhdenmukaista valvontaa.

Jasenvaltioita pyydetddn arvioimaan tdytdntdonpanosdddoksensd vaikutusta pk-
yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silli ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja
kiinnittdimadn erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitukseen seka
julkaisemaan téllaisten arviointien tulokset. Jdsenvaltioiden olisi harkittava sellaisten
toimenpiteiden  kdyttdonottoa, joilla  tuetaan  pk-yrityksid  vapaaehtoisten
yksinkertaistettujen raportointistandardien soveltamisessa.

Sen vuoksi direktiivid 2013/34/EU, direktiivid 2004/109/EY, direktiivia 2006/43/EY
ja asetusta (EU) N:o 537/2014 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 2013/34/EU

Muutetaan direktiivi 2013/34/EU seuraavasti:
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1)

*1

*2

*3

2)

x4

*5

Lisatadn 1 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Tadmén direktiivin 19 a, 19d, 29 a, 30 ja 33 artiklassa, 34 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan aa alakohdassa, 34 artiklan 2 ja 3 kohdassa sekd 51 artiklassa
sdddettyjd yhteensovittamistoimenpiteitd sovelletaan my0s seuraaviin yrityksiin
liittyviin jasenvaltioiden lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin médrdyksiin kyseisten
yritysten oikeudellisesta muodosta riippumatta:

a) neuvoston direktiivin 91/674/ETY*! 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
vakuutusyritykset;

b) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013%2
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa mééritellyt luottolaitokset.

Jasenvaltiot voivat péittda olla soveltamatta ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja
yhteensovittamistoimenpiteiti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/36/EU** 2 artiklan 5 kohdan 2-23 alakohdassa lueteltuihin
yrityksiin.

Neuvoston  direktiivi 91/674/ETY, annettu 19 pédivdnd  joulukuuta 1991,  vakuutusyritysten
tilinpaatoksistd ja konsolidoiduista tilinpaatoksistd (EYVL L 374, 31.12.1991, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivdnid kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).”

Lisatdan 2 artiklaan 17-20 alakohta seuraavasti:

”(17) "kestdvyysseikoilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/2088** 2 artiklan 24 kohdassa miiriteltyjd kestivyystekijditi
sekd hyvain hallintotapaan liittyvié tekijoita;

(18) ’kestdvyysraportoinnilla’ kestdvyysseikkoja koskevien tietojen raportointia
tdmén direktiivin 19 a, 19 d ja 29 a artiklan mukaisesti;

(19) ’aineettomilla hyddykkeilld’ muita kuin fyysisid resursseja, jotka vaikuttavat
yrityksen arvonmuodostukseen;

(20) ’riippumattomalla varmennuspalvelujen tarjoajalla’ vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosta, joka on akkreditoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 765/2008*° mukaisesti tdmin direktiivin 34 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan aa alakohdassa tarkoitettua erityistd vaatimustenmukaisuuden
arviointitoimintaa varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2019,
kestdvyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).”
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3)

Korvataan 19 a artikla seuraavasti:
19 a artikla
Kestivyysraportointi

1. Suurten yritysten ja 1 paivastd tammikuuta 2026 alkaen pienten ja keskisuurten
yritysten, jotka ovat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja yrityksid, on
sisdllytettdvd toimintakertomukseen tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
ymmértdd yrityksen vaikutukset kestdvyysseikkoihin, sekd tiedot, jotka ovat tarpeen
sen ymmartdmiseksi, miten kestdvyysseikat vaikuttavat yrityksen kehitykseen,
tulokseen ja asemaan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on siséllyttdva erityisesti
a) lyhyt kuvaus yrityksen liiketoimintamallista ja -strategiasta, mukaan
lukien
1) yrityksen  liiketoimintamallin ~ ja  -strategian  sietokyky

kestdavyysseikkoihin liittyviin riskeihin nédhden;
i1) yrityksen mahdollisuudet, jotka liittyvit kestidvyysseikkoihin;

1i1) yrityksen  suunnitelmat sen varmistamiseksi, ettd sen
liikketoimintamalli ja -strategia sopivat yhteen kestdvddn talouteen
siirtymisen ja ilmaston ldmpenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen
Pariisin sopimuksen mukaisesti kanssa;

1v) tieto siitd, miten yrityksen liiketoimintamallissa ja -strategiassa
otetaan huomioon yrityksen sidosryhmien edut ja yrityksen vaikutukset
kestdvyysseikkoihin;

V) tieto siitd, miten yrityksen strategia on pantu tdytdntoon
kestidvyysseikkojen osalta;

b) kuvaus yrityksen asettamista kestdvyysseikkoihin liittyvistd tavoitteista
ja yrityksen edistymisestd niiden saavuttamisessa;

C) kuvaus hallinto-, johto- ja valvontaelinten roolista kestdvyysseikkojen
suhteen;
d) kuvaus yrityksen kestdavyysseikkoihin liittyvistd toimintaperiaatteista;
e) seuraavien kuvaus:

1) sovellettu due diligence -prosessi kestidvyysseikkojen osalta;

i1) yrityksen arvoketjuun, mukaan lukien sen omat toiminnot, sen

tuotteet ja palvelut, litkesuhteet ja toimitusketju, liittyvét péddasialliset
tosiasialliset tai mahdolliset haittavaikutukset;

1i1) tosiasiallisten tai mahdollisten haittavaikutusten ehkéisemiseksi,
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi toteutetut toimet ja niiden tulokset;
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f) kuvaus yritykseen kohdistuvista merkittdvimmistd kestdvyysseikkoihin
liittyvistd riskeistd, mukaan lukien yrityksen piddasialliset riippuvuussuhteet
tallaisista seikoista, ja siitd, miten yritys hallitsee néiti riskeja;

g) a—f alakohdassa tarkoitettujen  julkistettavien tietojen kannalta
merkitykselliset indikaattorit.

Yritysten on my0s julkistettava tiedot aineettomista hyddykkeistd, mukaan lukien
tiedot henkisesté ja inhimillisestd pddomasta seké sosiaalisesta ja suhdepddomasta.

Yritysten on raportoitava prosessista, jossa yksiloidddn tiedot, jotka ne ovat
siséllyttdneet toimintakertomukseen 1 kohdan mukaisesti, ja tissd prosessissa niiden
on otettava huomioon lyhyen, keskipitkén ja pitkén aikavélin ndkymat.

3. Edelld 1ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on siséllettivd ennakoivia ja
takautuvia tietoja sekéd laadullisia ja mééréllisid tietoja.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa sisdllyttdva tiedot
yrityksen arvoketjusta, mukaan lukien yrityksen omat toiminnot, tuotteet ja palvelut,
sen liikesuhteet ja sen toimitusketju.

Edelld 1ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa sisdllyttivd myos
19 artiklan  mukaiseen toimintakertomukseen sisdltyvid muita tietoja ja
vuositilinpddtoksessa esitettyjd maarid koskevia lisdselvityksid.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd kdynnissd olevaa kehitystd tai neuvoteltavana olevia
asioita koskevia tietoja jitetddn pois poikkeustapauksissa, jos hallinto-, johto- ja
valvontaelinten jdsenet, jotka toimivat niille kansallisessa lainsdédddnndssé annettujen
valtuuksien mukaisesti ja ovat yhteisesti vastuussa asiasta, ovat asianmukaisesti
perustellusti sitd mieltd, ettd tédllaisten tietojen julkistaminen aiheuttaisi vakavaa
haittaa yrityksen kaupalliselle asemalle, jos téllaisten tietojen poisjdttdminen ei estd
yrityksen kehityksen, tuloksen, aseman ja sen toimintojen aiheuttamien vaikutusten
oikeaa ja tasapuolista ymmartdmista.

4. Yritysten on raportoitava 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot 19 b artiklassa
tarkoitettujen kestivyysraportointistandardien mukaisesti.

5. Poiketen siitd, mitd 19 a artiklan 1-4 kohdassa sdddetddn, 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetut pienet ja keskisuuret yritykset voivat raportoida
19 c artiklassa  tarkoitettujen  pienid ja  keskisuuria  yrityksid  koskevien
kestivyysraportointistandardien mukaisesti.

6. Edelldi 1-4 kohdassa sdddetyt vaatimukset tdyttdvien yritysten katsotaan
noudattaneen 19 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa sdédettyd vaatimusta.

7. Yritys, joka on tytdryritys, vapautetaan 1-4 kohdassa sdéddetyistd velvoitteista,
jos kyseinen yritys ja sen tytdryritykset sisdllytetddn emoyrityksen 29 ja 29 a artiklan
mukaisesti laatimaan konsernin toimintakertomukseen. Yritys, joka on kolmanteen
maahan sijoittautuneen emoyrityksen tytaryritys, vapautetaan 1—4 kohdassa
sdddetyistd velvoitteista myds silloin, kun kyseinen yritys ja sen tytdryritykset
sisdltyvit kyseisen emoyrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen ja kun
konsernin toimintakertomus laaditaan tavalla, jonka voidaan Euroopan parlamentin
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*6

4)

ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY*¢ 23 artiklan 4 kohdan i alakohdan nojalla
hyvaksyttyjen asiaankuuluvien tdytantdonpanotoimenpiteiden mukaisesti katsoa
vastaavan tamén direktiivin 19 b artiklassa tarkoitetuissa
kestdvyysraportointistandardeissa edellytettyé tapaa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu emoyrityksen laatima konsernin toimintakertomus on
julkistettava 30 artiklan mukaisesti sen jdsenvaltion lainsddddnndssd sdddetylld
tavalla, jonka alainen 1-4 kohdassa sidddetyistd velvoitteista vapautettu yritys on.

Jasenvaltio, jonka sddntelyn alainen 1-4 kohdassa sdéddetyistd velvoitteista vapautettu
yritys on, voi vaatia, ettd tdimdn kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettu
konsernin toimintakertomus julkaistaan sen virallisella kielelld tai kansainviliselld
finanssialalla yleisesti kdytetylld kielelld ja ettd kaikki tarvittavat kddnnokset ndille
kielille on vahvistettu virallisiksi.

Sellaisen yrityksen toimintakertomuksen, joka on vapautettu 1-4 kohdassa
sdddetyistd velvoitteista, on sisdllettdva kaikki seuraavat tiedot:

a) sen emoyrityksen nimi ja sddntomddrdinen kotipaikka, joka raportoi
tietoja konsernitasolla 29 ja 29 a artiklan mukaisesti tai tavalla, jonka voidaan
direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan =~ 4 kohdan  ialakohdan  nojalla
hyviksyttyjen tiytdntdonpanotoimenpiteiden mukaisesti katsoa vastaavan
19 b artiklassa tarkoitetuissa kestdvyysraportointistandardeissa edellytettyd
tapaa;

b) tieto siitd, ettd yritys on vapautettu tdmin artiklan 1-4 kohdassa
sdddetyistd velvoitteista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 pdivind joulukuuta 2004,
sddannellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).”

Lisédtddn 19 b, 19 c ja 19 d artikla seuraavasti:
19 b artikla
Kestivyysraportointistandardit

1.  Komissio antaa delegoituja  sddadoksid 49  artiklan  mukaisesti
kestavyysraportointistandardien kiyttoon ottamiseksi. Néissa
kestidvyysraportointistandardeissa on tdsmennettdvd tiedot, jotka yritysten on
ilmoitettava 19 a ja 29 a artiklan mukaisesti, ja tarvittaessa tdsmennettdva rakenne,
jota noudattaen kyseiset tiedot on raportoitava. Erityisesti

a) komissio antaa viimeistddn 31 pédivind lokakuuta 2022 delegoidut sdddokset,
joissa tdsmennetddn tiedot, jotka yritysten on raportoitava 19 a artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti, ja joissa vdhintddn tdsmennetddn tiedot, jotka vastaavat
asetuksen (EU) 2019/2088 julkistamisvelvoitteiden alaisten
finanssimarkkinoiden toimijoiden tarpeita;
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b)  komissio antaa viimeistddn 31 pdivind lokakuuta 2018 delegoidut sdadokset,
joissa tdsmennetiddn

1) tdydentavit tiedot, jotka yritysten on tarvittaessa raportoitava
19 a artiklan 2 kohdassa luetelluista kestdvyysseikoista ja raportointialueista;

i) tiedot, jotka yritysten on raportoitava ja jotka koskevat erityisesti niiden
toimialaa.

Komissio tarkastelee timén artiklan nojalla annettuja delegoituja sdddoksid uudelleen
vihintddn joka kolmas vuosi sdddOksen soveltamispdivdstd ottaen huomioon
Euroopan tilinpditdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhméan (EFRAG) tekniset neuvot,
ja muuttaa tarvittaessa kyseisid delegoituja sddadoksid, jotta voidaan ottaa huomioon
asiaan liittyva kehitys, my0s kansainvélisiin standardeihin liittyvé kehitys.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa kestdvyysraportointistandardeissa on
edellytettdvd, ettd raportoitavat tiedot ovat ymmaérrettivid, merkityksellisii,
edustavia, todennettavissa ja vertailukelpoisia ja ettd ne esitetdén todenmukaisesti.

Kestdvyysraportointistandardeissa on asianomaisen standardin aihe huomioon ottaen

a) tdsmennettdvd  tiedot,  jotka yritysten on julkistettava
ympéristotekijoistd, mukaan lukien tiedot seuraavista:

1) ilmastonmuutoksen hillint;
i1) ilmastonmuutokseen sopeutuminen;
1i1) vesivarat ja merten luonnonvarat;
1v) resurssien kaytto ja kiertotalous:
V) ympériston pilaantuminen;
Vi) biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit;
b) tasmennettdvd tiedot, jotka yritysten on julkistettava sosiaalisista

tekijoistd, mukaan lukien tiedot seuraavista:

1) yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille, mukaan lukien
sukupuolten tasa-arvo ja sama palkka samasta tyostéd, koulutus ja taitojen
kehittdminen sekd vammaisten tyollisyys ja osallistaminen;

11) tyoolot, mukaan lukien varma ja sopeutuva tyollisyys, palkat,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, tydehtosopimusneuvottelut ja
tyontekijoiden osallistuminen, tyé- ja yksityiseldmin tasapaino seké
terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympaéristo;

1i1) thmisoikeuksien kunnioittaminen, perusvapaudet, demokratian
periaatteet ja standardit, jotka on vahvistettu kansainvilisessd
thmisoikeusasiakirjassa ja muissa YK:n keskeisissd
thmisoikeussopimuksissa, Kansainvilisen ty0jdrjeston julistuksessa
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b)

d)

g)
h)

tydeldmén perusperiaatteista ja -oikeuksista, Kansainvélisen tyjéirjeston
perusyleissopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa;

c) tasmennettdvd tiedot, jotka yritysten on julkistettava hyvidin
hallintotapaan liittyvista tekijoistd, mukaan lukien tiedot seuraavista:

1) yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten rooli, myos
kestidvyysseikkojen osalta, ja niiden kokoonpano;

i) litkketoiminnan etiikka ja yrityskulttuuri, mukaan lukien
korruption ja lahjonnan torjunta;

iii) yrityksen poliittiset sitoumukset, myds lobbaustoiminta;

1v) litkkekumppanien kanssa solmittujen suhteiden hallinnointi ja
laatu, maksukéytdnnot mukaan luettuina;

V) yrityksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestelmit,
myos yrityksen raportointiprosessin osalta.

Kun komissio antaa delegoituja sdddoksid 1 kohdan nojalla, se ottaa huomioon

kestdvyysraportointia koskevien maailmanlaajuisten standardointialoitteiden
tyon sekd luonnonpddoman tilinpitoa, vastuullista yritystoimintaa, yritysten
yhteiskuntavastuuta ja kestdvdd kehitystd koskevat nykyiset standardit ja
kehykset;

tiedot, jotka finanssimarkkinatoimijoiden on annettava
asetuksessa (EU) 2019/2088 ja sen nojalla annetuissa delegoiduissa
saadoksissd sdddettyjen julkistamisvelvoitteidensa mukaisesti;

asetuksen (EU) 2020/852*" nojalla annetuissa delegoiduissa sidddoksissi
vahvistetut kriteerit;

vertailuarvojen hallinnoijiin sovellettavat julkistamisvaatimukset
vertailuarvoselvityksen ja vertailuarvomenetelmien osalta sekd
ilmastosiirtymdd koskevien EU:n vertailuarvojen ja Pariisin sopimuksen
mukaisten EU:n vertailuarvojen laatimista koskevat vdhimmadaisvaatimukset
komission delegoitujen asetusten (EU) 2020/1816*%, (EU) 2020/1817*° ja
(EU) 2020/1818*!% mukaisesti;

asetuksen (EU) N:o 575/2013*!! 434 a artiklan nojalla annetuissa
taytantoonpanosdddoksissd tismennetyt julkistettavat tiedot;

komission suosituksen 2013/179/EU*'?;
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY*!3;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009*!4;
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*7

%8

*9

%10

*11

*12

*13

*14

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivand kesdkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1816, annettu 17 pdividnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tidydentdmisestd vertailuarvoselvityksessa
annettavan selostuksen osalta ilmoitettaessa, miten ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéaan hallintotapaan
liittyvét tekijdt otetaan huomioon kussakin tarjotussa ja julkaistussa vertailuarvossa (EUVL L 406,
3.12.2020, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1817, annettu 17 pdivdnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tidydentdmisestd selostuksen vdhimmaissisdllon
osalta ilmoitettacssa, miten ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvddn hallintotapaan liittyvét tekijat on
otettu huomioon vertailuarvojen menetelmissda (EUVL L 406, 3.12.2020, s. 12).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1818, annettu 17 pdividnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 taydentdmisestd EU:n ilmastosiirtymdd koskevien
vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen vdhimmaiisvaatimusten osalta
(EUVL L 406, 3.12.2020, s. 17).

Komission téytidntoonpanoasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013
kahdeksannen osan II ja III osastossa tarkoitettujen tietojen julkistamista laitosten toimesta koskevista
teknisistd tdytdntoonpanostandardeista (C(2021) 1595).

Komission suositus 2013/179/EU, annettu 9 pédivdnd huhtikuuta 2013, yhteisten menetelmien
kéyttdmisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ympéristétehokkuuden mittaamiseen ja siitd
tiedottamiseen (EUVL L 124, 4.5.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paidstdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pédivand marraskuuta 2009,
organisaatioiden  vapaachtoisesta osallistumisesta  yhteison  ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijérjestelmddn  (EMAS-jarjestelmi) ja  asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja  komission
paitosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

19 ¢ artikla

Pienii ja keskisuuria yrityksii koskevat kestivyysraportointistandardit

Komissio antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia
kestdvyysraportointistandardeista, jotka ovat oikeassa suhteessa pienten ja
keskisuurten yritysten valmiuksiin ja ominaisuuksiin. Naéissa

kestavyysraportointistandardeissa on tdsmennettivd, mitkd 19 a ja 29 a artiklassa
tarkoitetut tiedot 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen pienten ja
keskisuurten yritysten on raportoitava. Niissd on otettava huomioon 19 b artiklan 2 ja
3 kohdassa sdddetyt perusteet. Niissd on tarvittaessa myds tdsmennettdvd rakenne,
jota noudattaen kyseiset tiedot on raportoitava.

Komissio antaa kyseiset delegoidut sdddokset viimeistddn 31 pdivina
lokakuuta 2023.

19 d artikla
Yhteniinen sihkoinen raportointimuoto

1. Edelld olevan 19 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten on laadittava
tilinpadtoksensi ja toimintakertomuksensa yhtendisessd sdahkoisessd
raportointimuodossa komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/815*!> 3 artiklan
mukaisesti ja merkittdva kestdvyysraportointitietonsa, myos
asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa edellytetyt julkistettavat tiedot, mainitun
delegoidun asetuksen mukaisesti.
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2.

Edelld olevan 29 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten on laadittava

konsernitilinpddtoksensd ja konserninsa toimintakertomus yhtendisessd sdhkoisessa
raportointimuodossa delegoidun asetuksen (EU) 2019/815 3 artiklan mukaisesti ja
merkittdvd kestdvyysraportointitiedot, myos asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa
edellytetyt julkistettavat tiedot, mainitun delegoidun asetuksen mukaisesti.

*15 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/815, annettu 17 pdivand joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY tdydentdmisestd yhtendisen sidhkdisen raportointimuodon
médrittimistd koskevilla teknisilld sddntelystandardeilla (EUVL L 143, 29.5.2019, s. 1).”

5) Muutetaan 20 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a)  Korvataan g alakohta seuraavasti:
”g) kuvaus yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimiin sovellettavista
monimuotoisuutta koskevista toimintaperiaatteista sukupuoli- ja muiden
nikokohtien, kuten idn tai koulutus- ja ammattitaustan osalta sekd néiden
monimuotoisuutta koskevien toimintaperiaatteiden tavoitteista,
toteuttamistavasta  ja  tuloksista  raportointijaksolla.  Jos  tillaisia
toimintaperiaatteita ei sovelleta, selvityksessd on oltava ilmoitus siitd, misté
tdma johtuu.”

b)  Lisétiin alakohta seuraavasti:
“Edelld olevan 19 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten voidaan
katsoa noudattavan tdmén artiklan ensimmaéisen alakohdan c, f ja g alakohdassa
sdddettyd velvoitetta, kun ne raportoivat kyseisissd alakohdissa vaaditut tiedot
osana kestivyysraportointiaan.”

6) Muutetaan 23 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 4 kohdan b alakohta seuraavasti:
”b) a alakohdassa tarkoitetun konsernitilinpddtoksen ja suuremman
yrityskokonaisuuden ~ konsernin  toimintakertomuksen  laatii  tdmén
yrityskokonaisuuden emoyritys sen jisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti,
jonka alainen kyseinen emoyritys on, noudattaen titd direktiivid, lukuun
ottamatta 29 a artiklassa sdddettyja vaatimuksia, tai
asetuksen (EY) N:o 1606/2002  mukaisesti  hyvidksyttyjd  kansainvélisten
tilinpaétdsstandardien vaatimuksia.”

b)  Korvataan 8 kohdan b alakohdan i alakohta seuraavasti:
1) tamin direktiivin mukaisesti, lukuun ottamatta 29 a artiklassa
saddettyjd vaatimuksia;”.

c) Korvataan 8 kohdan b alakohdan iii alakohta seuraavasti:

”iil))  tdmdn direktiivin mukaisesti laadittuja konsernitilinpdatoksid ja
konsernin toimintakertomuksia vastaavalla tavalla, lukuun ottamatta
29 a artiklassa sdddettyjd vaatimuksia; tai”.
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7)

Korvataan 29 a artikla seuraavasti:
729 a artikla
Konsernin kestivyysraportointi

1. Suurten  konsernien emoyritysten on sisdllytettdvd ~ konsernin
toimintakertomukseen tiedot, jotka ovat tarpeen sen ymmartdmiseksi, miten konserni
vaikuttaa kestdvyysseikkoihin, sekd tiedot, jotka ovat tarpeen sen ymmaértdmiseksi,
miten kestdvyysseikat vaikuttavat konsernin kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on siséllyttdva erityisesti
a) lyhyt kuvaus konsernin liiketoimintamallista ja -strategiasta, mukaan
lukien
1) konsernin  liiketoimintamallin  ja  -strategian  sietokyky

kestdavyysseikkoihin liittyviin riskeihin nédhden;
i1) konsernin mahdollisuudet, jotka liittyvit kestdvyysseikkoihin;

1i1) konsernin suunnitelmat sen varmistamiseksi, ettd konsernin
liikketoimintamalli ja -strategia sopivat yhteen kestdvddn talouteen
siirtymisen ja ilmaston ldmpenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen
Pariisin sopimuksen mukaisesti kanssa;

1v) tieto siitd, miten konsernin liiketoimintamallissa ja -strategiassa
otetaan huomioon konsernin sidosryhmien edut ja konsernin vaikutukset
kestdvyysseikkoihin;

V) tieto siitd, miten konsernin strategia on pantu tdytdntoon
kestidvyysseikkojen osalta;

b) kuvaus konsernin asettamista kestavyysseikkoihin liittyvistd tavoitteista
ja konsernin edistymisesté niiden saavuttamisessa;

C) kuvaus hallinto-, johto- ja valvontaelinten roolista kestdvyysseikkojen
suhteen;
d) kuvaus konsernin kestdvyysseikkoihin liittyvistd toimintaperiaatteista;
e) seuraavien kuvaus:

1) sovellettu due diligence -prosessi kestidvyysseikkojen osalta;

i1) konsernin arvoketjuun, mukaan lukien sen omat toiminnot, sen

tuotteet ja palvelut, litkesuhteet ja toimitusketju, liittyvét péddasialliset
tosiasialliset tai mahdolliset haittavaikutukset;

1i1) tosiasiallisten tai mahdollisten haittavaikutusten ehkdisemiseksi,
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi toteutetut toimet ja niiden tulokset;
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f) kuvaus konserniin kohdistuvista merkittivimmistéd kestdvyysseikkoihin
liittyvistd riskeistd, mukaan lukien konsernin pédasialliset riippuvuussuhteet
tallaisista tekijoistd, ja siitd, miten yritys hallitsee ndita riskeji;

g) a—f alakohdassa tarkoitettujen  julkistettavien tietojen kannalta
merkitykselliset indikaattorit.

Emoyritysten on myds raportoitava tiedot aineettomista hyodykkeistd, mukaan lukien
tiedot henkisesté ja inhimillisestd pddomasta seké sosiaalisesta ja suhdepddomasta.

Emoyritysten on kuvattava prosessi, jolla yksiloidddn tiedot, jotka ne ovat
sisdllyttdneet konsernin toimintakertomukseen tdmén artiklan mukaisesti.

3.  Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on sisillettivd ennakoivia tietoja
ja tietoja aiemmasta tuloksesta seké laadullisia ja mééarillisié tietoja. Néissd tiedoissa
on tarvittaessa otettava huomioon lyhyen, keskipitkdn ja pitkédn aikavalin
aikahorisontit.

Edelld 1ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa sisdllyttivd tiedot
konsernin arvoketjusta, mukaan lukien sen omat toiminnot, sen tuotteet ja palvelut,
sen liikesuhteet ja sen toimitusketju.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa sisdllyttivd myos
tdmén direktiivin 29 artiklan mukaiseen konsernin toimintakertomukseen sisdltyvid
muita tietoja ja konsernin tilinpaédtoksessé esitettyjd maérid koskevia lisiselvityksia.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd kdynnissd olevaa kehitystd tai neuvoteltavana olevia
asioita koskevia tietoja jitetddn pois poikkeustapauksissa, jos hallinto-, johto- ja
valvontaelinten jdsenet, jotka toimivat niille kansallisessa lainsddddnndsséd annettujen
valtuuksien mukaisesti ja ovat yhteisesti vastuussa asiasta, ovat asianmukaisesti
perustellusti sitd mieltd, ettd tdllaisten tietojen julkistaminen aiheuttaisi vakavaa
haittaa konsernin kaupalliselle asemalle, jos téllaisten tietojen poisjdttiminen ei estd
konsernin kehityksen, tuloksen, aseman ja sen toimintojen aiheuttamien vaikutusten
oikeaa ja tasapuolista ymmartadmista.

4.  Emoyritysten on raportoitava 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot 19 b artiklassa
tarkoitettujen kestdvyysraportointistandardien mukaisesti.

5. Poiketen siitd, mitd 29 a artiklan 1-4 kohdassa sdddetddn, emoyritykset, jotka
ovat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja pienid ja keskisuuria yrityksid,
voivat raportoida 19 c artiklassa tarkoitettujen pienid ja keskisuuria yrityksid
koskevien kestdvyysraportointistandardien mukaisesti.

6.  Edelld 14 kohdassa sdddetyt vaatimukset tdyttivan emoyrityksen katsotaan
noudattaneen 19 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa, 19 a artiklassa ja
29 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia.

7.  Emoyritys, joka on myos tytdryritys, vapautetaan 1-4 kohdan mukaisista
velvoitteista, jos kyseinen vapautuksen saanut emoyritys ja sen tytdryritykset
siséllytetddn toisen yrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen, joka
laaditaan 29 artiklan ja tdmén artiklan mukaisesti. Emoyritys, joka on kolmanteen
maahan sijoittautuneen emoyrityksen tytiryritys, vapautetaan 1-4 kohdassa
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sdddetyistd velvoitteista myds silloin, kun kyseinen yritys ja sen tytdryritykset
sisdltyvit kyseisen emoyrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen ja jos
konsernin toimintakertomus laaditaan tavalla, jonka voidaan
direktiivin 2004/109/EY*6 23 artiklan 4 kohdan i alakohdan nojalla hyvéksyttyjen
asiaankuuluvien tiytdntdonpanotoimenpiteiden mukaisesti katsoa vastaavan tdméin
direktiivin 19 b artiklassa tarkoitetuissa kestdvyysraportointistandardeissa
edellytettyi tapaa.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettu emoyrityksen laatima konsernin toimintakertomus on
julkistettava 30 artiklan mukaisesti sen jdsenvaltion lainsdddédnndssd sdddetylld
tavalla, jonka alainen 1-4 kohdassa sdddetyistd velvoitteista vapautettu emoyritys on.

Jasenvaltio, jonka sddntelyn alainen 14 kohdassa sdédetyistéd velvoitteista vapautettu
emoyritys on, voi vaatia, ettd timédn kohdan ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettu
konsernin toimintakertomus julkaistaan sen virallisella kielelld tai kansainviliselld
finanssialalla yleisesti kdytetylld kielelld ja ettd kaikki tarvittavat kddnnokset néille
kielille on vahvistettu virallisiksi.

Sellaisen emoyrityksen laatiman konsernin toimintakertomuksen, joka on vapautettu
1-4 kohdassa sdadetyisti velvoitteista, on sisdllettiva kaikki seuraavat tiedot:

a) sen emoyrityksen nimi ja sddntomdirdinen kotipaikka, joka raportoi
tietoja konsernitasolla 29 ja timén artiklan mukaisesti tai tavalla, jonka voidaan
direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan =~ 4 kohdan  ialakohdan  nojalla
hyvéksyttyjen asiaa koskevien tdytdntoonpanotoimenpiteiden mukaisesti
katsoa vastaavan 19 b artiklan nojalla vahvistetuissa
kestdvyysraportointistandardeissa edellytettyé tapaa;

b) tieto siitd, ettd yritys on vapautettu tdmén artiklan 1-4 kohdassa
sdddetyistd velvoitteista.”

Muutetaan 30 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset julkistavat kohtuullisen
ajanjakson kuluessa, joka on enintddn 12 kuukautta tilinpadtospéivasta,
asianmukaisesti vahvistetun tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen tdmén
direktiivin 19 d artiklassa sdddetyssd muodossa, silti osin kuin artikla on
sovellettavissa, yhdessd direktiivin 34 artiklassa tarkoitetun, lakisédéteisen
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison antamien lausuntojen ja selvityksen
kanssa noudattaen jdsenvaltion lainsdddidnndssd sdddettyd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132%!¢ 3 luvun mukaista
menettelya.

Jos riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja antaa 34 artiklan 1 kohdan
aa alakohdassa tarkoitetun lausunnon, tdmé lausunto on julkistettava yhdessi
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen kertomusten kanssa.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin vapauttaa yritykset toimintakertomuksen
julkistamisvelvollisuudesta, jos koko toimintakertomuksesta tai sen osasta voi
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*16

9)

10)

pyynndstd saada helposti jidljenndksen hintaan, joka ei ole suurempi kuin siité
aiheutuvat hallintomenot.

Kolmannessa alakohdassa sdidettyd poikkeusta ei sovelleta yrityksiin, joihin
sovelletaan 19 a ja 29 a artiklaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 pdivdnd kesdkuuta 2017,
tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46).”

b)  Lisétidn 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd 19a ja 29 aartiklan
soveltamisalaan kuuluvien yritysten laatimat kestdvyysraportointitietoja
sisdltdvdt toimintakertomukset asetetaan myds direktiivin 2004/109/EY
21 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun virallisesti nimetyn jdrjestelmén saataville
viipymattd niiden julkistamisen jélkeen.

Jos toimintakertomuksen laativaan yritykseen el sovelleta
direktiivid 2004/109/EY, asiaankuuluvan virallisesti nimetyn jirjestelmén on
oltava jokin sen jdsenvaltion virallisesti nimetyistd jéirjestelmistd, jossa
yrityksen sddntomairdinen kotipaikka sijaitsee.”

Korvataan 33 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksen hallinto-, johto- ja
valvontaelinten jdsenilld, jotka toimivat niille kansallisessa lainsdddidnndssi
annettujen valtuuksien mukaisesti, on yhteinen vastuu sen varmistamisesta, etti
seuraavat asiakirjat laaditaan ja julkistetaan timdn direktiivin vaatimusten ja
soveltuvin  osin  asetuksen (EY) N:o 1606/2002  mukaisesti  hyvéksyttyjen
kansainvilisten tilinpddtosstandardien, delegoidun asetuksen 2019/815, tidmén
direktiivin 19 b artiklassa tarkoitettujen kestdvyysraportointistandardien ja tdméan
direktiivin 19 d artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti:

a) vuositilinpddtds, toimintakertomus ja  selvitys hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmaistd, jos ne toimitetaan erikseen;

b) konsernitilinpdétds, konsernin toimintakertomus ja selvitys konsernin
hallinnointi- ja ohjausjirjestelmaisti, jos ne toimitetaan erikseen.”

Muutetaan 34 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:
1)  Korvataan a alakohdan 1i alakohta seuraavasti:

11) toimintakertomus  laadittu = sovellettavien  lakisditeisten
vaatimusten mukaisesti, lukuun ottamatta 19 a artiklassa sdddettyja
kestdvyysraportointia koskevia vaatimuksia;”.

11)  Lisatdédn aa alakohta seuraavasti:
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b)

2

aa) annettava  tarvittaessa  rajoitetun  varmuuden  antavan
toimeksiannon perusteella lausunto siitd, onko kestdvyysraportointi
tdiman direktiivin vaatimusten mukainen, mukaan lukien 19 b artiklan
nojalla vahvistettujen raportointistandardien noudattaminen
kestdvyysraportoinnissa, prosessi, jolla yritys yksiloi kyseisten
raportointistandardien mukaisesti raportoidut tiedot ja 19 d artiklassa
sdddetyn merkitsemisvaatimuksen noudattaminen
kestdvyysraportoinnissa, ja noudatetaanko asetuksen (EU) 2020/852
8 artiklan raportointivaatimuksia.”

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja
antaa 1 kohdan toisen alakohdan aa alakohdassa tarkoitetun lausunnon
edellyttiden, ettd sithen sovelletaan vaatimuksia, jotka ovat yhdenmukaisia
direktiivissd 2006/43/EY sédidettyjen vaatimusten kanssa mainitun direktiivin
2 artiklan 21 alakohdassa maédritellyn kestdvyysraportoinnin varmentamisen
osalta.”

11) Muutetaan 49 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

?2. Siirretddn komissiolle médradmattomaksi ajaksi 1 artiklan 2 kohdassa,
3 artiklan 13 kohdassa, 46 artiklan 2 kohdassa, 19 b artiklassa ja 19 c artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 1 artiklan
2 kohdassa, 3 artiklan 13 kohdassa, 46 artiklan 2 kohdassa, 19 b artiklassa ja
19 ¢ artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédatokselld
lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdéddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee
voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pditds julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempind, padtoksessa
mainittuna pdivind. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.”

Lisatdan 3 a kohta seuraavasti:

”3 a. Antaessaan 19 b ja 19 c artiklan nojalla delegoituja sdddoksid komissio
ottaa huomioon EFRAGin tekniset neuvot edellyttien, ettd tillaiset neuvot on
laadittu asianmukaisessa menettelyssd julkisen valvonnan alaisena ja
avoimuutta noudattaen sekd asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemusta
hyodyntden ja ettd siithen liitetddn kustannus-hyoOtyanalyysit, joihin sisdltyy
analyysi teknisten neuvojen vaikutuksista kestévyyteen.

Komissio kuulee asetuksen (EU) 2020/852 24 artiklassa tarkoitettua kestidvaa
rahoitusta késittelevdd jasenvaltioiden asiantuntijaryhmdi EFRAGin antamista
teknisistd neuvoista ennen 19 bja 19 c artiklassa tarkoitettujen delegoitujen
sdddosten antamista.

Komissio pyytdd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselta lausunnon
EFRAGIn  antamista  teknisistdi  neuvoista ja  erityisesti  niiden
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12)

yhdenmukaisuudesta asetuksen (EU) 2019/2088 ja sen delegoitujen sdddosten
kanssa. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen on annettava lausuntonsa
kahden kuukauden kuluessa komission pyynnon vastaanottamisesta.

Komissio kuulee myos Euroopan pankkiviranomaista, Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaista, Euroopan ympéristokeskusta, Euroopan unionin
perusoikeusvirastoa, Euroopan keskuspankkia, Euroopan tilintarkastajien
valvontaelinten komiteaa ja asetuksen (EU)2020/852 20 artiklan nojalla
perustettua kestdvdn rahoituksen foorumia EFRAGin antamista teknisistd
neuvoista ennen 19 b ja 19 ¢ artiklassa tarkoitettujen delegoitujen séddosten
antamista. Jos jokin ndistd elimistd pdéttdd antaa lausunnon, sen on annettava
se kahden kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on kuullut sitd.”

¢) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Edelld olevien 1 artiklan 2 kohdan, 3 artiklan 13 kohdan, 46 artiklan
2 kohdan, 19 b artiklan ja 19 c artiklan nojalla annettu delegoitu sdados tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mééridajan padttymisté
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta titd méiédrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Korvataan 51 artikla seuraavasti:
751 artikla
Seuraamukset

1. Jésenvaltioiden on sdddettivd seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén
direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraamusten tdytdntoonpanon varmistamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista. Sdddettyjen seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2. Jasenvaltioilla on oltava kdytdssddn seuraavia toimenpiteitd ja seuraamuksia
sellaisia tapauksia varten, joissa rikotaan kansallisia sdédnnoksid, joilla 19 a, 19 d ja
29 a artikla saatetaan osaksi kansallista lainsdddantoa:

a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon nimi seké rikkomisen luonne;

b) méiérdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkilod tai oikeushenkiloa
kielletdéin jatkamasta rikkomisen késittivdd toimintaa tai toistamasta kyseistd
toimintaa;

c) hallinnolliset taloudelliset seuraamukset;

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki merkitykselliset olosuhteet
otetaan huomioon mééritettdessd 2 kohdassa  tarkoitettujen  seuraamusten,
hallinnollisten seuraamusten tai toimenpiteiden tyyppid ja tasoa, mukaan lukien
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a) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;

b) vastuussa olevan luonnollisen henkiln tai oikeushenkilon syyllisyyden
aste;

C) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon taloudellinen
vahvuus;

d) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén saamien

voittojen tai vélttimien tappioiden merkitys siind méérin kuin téllaiset voitot tai
tappiot voidaan todeta;

e) kolmansille osapuolille rikkomisesta aiheutuneet tappiot siind méaarin
kuin téllaiset tappiot voidaan todeta;

f) vastuussa  olevan luonnollisen henkilon tai  oikeushenkilon
toimivaltaisen viranomaisen kanssa tekeméan yhteistydon maaré;

g) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén aiemmat

rikkomiset.”

2 artikla
Muutokset direktiiviin 2004/109/EY

Muutetaan direktiivi 2004/109/EY seuraavasti:

1))

*18

2)

Lisatdan 2 artiklan 1 kohtaan r alakohta seuraavasti:

1) "kestédvyysraportoinnilla’ Euroopan parlamentin  ja neuvoston
direktiivin (EU) 2013/34/EU*!® 2 artiklan 18 kohdassa madriteltya
kestdvyysraportointia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 2 paivdnd kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpaitoksistd, konsernitilinpaétoksistd ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohdan c alakohta seuraavasti:

c) litkkeeseenlaskijan vastuullisten henkildiden, joiden nimet ja tehtivit on
ilmoitettava  selvdsti, antamat lausunnot siitd, ettd sovellettavia
tilinpddtosstandardeja noudattaen laaditut tilinpddtosasiakirjat antavat heidén
parhaan ymmairryksensd mukaan oikean ja riittdvdn kuvan toisaalta
liikkkeeseenlaskijan ja toisaalta konsolidointiin siséllytettyjen yritysten
muodostaman kokonaisuuden varoista, veloista, taloudellisesta asemasta sekd
voitosta tai tappiosta ja ettd toimintakertomuksessa on todenmukaisen kuvan
antava selostus toisaalta liikkeeseenlaskijan ja toisaalta konsolidointiin
sisdllytettyjen  yritysten muodostaman kokonaisuuden litketoiminnan
kehittymisestd ja tuloksesta sekd tilasta, mukaan luettuna kuvaus
merkittdvimmistd niitd uhkaavista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd seka
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3)

4)

b)

tarvittacssa, ettd toimintakertomus on laadittu direktiivin 2013/34/EU
19 b artiklassa tarkoitettujen kestdvyysraportointistandardien mukaisesti.”

Korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”4. Tilinpéadtosasiakirjat on tarkastettava direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan ja
direktiivin 2006/43/EY 28 artiklan mukaisesti.

Vuositilinpddtoksen  yhteydessd  on  julkistettava  kokonaisuudessaan
direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1ja 2 kohdassa  sdfidetyn  tyon
suorittamisesta vastuussa olevan henkilon tai henkildiden allekirjoittama
tilintarkastuskertomus.

5. Toimintakertomus on laadittava direktiivin 2013/34/EU 19 ja 19 a artiklan,
19 d artiklan 1 kohdan ja 20 artiklan mukaisesti, kun kyseisissd sdédnnoksissa
tarkoitetut yritykset laativat sen.

Jos liikkeeseenlaskijan on laadittava konsolidoitu tilinpdétds, konsolidoitu
toimintakertomus on laadittava direktiivin 2013/34/EU 19 d artiklan 2 kohdan,
29 artiklan, 29 a artiklan mukaisesti, kun kyseisissd sddnnoksissd tarkoitetut
yritykset laativat sen.”

Korvataan 23 artiklan 4 kohdan kolmas ja neljds alakohta seuraavasti:

”Komissio hyvéksyy 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
ja 30 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti tarpeelliset
paitokset yhteison ulkopuolisen maan liikkeeseenlaskijoiden kéayttdmien
tilinpdatosstandardien ja direktiivin 2013/34/EU 19 b artiklassa tarkoitettujen
kestdvyysraportointistandardien vastaavuudesta. Jos komissio paittdd, ettd
yhteison ulkopuolisen maan tilinpdétdsstandardeja tai
kestidvyysraportointistandardeja ei voida pitdd vastaavina, se voi sallia
asianomaisten litkkeeseenlaskijoiden kéyttdd tillaisia tilinpdatdsstandardeja
asianmukaisen siirtymikauden ajan.

Kolmannessa alakohdassa tarkoitetussa yhteydessd komissio hyviksyy lisdksi
27 artiklan 2a, 2bja 2ckohdan mukaisesti annetuilla delegoiduilla
saadoksilla 27 a ja27 b artiklassa sdddettyjd edellytyksid noudattaen
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa yleiset vastaavuutta koskevat
arviointiperusteet, jotka  koskevat useamman kuin yhden maan
litkkeeseenlaskijoiden kannalta merkityksellisid tilinpdédtosstandardeja ja
kestdvyysraportointistandardeja.”

Lisatdan 28 d artikla seuraavasti:

728 d artikla

EAMV:n ohjeet

Kuultuaan Euroopan ympaéristokeskusta ja Euroopan unionin perusoikeusvirastoa
EAMV antaa asetuksen (EU)N:o 1095/2010 16 artiklan mukaisesti ohjeet
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta kestdvyysraportoinnin
valvonnasta.”
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3 artikla
Muutokset direktiiviin 2006/43/EY

Muutetaan direktiivi 2006/43/EY seuraavasti:

1)

2)

3)

Korvataan 1 artikla seuraavasti:
7] artikla
Kohde

Tassd direktiivissd vahvistetaan sdannét, jotka koskevat tilinpdétdsten ja
konsolidoitujen tilinpaatosten lakisédateista tilintarkastusta seka
kestdvyysraportoinnin ja konsernin kestdvyysraportoinnin varmentamista, kun
varmentamisen suorittaa lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, joka
suorittaa tilinpadtosten lakisditeisen tilintarkastuksen.”

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 ja 3 alakohta seuraavasti:

2. ’lakisééteiselld tilintarkastajalla’ tarkoitetaan luonnollista henkil6d, jolle
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat tdmdn direktiivin mukaisesti
antaneet luvan suorittaa lakisddteisid tilintarkastuksia ja  toteuttaa
kestidvyysraportoinnin varmennustoimeksiantoja;

3. ’tilintarkastusyhteis6lld’ tarkoitetaan sen oikeudellisesta muodosta
riippumatta oikeushenkildd tai muuta yhteisod, jolle jisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset ovat tdmén direktiivin mukaisesti antaneet luvan suorittaa
lakisaiteisia tilintarkastuksia ~ ja toteuttaa kestdvyysraportoinnin
varmennustoimeksiantoja;”.

b)  Lisétdédn 21 ja 22 alakohta seuraavasti:

”21. ’kestdvyysraportoinnilla’ tarkoitetaan direktiivin 2013/34/EU 2 artiklan
18 alakohdassa méériteltyd kestdvyysraportointia;

”22. ’kestdvyysraportoinnin varmentamisella’ lakisédteisen tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison ~ direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan aa alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti antamaa
lausuntoa.”

Korvataan 6 ja 7 artikla seuraavasti:
6 artikla
Koulutusvaatimukset

Luonnollinen henkild voidaan hyviksyid suorittamaan lakisdéteistd tilintarkastusta ja
toteuttamaan kestdvyysraportoinnin varmennustoimeksiantoa sen jalkeen, kun hén on
korkeakoulu- tai vastaavan kelpoisuuden saavutettuaan suorittanut teoreettisen
opintokokonaisuuden ja vaadittavan kdytdnnon harjoittelun sekd suorittanut
hyvéksytysti kyseisen jdsenvaltion jdrjestimidn tai tunnustaman ammatillisen
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4)

S)

tutkinnon, joka on yliopiston loppututkinnon tai vastaavan tasoinen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan soveltamista.

Jéljempdand 32 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on tehtiva
keskenddn yhteistyotd tdssd artiklassa sdddettyjen vaatimusten ldhentdmiseksi. Kun
ndmd toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat téllaiseen yhteistyohon, niiden on
otettava huomioon tilintarkastuksessa ja tilintarkastajien ammattialalla tapahtuva
kehitys ja varsinkin ammattialalla jo toteutunut lahentdminen. Niiden on tehtivi
yhteistyotd Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komitean (CEAOB) kanssa ja
asetuksen (EU) N:o 537/2014 20 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten kanssa siltd osin kuin tdllainen ldihentdminen liittyy yleisen edun
kannalta  merkittivien  yhteisdjen  lakisddteiseen tilintarkastukseen  ja
kestdvyysraportoinnin varmentamiseen.

7 artikla
Ammatillinen tutkinto

Edelld 6 artiklassa tarkoitetun ammatillisen tutkinnon on taattava riittdvit teoreettiset
tiedot lakisddteisen tilintarkastuksen ja kestdvyysraportoinnin varmentamisen
kannalta merkityksellisilld aloilla sekd kyky soveltaa tietoja kidytdnnossd. Ainakin
osan tutkinnosta on oltava kirjallinen.”

Muutetaan 8 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  Lisdtddn bb alakohta seuraavasti:

”bb)  kestdvyysraportoinnin ja konsernin kestdvyysraportoinnin laadintaan
liittyvét oikeudelliset vaatimukset ja normit;”.

b)  Lisétdén cc alakohta seuraavasti:
”cc)  kestdvyysraportointistandardit;”.
c)  Lisatddn dd alakohta seuraavasti:
”dd) kestdvyysanalyysi;”.
d)  Lisataan ff alakohta seuraavasti:
”ff)  due diligence -prosessit kestdvyysseikkojen osalta;”.
e)  Lisatdan i1 alakohta seuraavasti:
”i1) 26 a artiklassa tarkoitetut kestdvyysraportoinnin varmennusstandardit;”.

f)  Korvataan h alakohta seuraavasti:

’h) lakisddteiseen tilintarkastukseen ja kestdvyysraportoinnin
varmentamiseen sekd lakisdéteisiin tilintarkastajiin liittyvédt oikeudelliset
vaatimukset ja ammatilliset normit;”.

Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:
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6)

7)

8)

9

”1.  Jotta varmistetaan kyky soveltaa teoreettista tietoa kaytdntoon, mitd koskeva
koe sisédltyy tutkintoon, henkilon on suoritettava védhintddn kolmen vuoden
kdytinnon harjoittelu muun muassa tilinpddtdsten, konsernitilinpdétosten tai
vastaavien tilinpddtosten tarkastamisessa sekd kestdvyysraportoinnin ja konsernin
kestdvyysraportoinnin varmentamisessa. Vidhintddn kaksi kolmasosaa kidytdnnon
harjoittelusta on suoritettava jossakin jdsenvaltiossa hyviksytyn lakisdéteisen
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison kanssa.”

Korvataan 11 artiklan a alakohta seuraavasti:

”a) hdn on 15 vuoden ajan harjoittanut ammattimaisesti toimintaa, jossa hidn on
saanut riittdvan kokemuksen rahoituksen, oikeustieteen ja laskentatoimen sekéd
kestdvyysraportoinnin aloilta, ja suorittanut 7 artiklassa tarkoitetun ammatillisen
tutkinnon; tai”.

Korvataan 14 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

Kelpoisuuskoe on suoritettava jollakin kyseisessd vastaanottavassa jdsenvaltiossa
sovellettavassa kielilainsddddnnossd  sallituista kielistd. Se saa kattaa vain
lakisdidteisen tilintarkastajan riittdvédn tietdimyksen niistd kyseisen vastaanottavan
jasenvaltion laeista ja muista sddnnoksistd, joilla on merkitystd lakisddteisten
tilintarkastusten ja kestidvyysraportoinnin varmennustoimeksiantojen kannalta.”

Lisatddn 14 a artikla seuraavasti:

”14 a artikla
Ennen 1 péivii tammikuuta 2023 hyviksytyt tai tunnustetut lakisiéteiset
tilintarkastajat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisddteisiin tilintarkastajiin, jotka on
hyviksytty tai tunnustettu suorittamaan lakisditeisid tilintarkastuksia ennen 1 pédivaa
tammikuuta 2023, ei sovelleta tidméin direktiivin 6, 7,10, 11 ja 14 artiklan
vaatimuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ennen 1 pdivdd tammikuuta 2023 hyvéksytyt
lakisédateiset tilintarkastajat hankkivat tarvittavan tietdmyksen
kestavyysraportoinnista ja kestdvyysraportoinnin varmentamisesta 13 artiklassa
edellytetyn jatkuvan koulutuksen avulla.”

Muutetaan 24 b artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tilintarkastusyhteisd suorittaa
lakisddteisen tilintarkastuksen ja varmentaa kestdvyysraportoinnin, tdma
tilintarkastusyhteisé nimedd vihintddn yhden pddvastuullisen tilintarkastajan.
Tilintarkastusyhteison on tarjottava pédvastuulliselle tilintarkastajalle tai
padvastuullisille tilintarkastajille riittdvét resurssit ja henkilokunta, jolla on
tarvittava pétevyys ja valmiudet hoitaa tehtdvinsd asianmukaisesti.

Keskeiset perusteet tilintarkastusyhteison valitessa nimettdvdd padvastuullista
tilintarkastajaa  tai  nimettdvid  padvastuullisia  tilintarkastajia  ovat
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10)

11)

12)

tilintarkastuksen laadun varmistaminen, riippumattomuus ja pétevyys.
Péaédvastuullisen tilintarkastajan tai padvastuullisten tilintarkastajien on oltava
aktiivisesti mukana lakisddteisen tilintarkastuksen suorittamisessa ja
kestdvyysraportoinnin varmentamisessa.”

b)  Lisdtdédn 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Kun lakisédéteinen tilintarkastaja varmentaa kestdvyysraportoinnin, hdnen
on kéytettdvd toimeksiantoon riittdvasti aikaa ja osoitettava sitd varten riittdvat
resurssit, jotta hdnen on mahdollista suorittaa tehtdvinsi asianmukaisesti.”

c)  Korvataan 4 kohdan c alakohta seuraavasti:

’c) lakisédateisestd tilintarkastuksesta ja kestdvyysraportoinnin varmentamisesta
veloitetut palkkiot ja muista palveluista veloitetut palkkiot kullakin
tilikaudella.”

d)  Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Lakisédteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on luotava kustakin
suoritetusta lakisadteisestd tilintarkastuksesta tilintarkastuskansio.
Tilintarkastuskansion on siséllettdvé tarvittaessa myds tiedot, jotka liittyvit
kestidvyysraportoinnin varmentamiseen.”

Korvataan 25 artikla seuraavasti:
725 artikla
Tilintarkastuksesta maksettavat palkkiot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukaisilla sddnnoilla varmistetaan se, ettad
lakisdateisestd  tilintarkastuksesta ja  kestdvyysraportoinnin  varmentamisesta
maksettavat palkkiot

a) eivit midrdydy osittain tai kokonaan tarkastettavalle yhteisolle tarjottavien
oheispalvelujen perusteella;

b) eivit voi perustua minkadnlaiseen ehdollisuuteen.”
Lisataan 25 b artikla seuraavasti:

725 b artikla

Ammattietiikka, riippumattomuus, objektiivisuus, luottamuksellisuus ja
salassapitovelvollisuus kestavyysraportoinnin varmentamisen osalta

Kestdvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan 21-24 a artiklan vaatimuksia,
jotka koskevat tilinpdatosten lakisddteista tilintarkastusta.”

Lisatdan 26 a artikla seuraavasti:

726 a artikla
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13)

14)

Kestivyysraportoinnin varmennusstandardit

1.  Jéasenvaltioiden on vaadittava, ettd lakisdidteiset tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteis6t varmentavat kestdvyysraportoinnin komission 2 kohdan
mukaisesti hyviksymid varmennusstandardeja noudattaen.

Jasenvaltioiden on sovellettava kansallisia varmennusstandardeja, -menettelyja
tai -vaatimuksia sithen saakka, kun komissio on hyvédksynyt samaa asiaa koskevan
varmennusstandardin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava varmennusmenettelyt tai -vaatimukset komissiolle
vahintdin kolme kuukautta ennen niiden voimaantuloa.

2. Siirretddn komissiolle valta hyvdksyd delegoiduilla sdéddoksilld 48 a artiklan
mukaisesti 1 kohdassa tarkoitetut varmennusstandardit, joissa vahvistetaan
menettelyt, joita tilintarkastajan on noudatettava tehdédkseen johtopddtoksia
kestdvyysraportoinnin varmuudesta, myds toimeksiannon suunnittelusta, riskien
huomioon ottamisesta ja niihin reagoimisesta sekd tarkastuskertomukseen
siséllytettavien paédtelmien tyypista.

Komissio voi hyvidksyéd varmennusstandardit vain, jos

a) ne on laadittu asianmukaisessa menettelyssd julkisen valvonnan alaisena ja
avoimuutta noudattaen;

b) niilli parannetaan kestdvyysraportoinnin tai konsernin kestdvyysraportoinnin
uskottavuutta ja laatua;

¢) ne ovat unionin yleisen edun mukaisia.

3. Jos komissio hyvdksyy kohtuullista varmuutta koskevia standardeja,
direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan aa alakohdassa
tarkoitetun lausunnon on perustuttava kohtuullisen varmuuden antavaan
toimeksiantoon.”

Lisétdédn 27 a artikla seuraavasti:
727 a artikla
Konsernin kestiavyysraportoinnin varmentaminen

Konsernin kestdvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan soveltuvin osin
27 artiklan vaatimuksia, jotka koskevat konsernitilinpdatosten tilintarkastusta.”

Muutetaan 28 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Lakisdéteisten tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on esitettdva
lakisddteisen  tilintarkastuksen ~ tulokset  ja  tapauksen = mukaan
kestdvyysraportoinnin varmentamisen tulokset tilintarkastuskertomuksessa.
Kertomus on laadittava 26 artiklassa tarkoitettujen unionin tai asianomaisen
jasenvaltion  hyvdksymien tilintarkastusstandardien  vaatimusten  sekéd
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b)

d)

26 a artiklassa tarkoitettujen komission tai asianomaisen jdsenvaltion
hyviaksymien varmennusstandardien vaatimusten mukaisesti.”

Korvataan 2 kohta seuraavasti:
1) Lisétddn aa alakohta seuraavasti:

“aa) on médriteltdva kestdvyysraportointi tai konsernin kestidvyysraportointi ja
pdivd, jolle se on laadittu, ja ajanjakso, jonka se kattaa, sekd yksiloitdvd sen
laadinnassa sovellettu kestavyysraportointikehys;”.

i1)  Lisdtdén bb alakohta seuraavasti:

’bb) on oltava kestidvyysraportoinnin varmentamisen laajuutta koskeva kuvaus,
jossa on véhintddn mainittava ne varmennusstandardit, joiden mukaisesti
kyseinen kestdvyysraportointi on varmennettu;”.

Korvataan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

’e) on tapauksen mukaan oltava lausunnot ja lausuma, joiden on perustuttava
direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun
tilintarkastuksen aikana tehtyyn tyohon;”

Lisatdan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Kestidvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan ensimmadisen alakohdan
vaatimuksia, jotka koskevat lakisdéteista tilintarkastusta.”

Korvataan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

“Lakisdidteisen tilintarkastajan  on  allekirjoitettava ja  péivittdva
tilintarkastuskertomus.  Jos tilintarkastusyhteis6 suorittaa lakisditeisen
tilintarkastuksen ja tapauksen mukaan varmentaa kestdvyysraportoinnin,
tilintarkastuskertomuksessa on oltava ainakin tilintarkastusyhteison puolesta
kyseisen  tarkastuksen ja  varmennuksen suorittavan  (suorittavien)
lakisditeis(t)en tilintarkastajan (tilintarkastajien) allekirjoitus. Jos lakisdéteisen
tilintarkastuksen suorittaa samanaikaisesti véhintddn kaksi lakisddteistd
tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisod, kaikkien lakisddteisten
tilintarkastajien tai véhintddn niiden lakisddteisten tilintarkastajien, jotka
suorittavat lakisdéteisen tilintarkastuksen ja varmentavat kestavyysraportoinnin
tilintarkastusyhteison puolesta, on allekirjoitettava tilintarkastuskertomus.
Poikkeustapauksissa jdsenvaltiot voivat sddtdaa, ettd tatd allekirjoitusta ei
tarvitse julkistaa, jos julkistaminen voi johtaa kenen tahansa henkilon
henkilokohtaiseen turvallisuuteen kohdistuvaan vilittoméddn ja merkittivadn
uhkaan.”

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Lakisdateisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
konsernitilinpdatoksesti ja tapauksen mukaan konsernin
kestdvyysraportoinnista antaman kertomuksen on oltava 1-4 kohdan
vaatimusten mukainen. Lakisdéteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
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15)

16)

17)

on raportoidessaan toimintakertomuksen ja tilinpddtoksen ristiriidattomuudesta
2 kohdan e alakohdan mukaisesti otettava huomioon konsernitilinpddtds ja
konsernin toimintakertomus. Jos emoyrityksen tilinpddtés on liitetty
konsernitilinpddtokseen, tdssd artiklassa vaaditut lakisééteisten tilintarkastajien
tai tilintarkastusyhteis6jen kertomukset voidaan yhdistaa.”

Muutetaan 29 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

d) laaduntarkastuksia suorittavilla henkil6illdi on oltava asianmukainen
ammatillinen koulutus ja tarvittavaa kokemusta lakisééteisen tilintarkastuksen
ja tilinpadtosraportoinnin alalla sekd kestdvyysraportoinnin varmentamisen ja
kestdvyysraportoinnin ~ alalla ~ sekd  laaduntarkastuksiin  pétevdittava
erityiskoulutus;”.

Korvataan 1 kohdan h alakohta seuraavasti:

’h) laaduntarkastukset on tehtdva riskianalyysin perusteella ja jos on kyse
2 artiklan 1 alakohdan a alakohdassa maéériteltyja lakisééteisid tilintarkastuksia
ja tapauksen mukaan kestdvyysraportoinnin varmennustoimeksiantoja
suorittavista  lakisditeisistd tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisOista,
véahintdin joka kuudes vuosi;”.

Korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) laaduntarkastajilla on oltava asianmukainen ammatillinen koulutus ja
tarvittavaa kokemusta lakisdéteisen tilintarkastuksen ja tilinpdétosraportoinnin
alalla sekd kestdvyysraportoinnin varmentamisen ja kestdvyysraportoinnin
alalla seké laaduntarkastuksiin patevoittava erityiskoulutus;”.

Lisdtddn 30 g artikla seuraavasti:

730 g artikla

Kestivyysraportoinnin varmentamiseen liittyvit tutkinta ja seuraamukset

Kestdvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan 30-30 f artiklan vaatimuksia,

jotka koskevat tilinpdatosten lakisddteista tilintarkastusta.”

Lisatdan 36 a artikla seuraavasti:

736 a artikla

Kestivyysraportoinnin varmentamista koskevat julkinen valvonta ja jisenvaltioiden

18)

viliset sdantelyjirjestelyt

Kestdvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan soveltuvin osin 32, 33,34 ja
36 artiklan vaatimuksia, jotka koskevat tilinpdétosten lakisdéteistd tilintarkastusta.”

Lisatdan 38 a artikla seuraavasti:

738 a artikla
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19)

20)

Kestivyysraportoinnin varmentamiseen liittyvit nimeidminen ja erottaminen

Kestdvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan 37 ja 38 artiklan vaatimuksia,
jotka koskevat tilinpdatosten lakisddteista tilintarkastusta.”

Korvataan 39 artiklan 6 kohdan a—e alakohta seuraavasti:

”a) tiedotettava tarkastettavan yhteison hallinto- tai valvontaelimelle lakisditeisen
tilintarkastuksen tuloksista ja kestdvyysraportoinnin varmentamiseen tuloksista seka
selitettivd, miten  lakisddteinen tilintarkastus ja  kestdvyysraportoinnin
varmentaminen edistivit taloudellisen ja kestdvyysraportoinnin luotettavuutta ja
miké oli tarkastusvaliokunnan rooli tdssé prosessissa;

b) seurattava taloudellisen ja  kestdvyysraportoinnin  prosessia, my0s
direktiivin 2013/34/EU 19 d artiklassa tarkoitettua digitaalista raportoinnin prosessia
ja prosessia, jonka yritys toteuttaa mainitun direktiivin 19 b artiklan nojalla
hyviaksyttyjen standardien mukaisesti raportoitujen tietojen yksildimiseksi, ja
annettava suosituksia tai ehdotuksia sen luotettavuuden varmistamiseksi;

c) seurattava riippumattomuudestaan tinkimittd yrityksen sisdisen laadunvalvonnan
ja riskienhallintajdrjestelmien sekd sen sisdisen tarkastuksen, jos sellainen on,
tehokkuutta tarkastettavan yhteison taloudellisen ja kestdvyysraportoinnin, myods
yrityksen mainitun direktiivin 19 d artiklassa tarkoitetun digitaalisen raportoinnin,
kannalta;

d) seurattava tilinpdétdsten ja konsernitilinpdétdsten lakisditeistd tilintarkastusta seké
kestdvyysraportoinnin ja konsernin kestdvyysraportoinnin varmentamista ja
erityisesti niiden suorittamista ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen
asetuksen (EU) N:o 537/2014 26 artiklan 6 kohdan mukaisesti tekemét havainnot ja
paitelmat;

e) tarkkailtava ja seurattava tdmédn direktiivin 22, 22a, 22b, 24a, 24bja
25 b artiklan sekd asetuksen (EU) N:o 537/2014 6 artiklan mukaista lakisdateisten
tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisdjen riippumattomuutta ja erityisesti muiden
kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoamista tarkastettavalle yhteisolle mainitun
asetuksen 5 artiklan mukaisesti;”.

Muutetaan 45 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditivd 15, 16 ja
17 artiklan mukaisesti kaikki kolmansien maiden tilintarkastajat ja
tilintarkastusyksikot, jos kyseinen kolmannen maan tilintarkastaja tai
tilintarkastusyksikké antaa tilintarkastuskertomuksen sellaisen yrityksen
tilinpddatoksestd  tai  konsernitilinpdédtoksestd ja  tapauksen = mukaan
kestdvyysraportoinnista tai konsernin kestdvyysraportoinnista, joka on
perustettu unionin ulkopuolella ja jonka siirtokelpoisia arvopapereita on otettu
kaupankdynnin  kohteeksi  direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan
14 alakohdassa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla kyseisessé jésenvaltiossa,
paitsi jos kyseinen yritys yksinomaan laskee liikkeeseen voimassa olevia
velkapapereita, joihin sovelletaan jotakin seuraavista:
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*19

21)

b)

a) kyseiset arvopaperit on otettu kaupankdynnin kohteeksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY*!° 2 artiklan
1 kohdan calakohdassa  tarkoitetulla  jdsenvaltion  sddnnellylld
markkinalla  ennen 31 pdivdd  joulukuuta 2010, ja  niiden
yksikkokohtainen nimellisarvo liikkeeseenlaskupdivdnd on véhintddn
50 000 euroa tai, jos on kyse muun valuutan mééréisista velkapapereista,
niiden yksikkokohtainen nimellisarvo liikkeeseenlaskupdivini vastaa
vahintdan 50 000:tta euroa;

b) kyseiset arvopaperit otetaan kaupankdynnin kohteeksi
direktiivin 2004/109/EY 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla
jasenvaltion sddnnellylld markkinalla 31 péivdstd joulukuuta 2010, ja
niiden yksikkdkohtainen nimellisarvo liikkeeseenlaskupdivdnd on
vahintddn 100 000 euroa tai, jos on kyse muun valuutan maiiriisistd
velkapapereista, niiden yksikkokohtainen nimellisarvo
litkkkeeseenlaskupéivind vastaa vahintdian 100 000:tta euroa.”

Lisatdan 5 kohtaan dd alakohta seuraavasti:

dd) 1 kohdassa  tarkoitettu  kestdvyysraportointi ~ tai  konsernin
kestdvyysraportointi varmennetaan 26 a artiklassa tarkoitettujen
varmennusstandardien sekd 22,22b, 25 ja 25D artiklassa sdddettyjen
vaatimusten mukaisesti;”.

Korvataan 5 a kohta seuraavasti:

”5a. Jdsenvaltio voi rekisterdidd kolmannen maan tilintarkastajan vain, jos
tilintarkastaja tiyttdd 5 kohdan c, d, dd ja e alakohdassa sdédetyt vaatimukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 pdivdnd joulukuuta 2004,
sddnnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).”

Muutetaan 48 a artikla seuraavasti:

a)

b)

Lisatdan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle méadraamattomiksi ajaksi 26 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdéddoksid.”

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 26 artiklan
3 kohdassa, 26 a artiklan 2 kohdassa, 45 artiklan 6 kohdassa, 46 artiklan
2 kohdassa ja 47 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.
Peruuttamispéaétokselld lopetetaan tuossa péddtoksessd mainittu séddddsvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnid, jona sitd
koskeva piditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempéna, kyseisessd padtoksessd mainittuna padivand. Peruuttamispditos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdédosten patevyyteen.”
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Korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Edelld olevien 26 artiklan 3 kohdan, 26 a artiklan 2 kohdan, 45 artiklan
6 kohdan, 46 artiklan 2 kohdan ja 47 artiklan 3 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole neljin kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa
sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun
madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdadosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”

4 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 537/2014

Muutetaan asetus (EU) N:o 537/2014 seuraavasti:

22)

23)

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)

b)

Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1) Korvataan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

1. Lakisédéteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, joka suorittaa yleisen
edun kannalta merkittdvin yhteison lakisddteisen tilintarkastuksen ja tapauksen
mukaan varmentaa kestdvyysraportoinnin, tai sen ketjun jdsen, johon
lakisditeinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé kuuluu, ei saa suoraan tai
vilillisesti tarjota kiellettyjd muita kuin tilintarkastuspalveluja kyseiselle
unionissa sijaitsevalle tarkastettavalle yhteisolle, sen unionissa sijaitsevalle
emoyritykselle tai sen méérdysvallassa oleville unionissa sijaitseville
yrityksille

a) ajanjaksona, joka alkaa tarkastuksen kohteena olevan kauden alusta ja
péittyy, kun tilintarkastuskertomus annetaan; ja

b) a alakohdassa tarkoitettua kautta vélittomasti edeltdvana tilikautena,
kun on kyse toisen alakohdan e alakohdassa luetelluista palveluista.”

1) Lisétdédn toiseen alakohtaan 1 alakohta seuraavasti:

1) konsultointipalvelut kestdvyysraportoinnin laatimista varten, kun
lakisédteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso varmentaa
kestdvyysraportoinnin.”

Lisatddn 6 kohta seuraavasti:

6. Kestidvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan tapauksen mukaan 4 ja
5 kohtaa, joissa viitataan tilinpdatosten lakisdéteiseen tilintarkastukseen.”

Korvataan 14 artiklan b alakohta seuraavasti:
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”b) tulot muista kuin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista muista kuin
tilintarkastuspalveluista, jotka vaaditaan unionin lainsddddanndssd ja kansallisessa
lainsdddannossé, tismentéden tulot kestdvyysraportoinnin varmentamisesta; ja”.

5 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin 1-3 artiklan noudattamisen edellyttimét
lait, asetukset ja hallinnolliset méaédrdykset voimaan viimeistddn 1 pdivanéd joulukuuta 2022.
Niiden on viipymattd ilmoitettava téstd komissiolle.

Jasenvaltioiden on sdddettivd, ettd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja sdédnnoksid
sovelletaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen jilkeen alkaviin varainhoitovuosiin.

Naisséd jésenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on sdddettdvi siité,
miten viittaukset tehdédén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sdéinnokset kirjallisina komissiolle.

6 artikla
Direktiivin 4 artiklan soveltamispiiva

Tadmén direktiivin 4 artiklaa sovelletaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen jédlkeen alkaviin
varainhoitovuosiin.

7 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
8 artikla

Osoitus

Tédmai direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille. Tdmén direktiivin 4 artikla on kuitenkin
kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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