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Kommenteeritud kokkuvote

M@Gjuhinnang muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva direktiivi labivaatamise ettepaneku kohta

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Muu kui finantsteabe avalikustamist kasitlevas direktiivis on ndutud, et teatavad suured ettevotted peavad aru
andma sotsiaalsetes, tO0tajatega seotud ja keskkonnaklsimustes ning inimdiguste, altkdemaksu ja
korruptsiooniga seotud teemadel. Praegu ei vasta ettevotete esitatud teave kasutajate (nt investorid ja
kodanikutihiskond) vajadustele. Moned ettevotted, kellelt kasutajad teavet vajavad, jatavad aruande Uldse
esitamata. Isegi kui ettevotted aruande esitavad, ei ole teave tavaliselt piisavalt asjakohane, vdrreldav,
usaldusvaarne voi kergesti kattesaadav ja kasutatav. Eeldatavasti kasutajate vajadus muu kui finantsteabe
jarele kasvab markimisvaarselt, mistdttu need probleemid stivenevad. Kui investorid ja kodanikuthiskond ei saa
piisavalt mittefinantsteavet, tekitab see investeerimisriske, parsib rahavoogude joudmist kestlikkuse kriisi
lahendavatesse tegevustesse ning vahendab ettevdtete ja Uhiskonna vastutust. Teabe koostajad (aruandvad
ettevotted) kannavad tarbetuid kulusid, kuna nad ei tea, millist teavet esitada ja mida sidusrihmad ootavad
lisaks ettevdtete avalikult esitatavale teabele. Selle ks pdhjus on muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva
direktiivi paindlikkus ja hagusus. Lisaks eksisteerib palju kattuvaid aruandlusstandardeid ja -raamistikke ning
seega puudub tksmeel selles, millest ettevotted Uldse peaksid aru andma.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse eesmark on tagada, et ettevétted, kellelt kasutajad vajavad muud kui finantsteavet, sellise teabe ka
esitavad ning et esitatud teave on asjakohane, vdrreldav, usaldusvaarne ning kergesti kattesaadav ja kasutatav.
Samuti on algatuse eesmark vahendada teabe koostajate tarbetuid kulusid. Véimaldades investoritel paremini
hinnata kestlikkusriske ja investeeringute moju, kaasatakse sellega Euroopa rohelise kokkuleppe toetamiseks
erasektori rahalisi vahendeid. Algatus aitab kaasa kapitaliturgude liidu valjakujundamisele, andes investoritele
juurdepdiasu investeerimisobjektiks olevate ettevdtete vorreldavale mittefinantsteabele kogu ELis. Samuti
tugevdab see ettevotete ja Uhiskonna vahelist Uhiskondlikku kokkulepet ning suurendab ettevdtete vastutust
Uhiskonnale ja keskkonnale avaldatava moju eest.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Ainult ELi meetmetega on vdimalik tagada esitatud muu kui finantsteabe vérreldavus kogu tGhtsel turul ning muu
kui finantsteabe avalikustamist kasitleva direktiivi ja muude kestlikku rahandust kasitlevate oigusaktide (sh
kestliku rahandusega seotud avalikustamist kasitlev maarus ja taksonoomiamaarus) aruandlusnduete sidusus.
Kogu ELis on vaja Uhtseid eeskirju, et vahendada riske, mis tulenevad eri liikmesriikide erinevatest
aruandlusnduetest, mis tekitaks piiriileselt tegutsevatele ettevotetele lisakulusid ja kahjustaks Uhtset turgu.
Lisaks vdib ELi sekkumine anda ELile suurema kaalu Ulemaailmses poliitilises arengus seoses muu Kkui
finantsteabe aruandlusega.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Méjuhinnangus keskenduti jargmisele kolmele kisimusele: 1) standardimine, eelkdige kas t6dtada muu kui
finantsteabe aruandluses valja ELi standardid ja kas muuta need ettevdtetele kohustuslikuks; 2) kinnitus
eelkdige selle kohta, kas esitatud mittefinantsteave peaks olema kinnitatud ja kui, siis millisel kindlustasemel, ja
3) kohaldamisala, st milliste ettevottekategooriate suhtes tuleks aruandlusndudeid kohaldada. Eelistatud
poliitikavariant: 1) nduda koigilt muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvatelt ettevotetelt aruannete esitamist kooskélas ELi standarditega; 2) nduda, et kdik kohaldamisalasse
kuuluvad ettevotted on saanud esitatud mittefinantsteabele vahemalt piiratud kindlusega kinnituse, seda
I&bivaatamisklausliga, et saaks hiljem analliisida vajadust taotleda keskpikas perspektiivis piisavat kindlust (mis
on kérgem ja ndudlikum kindlustase), ning 3) laiendada muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva direktiivi
kohaldamisala koigile suurtele piiratud vastutusega ettevotetele ja enamikule borsil noteeritud arithingutele.
Peamine kompromiss tuleb leida rangete aruandlus- ja teabe kinnitamise nduete (millel on lai kohaldamisala ja
mis on vaga tdhusad kasutajate vajaduste rahuldamisel, kuid mis on teabe koostajate jaoks kallimad) ning
vahem rangete aruandlus- ja teabe kinnitamise nduete ja kitsama kohaldamisala vahel (mis on vahem téhusad
kasutajate vajaduste rahuldamisel, kuid lUhikeses perspektiivis teabe koostajate jaoks odavamad). Eelistatud
variandiga saavutataks algatuse eesmargid voimalikult vaikeste kuludega.

Kes millist varianti toetab?




Teabe kasutajad (investorid, kodanikulhiskond jt) Gldiselt toetavad rangemaid aruandlus- ja teabe kinnitamise
ndudeid ning laiemat kohaldamisala, samal ajal kui teabe koostajad eelistavad valdavalt leebemaid ndudeid ja
kitsamat kohaldamisala. Hoolimata nendest erinevustest toetatakse laialdaselt (sealhulgas suure hulga teabe
koostajate hulgas) nduet kasutada muu kui finantsteabe aruandluses ELi standardeid. Finantseerimisasutused,
kes on nii teabe kasutajad kui ka koostajad, pooldavad pigem rangemaid aruandlus- ja teabe kinnitamise
ndudeid ning laiemat kohaldamisala kui enamik finantssektorivaliseid ettevotteid.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Kasutajad saavad kasu paremast juurdepaasust vorreldavale, asjakohasele ja usaldusvaarsele
mittefinantsteabele, mis parineb suuremalt arvult ettevotetelt. See vahendab finantssliisteemi investeerimise
riske, suurendab rahavooge ettevotetesse, millel on positiivne sotsiaalne ja keskkonnamdju, ja suurendab
ettevotete vastutust. Pakutud variant tagaks, et sellist teavet esitaks ligikaudu 49 000 ettevdtet (75 % koigi
piiratud vastutusega ettevotete kaibest) vorreldes praeguse 11 600 ettevottega (47 % koigi piiratud vastutusega
ettevotete kaibest). Kbik suured ettevdtted ja enamik bdrsil noteeritud arithinguid oleksid kohustatud jargima
muu kui finantsteabe aruandluse standardeid ja taotlema esitatud teabele kinnitust. Vérdluseks voib 6elda, et
praegu rakendab standardeid hinnanguliselt vaid 20 % suurtest ettevotetest ja ainult 30 % taotleb teatava
kindlusega kinnitust. Kavandatud variandil on kaudne positiivne moju pdhidigustele, keskkonnale ja tGhiskonnale,
kuna rangemad aruandlusnéuded voivad mdjutada ettevotete kaitumist paremuse poole. Naiteks vottis umbes
45 % praegu muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest ettevotetest
kdnealuse direktiivi kehtivate nduete tottu kasutusele mdne uue keskkonna- voéi inimdigustega seotud
hoolsuskohustuse menetluse.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud variandi hinnanguline kogukulu teabe koostajatele on 1 200 miljonit eurot Uhekordsete kuludena ja
3 600 miljonit eurot iga-aastaste korduvkuludena. Kui EL meetmeid ei vbta, suurenevad teabe koostajate kulud
oluliselt niikuinii, kuna suureneb kasutajate kooskélastamata teabendudlus, puudub Uksmeel selles, millist teavet
peaksid ettevdtted kasutajate vajaduste rahuldamiseks esitama, ning jatkuvalt on keeruline hankida tarnijatelt,
klientidelt ja investeerimisobjektiks olevatelt ettevotetelt muud kui finantsteavet, mida teabe koostajatel on vaja
aruannete esitamiseks. Kuna piisavalt Uksikasjalikke andmeid ei ole, on uute eeskirjade puudumisel véimatu
arvutada teabe koostajate kulusid. Hinnangu kohaselt vdib aga standardite kasutamisest saadav iga-aastane
kulude kokkuhoid olla 24 200-41 700 eurot ettevétte kohta (ligikaudu 280—-490 miljonit eurot aastas praeguses
muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva direktiivi sihtrihmas ja 1 200—2 000 miljonit eurot aastas eelistatud
variandi rakendamise korral), kui standardid koérvaldavad vajaduse esitada tdiendavaid teabepé&ringuid.
Eelistatud variandil ei ole markimisvaarset negatiivset mdju tUhiskonnale, keskkonnale ega pdhibigustele.

Milline on mGju ettevotetele, VKEdele ja mikroettevotetele?

Méojutatud ettevotted seisavad silmitsi kulude uldise suurenemisega (vt eelmine punkt). Eelistatud variant peaks
siiski parandama ka ettevdtete vastupidavust, kuna parem aruandlus suurendab nende teadlikkust kestlikkusega
seotud riskidest ja parandab riskijuhtimist. See peaks tooma kasu ka kestlikumatele ettevdtetele, sest selles
osas edukamaid on lihtsam kindlaks teha. Aruandlusndudeid ei kohaldataks VKEde suhtes, valja arvatud bdrsil
noteeritud VKEd. Kull aga t66tatakse VKEde jaoks valja lihtsustatud aruandlusstandardid, mida saab kasutada
vabatahtlikkuse alusel. Need peaksid vdéimaldama VKEdel taita suurte ettevotete klientide ja pankade
teabevajadusi ning hdlbustama nende panust ja osalemist tleminekul kestlikule majandusele.

Kas on ette ndha méarkimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Rakenduskulud on hinnanguliselt 35,5 miljonit eurot, millele lisandub igal aastal veel 5 miljonit eurot kulusid
digitaalsete ad hoc protsesside arendamiseks ja digiregistrite hooldamiseks, mis tulenevad kdesoleva algatuse
kohasest nbudest margistada digitaalselt muu kui finantsteave. Samuti voib liikkmesriikidel tekkida lisakulusid
seoses nduete jdustamise prioriteetide suunamisega muu kui finantsteabe aruandlusele.

Kas on oodata muud olulist méju?

Eelistatud variandi puhul vbdivad ELi ettevotete aruandluskulud olla kolmandate riikide ettevotete kuludest
suuremad, mis mdjutab negatiivselt nende rahvusvahelist konkurentsivdimet. Mdned Ulemaailmsed ettevétted
otsustavad tdendoliselt jargida ELis kohustuslikke standardeid vabatahtlikult ning teised jurisdiktsioonid juba
kehtestavad ndudeid voi teevad poliitikaalgatusi kestlikkusega seotud teabe avalikustamise valdkonnas. Lisaks
suureneb pikemas perspektiivis tdenaoliselt ELi ettevotete konkurentsivéime, kui ELi standardid hoogustavad
Ulemaailmset Uhtlustamist ja mdjutavad véimalikke tulevasi Glemaailmseid standardeid.




D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Hindamine toimub siis, kui on vdimalik koguda piisavalt tdendeid algatuse mdju kohta (st kui olemas on
vahemalt kolme aasta andmed), vottes arvesse aega, mida on vaja algatuse voimalikuks Ulevotmiseks ja
rakendamiseks ning andmete kogumiseks.
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