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DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje¢ Rady (UE) 2016/915 w odniesieniu do okresu referencyjnego, ktory
ma by¢ stosowany na potrzeby pomiaru wzrostu emisji CO,, w celu uwzglednienia
skutkéw pandemii COVID-19 w kontekscie mechanizmu CORSIA
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek — przyjety wskutek pandemii COVID-19 — dotyczy decyzji w sprawie
dostosowania stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), dotyczacego mechanizmu kompensacji
iredukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) odnosnie do jego okresu
referencyjnego na potrzeby pomiaréw wzrostu emisji CO; (,,poziom bazowy”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja chicagowska i porozumienie paryskie

Celem konwencji chicagowskiej (,,konwencja”) jest regulacja miedzynarodowego transportu
lotniczego. Konwencja weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. i ustanowita Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Podczas konferencji stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu w grudniu 2015 r. przyjeto porozumienie paryskie, ktérego celem jest ograniczenie
globalnego wzrostu temperatury na poziomie znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomow
sprzed epoki przemyslowej i kontynuacja staran zmierzajacych do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C. Wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo mie¢dzynarodowe,
powinny przyczyniac si¢ do tego zmniejszenia emisji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa stronami obu porozumien. UE ijej panstwa
cztonkowskie sg stronami porozumienia paryskiego i wspolnie zobowiazaty sie zredukowaé
emisj¢ gazow cieplarnianych.

2.2, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego to wyspecjalizowana agencja
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Celem Organizacji jest opracowywanie zasad 1 technik
migdzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz = wspieranie  planowania  1rozwoju
miedzynarodowego transportu lotniczego. UE jest doraznym obserwatorem w wielu organach
ICAO (w Zgromadzeniu 1 innych organach technicznych).

2.3. Mechanizm kompensacji iredukeji CO: dla lotnictwa mi¢dzynarodowego
(CORSIA)

W dniu 27 czerwca 2018 r. na swojej 214. sesji Rada Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego przyjeta miedzynarodowe normy 1 zalecane metody postepowania
w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO2 dla lotnictwa
mig¢dzynarodowego (CORSIA) jako tom IV zalacznika 16 do konwencji chicagowskie;.

Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2018/2027! pafistwa cztonkowskie notyfikowaty ICAO réznice.
Roéznice migdzy dyrektywa 2003/87/WE 1 mechanizmem CORSIA polegaja w szczegodlnosci
na tym, ze dyrektywa 2003/87/WE ma zastosowanie bez wzglgdu na przynalezno$¢
panstwowa przewoznikoOw lotniczych. Zasadniczo obejmuje ona loty rozpoczynajace si¢ lub
konczace na lotnisku znajdujacym si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego ma

! Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajgte
w imieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
w odniesieniu do pierwszego wydania mig¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postepowania
w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA), Dz.U. L 325 2 20.12.2018, s. 25.
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zastosowanie Traktat. Przedmiotowa dyrektywe stosuje si¢ bez rozrdznienia na loty w obrebie
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich lub panstw EOG i miedzy nimi.

W czgéci II pkt3.2 norm izalecanych metod postgpowania (,wymagania w zakresie
kompensacji CO;”) okreslono poziom bazowy s$rednich rocznych emisji CO> w latach 2019
12020 dla tras objetych zakresem mechanizmu CORSIA.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Kontekst

Przedmiotowa kwestig jest uwzglednienie wptywu pandemii COVID-19 na poziom bazowy
mechanizmu CORSIA, ktory jest wykorzystywany w celu ustalenia przysztych wymagan
w zakresie kompensacji dla przewoznikéw lotniczych na potrzeby osiggniecia wzrostu
neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla od 2020 r.

Trwajaca pandemia COVID-19 z pewnoscig doprowadzi do znacznego ograniczenia emisji
CO; zlotnictwa miedzynarodowego w 2020 r. Pandemia spowoduje znaczne obnizenie
poziomu bazowego mechanizmu CORSIA, o ile nie zostanie dokonana rewizja definicji
poziomu bazowego mechanizmu CORSIA, co pociggaloby za soba wyzsze wymagania
w zakresie kompensacji. Oczywiscie zalezy to rowniez od tempa odbudowy
migdzynarodowego ruchu lotniczego irozwoju trendow emisji CO2 z migdzynarodowego
ruchu lotniczego.

Komitet ICAO ds. Lotnictwa iOchrony Srodowiska (CAEP) przeprowadzit analize
oczekiwanej skali, ktorej celem bylo ilosciowe okreslenie wptywu pandemii COVID-19 na
popyt na jednostki emisji w ramach mechanizmu CORSIA w oparciu o rézne scenariusze,
oraz zbadanie roznych wariantdéw w odniesieniu do poziomu bazowego. 2

W przeprowadzonej przez CAEP analizie, w ramach ktorej rozwazano warianty dotyczace
poziomu bazowego, poczynajac od status quo, poprzez wykorzystanie emisji z 2019 r. lub
srednich emisji na przestrzeni wigkszej liczby lat, az po ekstrapolowane szacunki dotyczace
poziomu potencjalnych emisji w 2020 r. w przypadku braku jakiegokolwiek kryzysu,
stwierdzono, miedzy innymi, zZe:

— emisje CO2 w2020r. moga by¢ ookolo 40% nizsze niz poziom
przewidywany w 2016 r.;

— emisje odniesienia przy obecnym poziomie bazowym mechanizmu CORSIA
mogg by¢ o okoto 18 % nizsze w poréwnaniu z poziomami z 2019 r.;

— nizszy poziom bazowy moze wywrze¢ znaczacy wplyw na wymagania
dotyczace kompensacji ogotem:
o faza pilotazowa (2021-2023): od +280 % w przypadku V-ksztattnego

scenariusza ozywienia koniunktury do +150% w przypadku U-
ksztattnego scenariusza ozywienia koniunktury z trwalg obnizka;

. wszystkie fazy (2021-2035): od +45 % w przypadku V-ksztattnego

scenariusza ozywienia koniunktury do -24 %
w przypadku U-ksztattnego scenariusza ozywienia koniunktury z trwalg
obnizka.

Réwniez IATA, ICSA i inne organizacje przeprowadzity powigzane badania. Zob. na przyktad:
https://www.iata.org/en/policy/environment/corsia/
lub https://www.edf.org/sites/default/files/documents/COVID CORSIA baseline analysis.pdf
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—  Zmiana poziomu bazowego na poziom z 2019 r. moglaby doprowadzi¢ do
wymagan w zakresie kompensacji ogdtem:

o faza pilotazowa (2021-2023): siggajacych zera lub warto$ci bliskiej zeru
do 2023 r. w scenariuszach z COVID-19, oraz

. wszystkie fazy (2021-2035): od -9 % w przypadku V-ksztattnego

scenariusza ozywienia koniunktury
do -32 % w przypadku U-ksztaltnego scenariusza ozywienia koniunktury
z trwalg obnizka.

Podczas posiedzenia grupy sterujacej CAEP wdniu 11 maja 2020r., jednogtosnie
zatwierdzono analize oczekiwanej skali do rozpatrzenia podczas 220. sesji Rady ICAO
w czerwcu 2020 1.

3.2. Proponowane stanowisko

Biorac pod uwagg efektywnos$¢ srodowiskowa celu ICAO, tj. zapewnienie od 2020 r. wzrostu
neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, konieczno$¢ wsparcia mechanizmu
CORSIA w kontekscie pandemii COVID-19 oraz potrzeb¢ uniknigcia rozprzezenia podstaw
struktury mechanizmu CORSIA, jak réwniez procedure prawng w ICAO, rozwazne wstepne
podejécie, oparte na obecnie dostepnych informacjach® polegatoby na dostosowaniu, w razie
koniecznosci, struktury mechanizmu CORSIA przez okreslenie poziomu bazowego emisji
CO: z lotnictwa migdzynarodowego objetych mechanizmem CORSIA tylko na podstawie
2019 .

Podjecie przez Rad¢ ICAO decyzji o dostosowaniu poziomu bazowego mechanizmu
CORSIA podczas tej sesji stanowitoby sygnal, ze ICAO podejmuje kroki w celu
dostosowania si¢ do kryzysu i utrzymania poparcia panstw dla mechanizmu CORSIA i ich
udzialu w tym mechanizmie. W celu znalezienia réwnowagi miedzy pilnoscig decyzji
1 konieczno$cig zapewnienia zgodno$ci z przepisami ICAO dotyczacymi zarzadzania po
podjeciu decyzji przez Radg ICAO moga nastgpi¢ konsultacje pisma skierowanego do panstw
1 formalne przyjecie na kolejnej, tj. 221. sesji Rady ICAO.

Wiasciwe moze by¢ dokonanie pewnych powigzanych korekt w odniesieniu do elementow
struktury mechanizmu CORSIA, takich jak:

— odnos$na korekta opcji wykorzystania emisji za 2020 r. jako odniesienia na potrzeby
obliczania wymagan w zakresie kompensacji podczas tzw. fazy pilotazowej, tj.
pierwszych trzech lat dobrowolnego uczestnictwa (2021-2023);

— wyjasnienie, ze w ramach obliczania wymagah w zakresie kompensacji na dany rok,
sektorowy wspdlczynnik wzrostu nie moze by¢ ujemny, co uniemozliwia powstanie
sytuacji, w ktorej ujemne wymagania w zakresie kompensacji w jednym roku
likwiduja dodatnie wymagania w nastgpnym roku tego samego okresu
dostosowywania si¢ do wymogow.

Niektore panstwa wskazaly, ze moga probowac skorzysta¢ z mozliwosci wprowadzenia
zmiany poziomu bazowego, aby postulowa¢ wprowadzenie roznych poziomow bazowych dla
réznych panstw w zalezno$ci od ich poziomu zaawansowania, roku przystgpienia do
mechanizmu CORSIA lub innych kryteriow. Taka zmiana bylaby sprzeczna z zasadami
rezolucji A40-19 ikonwencji chicagowskiej oraz zjej =zasada niedyskryminacji
1 doprowadzitaby do powaznego ryzyka rozprzezenia mechanizmu CORSIA.

W szczego6lnosci od komitetu lotniczej ochrony srodowiska ICAQO.
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Jezeli potrzeba bedzie kilku lat, aby osiggna¢ poziom ruchu i zwigzanych z nim emisji sprzed
kryzysu, wyzszy poziom bazowy emisji z 2019 r. prawdopodobnie nie doprowadzi do
zadnych lub doprowadzi do minimalnych wymagan w zakresie kompensacji w fazie
pilotazowej. W tym kontek$cie nalezy przypomnie¢, ze w rezolucji Zgromadzenia A40-19
przewidziano przeprowadzanie, poczawszy od 2022 r., co trzy lata przegladow mechanizmu
CORSIA. Stwierdza si¢ wniej, ze przeglady powinny obejmowacé oceng: postepow
w realizacji ambitnego celu ICAO, jakim jest utrzymanie na tym samym poziomie globalnych
emisji netto dwutlenku wegla z lotnictwa mig¢dzynarodowego od 2020r.; wplywu
mechanizmu na rynek i koszty dla panstw i przewoznikow lotniczych oraz jego wptywu na
lotnictwo mig¢dzynarodowe; oraz funkcjonowania elementow struktury mechanizmu; a takze
uwzglednia¢ usprawnienia mechanizmu stuzace realizacji celow porozumienia paryskiego,
w szczegolnosci tych dlugoterminowych dotyczacych temperatury; 1 aktualizacje elementow
struktury mechanizmu wcelu poprawy wdrazania, zwigkszenia efektywnosci
1 zminimalizowania zaktocenia na rynku.

Przeglady te s3 bardzo wazne dla zapewnienia spdjnosci z ambitnym dlugoterminowym
celem w zakresie redukcji emisji CO2, ktory Zgromadzenie planuje uwzglednic.

W zalezno$ci od tempa odbudowy miedzynarodowego ruchu lotniczego oraz w zaleznosci od
tego, wjakim stopniu mechanizm CORSIA przyczynia si¢ do realizacji ambitnego
dlugoterminowego celu w zakresie redukcji emisji CO2, przy okazji przyszlego przegladu
moze by¢ potrzebna weryfikacja poziomu ambicji mechanizmu CORSIA, potencjalnie
obejmujaca kwesti¢ poziomu bazowego. Zwigkszenie poziomu ambicji mechanizmu CORSIA
byloby zgodne ze stanowiskiem Unii okreslonym w decyzji Rady (UE) 2016/915.

Zmiana stanowiska Unii w sprawie mechanizmu CORSIA ze wzgledu na pandemi¢ COVID-
19, nie bedzie miata wptywu na samo wsparcie UE dla polityki lezacej u podstaw ambitnego
celu ICAO, jakim jest osiagnigcie wzrostu neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla od 2020 r. okreslonego w rezolucji Zgromadzenia A40-19.

4. SPOJINOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, jest spdjna zinnymi politykami Unii, zwlaszcza
dotyczacymi energii, Srodowiska i transportu, a takze je uzupetnia.

5. PODSTAWA PRAWNA
5.1. Proceduralna podstawa prawna
5.1.1.  Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajgcych ,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu,
czy tez strong danej umowy*.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
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5.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akt (CORSIA SARP), do ktérego zmiany Rada ICAO moze zosta¢ wezwana, stanowi akt
majacy skutki prawne. Planowany akt moze mie¢ decydujacy wplyw na tre$¢ prawa Unii,
a mianowicie na dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Planowany akt
nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Porozumienia.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

5.2. Materialna podstawa prawna

Zgodnie z art. 192 ust. 1 i art. 191 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do osiggania m.in.
nastepujacych celow: zachowania, ochrony 1 poprawy jakosci $rodowiska, promowania na
ptaszczyznie migdzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
swiatowych problemow w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci walki ze zmiang klimatu.

5.2.1.  Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu itresci planowanego aktu, ktorego ma dotyczy¢ stanowisko zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

5.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltoéwny cel 1itres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do polityki klimatycznej
w konteks$cie lotnictwa miedzynarodowego.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
5.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2020/0096 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje Rady (UE) 2016/915 w odniesieniu do okresu referencyjnego, ktory

ma by¢ stosowany na potrzeby pomiaru wzrostu emisji CO2, w celu uwzglednienia

skutkow pandemii COVID-19 w kontekscie mechanizmu CORSIA

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192
ust. | w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

)

Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja”), ktora ma na
celu uregulowanie miedzynarodowego transportu lotniczego, weszla w zycie w dniu
4 kwietnia 1947r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Mig¢dzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii sg umawiajagcymi si¢ panstwami konwencji
oraz cztonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO.

Podczas 21. konferencji stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu przyjeto w grudniu 2015 r. porozumienie paryskie, ktorego
celem jest ograniczenie globalnego wzrostu temperatury na poziomie znacznie
ponizej 2 °C w stosunku do poziomoéw sprzed epoki przemystowej i kontynuacja
staran zmierzajagcych do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C. Wszystkie
sektory gospodarki, w tym lotnictwo mig¢dzynarodowe, powinny przyczynia¢ si¢ do
realizacji tego zmniejszenia emisji.

W 2016 r. podczas 39. sesji Zgromadzenia ICAO postanowiono, w rezolucji A39-3,
utworzy¢ globalny mechanizm rynkowy sluzacy ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych z lotnictwa migdzynarodowego, tak aby utrzymac¢ je na poziomach
z 2020 r. Stanowisko Unii w kwestii opracowania i przyjecia mechanizmu 1 réznych
jego elementdéw okreslono za posrednictwem decyzji Rady (UE) 2016/915'. Decyzja
ta odzwierciedla fakt, ze odpowiednie decyzje przyjete przez Rade ICAO, organ
ustanowiony na mocy umowy, maja skutki prawne. Moga one sta¢ si¢ wigzace
zgodnie z konwencja 1 w granicach w niej okreslonych oraz mogg réwniez staé si¢
wigzace dla Unii ijej panstw czlonkowskich na podstawie obowigzujacych
miedzynarodowych uméw dotyczacych transportu lotniczego.

W dniu 27 czerwca 2018 r. na dziesigtym posiedzeniu swojej 214. sesji Rada ICAO
przyjeta pierwsze wydanie tomu IV zatacznika 16 do konwencji: Migdzynarodowe

Decyzja Rady (UE) 2016/915 z maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do migdzynarodowego instrumentu, ktéry ma zostaé¢ opracowany w ramach
organdw ICAO iktéry ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r. jednolitego globalnego s$rodka
rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa migdzynarodowego (Dz.U. L 153 z 10.6.2016, s. 32).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

normy 1izalecane metody postepowania w zakresie ochrony s$rodowiska —
mechanizm kompensacji iredukcji CO> dla lotnictwa mig¢dzynarodowego
(CORSIA). Tekst ten okreSla miedzy innymi warto$ci emisji stosowane do
obliczania wspdlczynnikow wzrostu (zarowno w odniesieniu do sektorowego
wspotczynnika wzrostu, jak 1 wspotczynnikow wzrostu przewoznikow lotniczych).
Wartosci te okre$la si¢ jako $rednig emisji CO> z lotnictwa mig¢dzynarodowego
objetych mechanizmem CORSIA w latach 2019 12020 (na poziomie sektora i na
poziomie indywidualnych przewoznikow lotniczych).

Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2018/2027% panstwa cztonkowskie poinformowaty
ICAO o réznicach migdzy dyrektywa 2003/87/WE a tymi normami i zalecanymi
metodami postgpowania.

Trwajaca pandemia COVID-19 doprowadzi do znacznego ograniczenia emisji CO>
z lotnictwa miedzynarodowego w 2020r.> W zwigzku ztym doprowadzi ona
rowniez do znacznego obnizenia wartosci emisji w ramach mechanizmu CORSIA
wykorzystywanych do obliczania wspolczynnikow wzrostu®. O ile wartosci te nie
zostang zmienione moze to spowodowaé znaczne podwyzszenie wymagan
w zakresie kompensacji w zaleznosci od tempa odbudowy miedzynarodowego ruchu
lotniczego 1 rozwoju trendow emisji CO2 z migdzynarodowego ruchu lotniczego.

Na swojej 220. sesji w dniach 8-26 czerwca 2020 r. Rada ICAO podejmie
prawdopodobnie decyzje w sprawie zmiany warto$ci emisji wykorzystywanych do
obliczania wspdtczynnikéw wzrostu w ramach mechanizmu CORSIA, a doktadniej
w odniesieniu do branego pod uwage okresu referencyjnego (,,okres bazowy”).
Ewentualnie ostateczna decyzja w tej sprawie moze zosta¢ podjeta na kolejnej (221.)
sesji Rady ICAO. Scenariusz ten moze si¢ urzeczywistni¢, w szczegdlnosci jezeli
Rada ICAO uzna, ze taka decyzja powinna by¢ poprzedzona konsultacjami pisma
skierowanego do panstw.

Podobnie jak sam mechanizm CORSIA, wszelkie zmiany jego warunkow sa
przyjmowane w drodze prawnie wiazacych decyzji organu ustanowionego na mocy
umowy 1 majg skutki prawne.

Chociaz Unia 1jej panstwa czlonkowskie konsekwentnie opowiadaty si¢ za
globalnym  ograniczeniem  emisji ~ gazow  cieplarnianych  z lotnictwa
mig¢dzynarodowego nie wyzszym niz poziom z 2020 r., w obecnych okolicznos$ciach
wydaje si¢, ze odniesienie do roku 2019 jako okresu bazowego jest najlepszym
mozliwym wskaznikiem zastgpczym opartym o realne dane, aby odzwierciedli¢
dlugoterminowy cel ICAO, jakim jest wzrost neutralny pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla od 2020 r., jak okreslono w rezolucji A 39-3. W tym konteks$cie
oraz z mys$la o zachowaniu wystarczajagcego wsparcia 1 utrzymaniu kluczowych
elementow struktury mechanizmu CORSIA oraz w oparciu o obecnie dostepne
informacje wydaje si¢, ze wskazane jest przyjecie roku kalendarzowego 2019, jako
jednolitego okresu bazowego.

Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
w odniesieniu do pierwszego wydania mig¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania
w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO2 dla lotnictwa
mi¢dzynarodowego (CORSIA), Dz.U. L 325 2 20.12.2018, s. 25.

Emisje CO, w 2020 r. moga by¢ o okoto 40 % nizsze niz przewidywano w 2016 r. (ICAO CAEP, 11
maja 2020 r.).

Emisje odniesienia przy obecnym poziomie bazowym mechanizmu CORSIA moga by¢ o okoto 18 %
nizsze w poroéwnaniu z poziomami z 2019 r. (ICAO CAEP, 11 maja 2020 r.).
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(11) Nie nalezy stosowaé proponowanej obecnie alternatywy, polegajacej na ustaleniu
roznych poziomow bazowych dla poszczegdlnych panstw, w zaleznosci od ich
poziomu rozwoju, roku przystapienia do mechanizmu CORSIA lub innych
kryteriow. Stanowitoby to naruszenie zasady niedyskryminacji przywotanej
w rezolucji A40-19, i mogloby zagrozi¢ dalszemu istnieniu mechanizmu CORSIA
W jego obecnej formie.

(12) W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ decyzj¢ Rady (UE) 2016/915, aby umozliwi¢ Unii
1jej panstwom cztonkowskim przyjecie roku kalendarzowego 2019 jako jednolitego
okresu bazowego.

(13) W dalszym ciggu obowigzuje zasada okresowego przegladu. W tym kontekscie
nalezy przypomnieé, ze wrezolucji Zgromadzenia A40-19 przewidziano
przeprowadzenie, poczawszy od 2022 r., co trzy lata przegladow mechanizmu
CORSIA. Przeglad ten bedzie tym istotniejszy, im wigcej czasu potrwa osiagnigcie
przez sektor poziomu ruchu lotniczego sprzed kryzysu i zwigzanych z nim emisji.
W przypadku powolnej odbudowy poziom bazowy emisji z 2019 r. prawdopodobnie
nie spowoduje zadnych wymagan lub minimalne wymagania w zakresie kompensacji
podczas fazy pilotazowej mechanizmu CORSIA (2021-2023)°. Przeglady te sa
bardzo wazne dla zapewnienia spojnosci z ambitnym dlugoterminowym celem
w zakresie redukcji emisji CO», ktory Zgromadzenie planuje uwzglednic.

(14) Podobnie jak wszystkie sektory gospodarki przyczyniajace si¢ do redukcji emis;ji
CO; lotnictwo od 2012 r. wnosi wktad poprzez uczestnictwo w unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji. Komisja ztozy sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie i przedstawi wniosek w sprawie wdrozenia mechanizmu
CORSIA, stosownie do przypadku, zgodny z zapewnieniem wkladu lotnictwa
W unijne zobowigzanie do obnizenia do 2030 r. emisji gazow cieplarnianych w calej
gospodarce.

(15) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje Rady (UE) 2016/915,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W zataczniku do decyzji Rady (UE) 2016/915 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem

do niniejszej decyzji.
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

5 ICAO CAEP, 11 maja 2020 r.
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