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mahsub biex jintuza ghall-kejl tat-tkabbir tal-emissjonijiet tas-CO,, biex jitqiesu I-
konsegwenzi tal-pandemija tal-COVID-19 fil-kuntest tal-iskema CORSIA
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta — adottata bhala konsegwenza tal-pandemija tal-COVID-19 — tikkon¢erna
dec¢izjoni li tadatta 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fl-Organizzazzjoni tal-
Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) dwar I-Iskema ta’ Kumpens u Tnaqqis tal-Karbonju
ghall-Avjazzjoni Internazzjonali (CORSIA) fir-rigward tal-perjodu referenzjarju taghha ghall-
kejl tat-tkabbir tal-emissjonijiet tas-CO> (“linja bazi”).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. I1-Konvenzjoni ta’ Chicago u 1-Ftehim ta’ Parigi

[I-Konvenzjoni ta’ Chicago (“il-Konvenzjoni”) ghandha l-ghan Ili tirregola t-trasport
internazzjonali bl-ajru. Dahlet fis-sehh fl-4 ta’ April 1947 u stabbiliet 1-Organizzazzjoni tal-
Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO).

F’Dicembru 2015, il-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima adottat il-Ftehim ta’ Parigi, li 1-objettiv tieghu huwa li z-zieda fit-
temperatura globali tigi limitata ghal ferm ingas minn 2 °C meta mgabbla mal-livelli
preindustrijali, u biex jitkomplew l-isforzi biex iz-zieda fit-temperatura tigi limitata ghal
1,5 °C. Is-setturi kollha tal-ekonomija, inkluz l-avjazzjoni internazzjonali, jenhtieg li
jikkontribwixxu biex jinkiseb dan it-tnaqqis tal-emissjonijiet.

L-Istati Membri kollha tal-UE huma partijiet ghaz-zewg Ftehimiet. L-UE u 1-Istati Membri
taghha huma Partijiet ghall-Ftehim ta’ Parigi u b’mod kongunt hadu l-impenn li jnaqqsu I-
emissjonijiet tal-gassijiet serra taghhom.

2.2, L-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

L-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali hija agenzija specjalizzata tan-
Nazzjonijiet Uniti. L-ghanijiet u l-objettivi tal-Organizzazzjoni huma l-izvilupp tal-prin¢ipji u
tat-tekniki tan-navigazzjoni internazzjonali bl-ajru u t-trawwim tal-ippjanar u tal-izvilupp tat-
trasport internazzjonali bl-ajru. L-UE hija osservatur ad hoc fhafna korpi tal-ICAO (I-
Assemblea u korpi teknici ohra).

2.3. L-Iskema ta’ Kumpens wu Tnaqqis tal-Karbonju ghall-Avjazzjoni
Internazzjonali (CORSIA)

L-Istandards Internazzjonali u 1-Prattiki Rakkomandati (SARPs), il-Harsien Ambjentali — 1-
Iskema ta’ Kumpens u Tnaqgqis tal-Karbonju ghall-Avjazzjoni Internazzjonali (CORSIA) gew
adottati bhala 1-Volum IV tal-Anness 16 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago mill-Kunsill tal-ICAO
fil-214-il Sessjoni tieghu fis-27 ta’ Gunju 2018.

Skont id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2027!, I-Istati Membri nnotifikaw id-differenzi lill-
ICAO. Dawn id-differenzi bejn id-Direttiva 2003/87/KE u l-iskema CORSIA jinkludu, b’mod
partikolari, li d-Direttiva 2003/87/KE tapplika irrispettivament min-nazzjonalita tal-operaturi
tal-ajruplani. Fil-prin¢ipju, din tkopri t-titjiriet i jitilqu minn ajrudrom li jinsab fit-territorju

! Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2027 tad-29 ta’ Novembru 2018 dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fl-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, fir-rigward
tal-Ewwel Edizzjoni tal-Istandards Internazzjonali u 1-Prattiki Rakkomandati dwar il-Harsien
Ambjentali — Skema ta’ Kumpens u Tnaqqis tal-Karbonju ghall-Avjazzjoni Internazzjonali (CORSIA),
GU L 325,20.12.2018, p. 25.
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ta’ Stat Membru li ghalih japplika t-Trattat, jew 1i jaslu f’tali ajrudrom. Tapplika minghajr
distinzjoni ghat-titjiriet fi hdan I-Istati Membri u/jew il-pajjizi taz-ZEE u bejniethom.

[l-paragrafu 3.2 tal-Parti II tas-SARPs (“rekwiziti ta’ kumpens tas-CO;”) jispecifika “linja
bazi” tal-medja tal-emissjonijiet annwali tas-CO> matul 1-2019 u 1-2020 ghar-rotot koperti
mill-iskema CORSIA.

3. P0Z1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI
3.1. Sfond

[1-kwistjoni hawnhekk hija I-kunsiderazzjoni tal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-
linja bazi tal-iskema CORSIA 1i tintuza biex jigu ddeterminati r-rekwiziti ta’ kumpens futuri
ghall-operaturi tal-ajruplani sabiex jinkiseb tkabbir newtrali fil-karbonju mill-2020.

Il-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja bhalissa se twassal ¢ertament ghal tnaqqis sostanzjali
fl-emissjonijiet tas-CO»> mill-avjazzjoni internazzjonali f1-2020. Il-pandemija se twassal ghal
linja bazi tal-iskema CORSIA 1i tkun ferm iktar baxxa, sakemm id-definizzjoni tal-linja bazi
tal-iskema CORSIA ma tigix riezaminata, u tkun tinvolvi rekwiziti ta’ kumpens oghla. Dan,
naturalment, jiddependi wkoll mir-rata ta’ rkupru tat-traffiku tal-ajru internazzjonali u mill-
izvilupp tal-emissjonijiet tas-CO; mit-traffiku tal-ajru internazzjonali.

[I-Kumitat dwar 1-Avjazzjoni u l-Harsien Ambjentali (CAEP) tal-ICAO wettaq analizi tal-
ordni ta’ kobor li ghandha l-ghan li tikkwantifika I-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq
id-domanda ghall-unitajiet ta’ emissjonijiet (kumpensi) skont I-iskema CORSIA, abbazi ta’
xenarji differenti, u li tesplora diversi opzjonijiet ghal-linja bazi. 2
Permezz tal-analizi tas-CAEP, li kkunsidrat 1-opzjonijiet tal-linja bazi li jvarjaw mill-istatus
quo, minflok jintuzaw l-emissjonijiet tal-2019 jew medja tal-emissjonijiet fuq iktar snin jew
sahansitra stimi estrapolati tal-emissjonijiet tal-2020 li kieku ma kien hemm l-ebda krizi,
hareg, inter alia, 1i
— f1-2020, l-emissjonijiet tas-CO> jistghu jkunu madwar 40 % inqas mil-livelli
antic¢ipati f1-2016;
— l-emissjonijiet referenzjarji ghal-linja bazi attwali tal-iskema CORSIA jistghu
jkunu madwar 18 % inqas meta mqabbla mal-livelli tal-2019;
- linja bazi iktar baxxa tista’ tirrizulta f’impatt sostanzjali fuq ir-rekwiziti ta’
kumpens totali:

. il-Fazi Pilota (2021-2023): minn +280 % f’xenarju ta’ rkupru b’ghamla
ta’ V ghal +150 % f’xenarju ta’ rkupru b’ghamla ta’ U b’telf permanenti;

. il-Fazijiet Kollha (2021-2035): minn +45 % f’xenarju ta’ rkupru
b’ghamla ta’ A" ghal 24 %
f"xenarju ta’ rkupru b’ghamla ta’ U b’telf permanenti;

— tibdil tal-linja bazi ghall-2019 jista’ jirrizulta f’rekwiziti ta’ kumpens totali:

. il-Fazi Pilota (2021-2023): sa zero jew qrib iz-zero sal-2023 fix-xenarji
tal-COVID-19, u

L-TATA, 1-ICSA u organizzazzjonijiet ohra wkoll wettqu studji relatati. Ara, perezempju:
https://www.iata.org/en/policy/environment/corsia/
jew https://www.edf.org/sites/default/files/documents/COVID CORSIA baseline analysis.pdf
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J il-Fazijiet Kollha (2021-2035): minn -9 % f’xenarju ta’ rkupru b’ghamla
ta’ \%
ghal —32 % f’xenarju ta’ rkupru b’ghamla ta’ U b’telf permanenti.

Fil-laqgha tal-Grupp ta’ Tmexxija tas-CAEP tal-11 ta’ Mejju 2020, l-analizi tal-ordni ta’
kobor giet approvata b’mod unanimu biex tigi kkunsidrata mill-Kunsill tal-ICAO wagqt i1-220
Sessjoni tieghu f*Gunju 2020.

3.2. Pozizzjoni proposta

Filwaqt 1i jitqiesu l-effettivita ambjentali b’rabta mal-ghan tal-ICAO li jigi zgurat tkabbir
newtrali fil-karbonju mill-2020, il-htiega li jigi zgurat appogg ghall-iskema CORSIA fi¢-
¢irkostanzi 1i nholqu mill-pandemija tal-COVID-19, u biex jigi evitat tfixkil fl-elementi
ewlenin tad-disinn tal-iskema CORSIA, kif ukoll fil-proc¢ess guridiku flI-ICAO, approcc
inizjali prudenti, ibbazat fuq l-informazzjoni disponibbli attwalment?, ikun li jigi acéettat, jekk
ikun mehtieg, 1-aggustament tad-disinn tal-iskema CORSIA biex l-emissjonijiet tas-CO> tal-
avjazzjoni internazzjonali koperti mill-iskema CORSIA matul 1-2019 biss jigu stabbiliti bhala
I-linja bazi.

Jekk il-Kunsill tal-ICAO jiddeciedi li jaggusta 1-linja bazi tal-iskema CORSIA matul din is-
sessjoni, jintbaghat sinjal 1i I-ICAO, b’mod attiv, qed tiechu passi biex tadatta ghall-krizi u
tippreserva l-appogg tal-Istati ghall-iskema CORSIA u l-parte¢ipazzjoni taghhom fiha. Sabiex
l-urgenza 1i tittiehed decizjoni tigi bbilan¢jata mal-htiega li tigi zgurata l-konformita mar-
regoli ta’ governanza tal-ICAOQ, tali decizjoni mill-Kunsill tal-ICAO tista’ tigi segwita minn
konsultazzjoni skattata permezz ta’ Ittra lill-Istati u mill-adozzjoni formali fis-Sessjoni ta’
wara (il-221 wahda) tal-Kunsill tal-ICAO.

Jaf ikun xieraq li jsiru Certi aggustamenti relatati fir-rigward tal-elementi tad-disinn tal-iskema
CORSIA, fosthom:

— aggustament korrispondenti tal-opzjoni li l-emissjonijiet tal-2020 jintuzaw bhala
referenza biex jigu kkalkolati r-rekwiziti ta’ kumpens matul 1-hekk imsejha “fazi
pilota”, jigifieri 1-ewwel tliet snin ta’ partecipazzjoni volontarja (2021-2023);

— kjarifika li, fil-kalkolu tar-rekwiziti ta’ kumpens ghal sena partikolari, il-Fattur ta’
Tkabbir Settorjali ma jistax ikun negattiv, u b’hekk jigi evitat li kwalunkwe rekwizit
ta’ kumpens negattiv f’sena wahda jikkancella r-rekwiziti pozittivi f’sena ohra tal-
istess perjodu ta’ konformita.

X1 pajjizi indikaw li jaf jippruvaw juzaw l-opportunita ta’ tibdil possibbli tal-linja bazi biex
jitolbu 1i jkun hemm linji bazi differenti ghal pajjizi differenti, skont il-livell ta’ zvilupp
taghhom, is-sena meta ssiehbu fl-iskema CORSIA jew kriterji ohra. Tali tibdil imur kontra I-
prin¢ipji tar-Rizoluzzjoni A40-19 u 1-Konvenzjoni ta’ Chicago u Il-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni taghha, u jwassal ghal riskji kbar ta’ tfixkil tal-iskema CORSIA.

Jekk il-livell ta’ traffiku u tal-emissjonijiet assocjati ta’ qabel il-krizi jdum diversi snin biex
jintlahaq, linja bazi oghla tal-emissjonijiet tal-2019 x’aktarx li ma twassal ghall-ebda rekwizit
ta’ kumpens jew twassal ghal ftit rekwiziti ta’ kumpens matul il-fazi pilota. F’dan il-kuntest,
jenhtieg li jitfakkar 1i r-Rizoluzzjoni A40-19 tal-Assemblea tipprevedi riezami tal-iskema
CORSIA kull tliet snin — ir-riezami li jmiss huwa f1-2022. Din tispecifika li jenhtieg li r-
riezamijiet jinkludu valutazzjoni tal-progress li jkun sar biex jinkiseb l-ghan 1i I-ICAO qed
taspira ghalih, jigifieri 1li l-emissjonijiet globali netti tal-karbonju mill-avjazzjoni
internazzjonali mill-2020 jinzammu fl-istess livell; tal-impatt fis-suq u tal-kostijiet tal-iskema
fuq I-Istati u fuq l-operaturi tal-ajruplani, kif ukoll fuq l-avjazzjoni internazzjonali; u tal-

3 B’mod partikolari mis-CAEP tal-ICAO.
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funzjonament tal-elementi tad-disinn tal-iskema; u jikkunsidraw it-titjib tal-iskema li
jappogga l-iskop tal-Ftehim ta’ Parigi, b’mod partikolari I-ghanijiet fit-tul tieghu rigward it-
temperatura; u jikkunsidraw ukoll l-aggornament tal-elementi tad-disinn tal-iskema biex
tittejjeb l-implimentazzjoni, tizdied I-effettivita, u tigi minimizzata d-distorsjoni tas-suq.

Ir-rilevanza ta’ tali riezami hija enfasizzata mill-htiega li tigi zgurata l-konsistenza ma’ ghan
aspirazzjonali fit-tul ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO> 1i jrid jigi kkunsidrat mill-
Assemblea.

Skont ir-rata ta’ rkupru tat-traffiku tal-ajru internazzjonali u kemm l-iskema CORSIA
tikkontribwixxi biex jintlahaq ghan aspirazzjonali fit-tul ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO»,
jista’ jkun rilevanti li fl-okkazjoni ta’ riezami futur, jerga’ jigi ezaminat il-livell ta’ ambizzjoni
tal-iskema CORSIA, u potenzjalment tigi inkluza 1-kwistjoni tal-linja bazi. Iz-zieda fil-livell
ta’ ambizzjoni tal-iskema CORSIA tkun konsistenti mal-pozizzjoni tal-Unjoni stabbilita fid-
Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915.

Tibdil fil-pozizzjoni tal-Unjoni dwar l-iskema CORSIA, minhabba I-pandemija tal-COVID-
19, fih innifsu ma jaffettwax l-appogg tal-UE ghall-politika sottostanti rigward I-ghan
aspirazzjonali tal-ICAO ta’ tkabbir newtrali fil-karbonju mill-2020, kif stabbilit fir-
Rizoluzzjoni A40-19 tal-Assemblea.

4. KONSISTENZA MA’ POLITIKI OHRA TAL-UNJONI

Id-Dec¢izjoni proposta hija konsistenti u komplementari ma’ politiki ohra tal-Unjoni, b’mod
partikulari I-politiki tal-energija, tal-ambjent u tat-trasport.

S. BAZI GURIDIKA
5.1. Bazi guridika proc¢edurali
5.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament minn jekk 1-Unjoni hijiex membru tal-
korp jew parti ghall-ftehim*.

5.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-att (I-SARPs tal-iskema CORSIA) li 1-Kunsill tal-ICAO jista’ jintalab jemenda
jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att previst huwa kapaci li jinfluwenza b’mod deciziv il-
kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, b’mod partikolari d-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill. L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-qafas
istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4 Il-paragrafu 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, 1l-Germanja vs I1-Kunsill, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258.
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5.2. Bazi guridika sostantiva

F’konformita mal-Artikolu 192(1) u 191 tat-TFUE, I[-Unjoni Ewropea ghandha
tikkontribwixxi, inter alia, ghat-twettiq tal-objettivi 1i gejjin: is-salvagwardja, il-harsien u t-
titjib tal-kwalita tal-ambjent; il-promozzjoni ta’ mizuri fil-livell internazzjonali sabiex
jittrattaw problemi ambjentali regjonali jew globali, u b’mod partikolari li jiggieldu 1-bidla fil-
klima.

5.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament fuq l-objettiv u fuq il-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk l-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun semplicement wiehed in¢identali, id-de¢izjoni skont
1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

5.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv u l-kontenut ewlieni tal-att previst huma relatati mal-politika dwar il-klima, fil-
kuntest tal-avjazzjoni internazzjonali.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

5.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta tkun I-Artikolu 192(1) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2020/0096 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915 fir-rigward tal-perjodu referenzjarju
mahsub biex jintuza ghall-kejl tat-tkabbir tal-emissjonijiet tas-COz2, biex jitqiesu I-

konsegwenzi tal-pandemija tal-COVID-19 fil-kuntest tal-iskema CORSIA

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

)

€)

(4)

©)

Il-Konvenzjoni ta’ Chicago dwar I-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (“il-
Konvenzjoni”), li ghandha I-ghan li tirregola t-trasport internazzjonali bl-ajru, dahlet
fis-sehh fl-4 ta” April 1947. Stabbiliet 1-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali (ICAO).

L-Istati Membri kollha tal-Unjoni huma Stati Kontraenti tal-Konvenzjoni u membri
tal-ICAOQ, filwaqt li 1-Unjoni ghandha status ta’ osservatur f”¢ertu korpi tal-ICAO.

F’Dicembru 2015, il-21 Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni Qafas tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima adottat il-Ftehim ta’ Parigi 1i l-objettiv
tieghu huwa li z-zieda fit-temperatura globali tigi limitata ghal ferm inqas minn 2 °C
meta mqabbla mal-livelli preindustrijali, u biex jitkomplew l-isforzi biex iz-zieda fit-
temperatura tigi limitata ghal 1,5 °C. Is-setturi kollha tal-ekonomija, inkluz 1-
avjazzjoni internazzjonali, jenhtieg li jikkontribwixxu biex jinkiseb dan it-tnaqqis tal-
emissjonijiet.

F1-2016, 1d-39 Assemblea tal-ICAO ddecidiet, permezz tar-Rizoluzzjoni A39-3
taghha, 1i tizviluppa mekkanizmu globali bbazat fuq is-suq biex l-emissjonijiet tal-
gassijiet serra mill-avjazzjoni internazzjonali jigu limitati ghal-livelli tal-2020. II-
pozizzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-elaborazzjoni u l-adozzjoni ta’ dak il-
mekkanizmu u tad-diversi elementi dettaljati tieghu giet stabbilita bid-Decizjoni tal-
Kunsill (UE) 2016/915'. Din id-de¢izjoni tirrifletti I-fatt li d-dec¢izjonijiet rilevanti
adottati mill-Kunsill tal-ICAO, korp stabbilit permezz ta’ ftehim, ghandhom effetti
legali. Dawn jistghu jsiru vinkolanti f’konformita mal-Konvenzjoni, u skont il-limiti
stabbiliti fiha, u jistghu jsiru vinkolanti wkoll ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri
taghha skont ftehimiet ezistenti tat-trasport internazzjonali bl-ajru.

Fis-27 ta’ Gunju 2018, waqt I-ghaxar laqgha tal-214-il sessjoni tieghu, il-Kunsill tal-
ICAO adotta 1-Ewwel Edizzjoni tal-Volum IV tal-Anness 16 tal-Konvenzjoni: I-
Istandards Internazzjonali u 1-Prattiki Rakkomandati dwar il-Harsien Ambjentali —

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915 tat-30 ta’ Mejju 2016 dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiched
f’isem 1-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-istrument internazzjonali li ghandu jitfassal fi hdan il-korpi tal-
ICAO u mahsub biex iwassal ghall-implimentazzjoni mill-2020 ta’ mizura globali unika bbazata fuq is-
suq ghall-emissjonijiet mill-avjazzjoni internazzjonali (GU L 153, 10.6.2016, p. 32).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

Skema ta’ Kumpens u Tnaqqis tal-Karbonju ghall-Avjazzjoni Internazzjonali
(“CORSIA”). Dan it-test jistabbilixxi inter alia 1-valuri tal-emissjonijiet li ntuzaw
biex jigu kkalkolati 1-fatturi ta’ tkabbir (kemm il-Fattur ta’ Tkabbir tas-Settur kif
ukoll il-Fatturi ta’ Tkabbir tal-Operaturi tal-Ajruplani). Dawn il-valuri huma
ddeterminati bhala I-medja tal-emissjonijiet tas-CO; tal-avjazzjoni internazzjonali
koperti mill-iskema CORSIA matul 1-2019 u 1-2020 (fil-livell tas-settur u fil-livell
tal-operaturi tal-ajruplani individwali).

Skont id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2027%, 1-Istati Membri nnotifikaw lill-
ICAO bid-differenzi bejn id-Direttiva 2003/87/KE u dawn I-Istandards u I-Prattiki
Rakkomandati.

[l-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja bhalissa se twassal ghal tnaqqis sostanzjali
fl-emissjonijiet tas-CO> mill-avjazzjoni internazzjonali f1-2020°. Ghaldaqgstant se
twassal ukoll ghal valuri tal-emissjonijiet tal-iskema CORSIA ferm iktar baxxi li
jintuzaw biex jigu kkalkolati 1-fatturi ta’ tkabbir*. Sakemm dawn il-valuri ma jigux
emendati, dan jista’ jirrizulta frekwiziti ta’ kumpens ferm oghla, u dan jiddependi
mir-rata ta’ rkupru tat-traffiku tal-ajru internazzjonali u mill-izvilupp tal-
emissjonijiet tas-CO; mit-traffiku tal-ajru internazzjonali.

X’aktarx, u huwa tabilhaqq importanti, li matul 11-220 Sessjoni tieghu bejn it-8 u s-
26 ta’ Gunju 2020, il-Kunsill tal-ICAO jiehu de¢izjoni fir-rigward tal-emendar tal-
valuri tal-emissjonijiet 1i jintuzaw biex jigu kkalkolati 1-fatturi ta’ tkabbir skont 1-
iskema CORSIA, prec¢izament fir-rigward tal-perjodu referenzjarju kkunsidrat
(“perjodu tal-linja bazi”). Alternattivament, tista’ tittiched dec¢izjoni finali rigward
din il-kwistjoni fis-Sessjoni ta’ wara (il-221 wahda) tal-Kunsill tal-ICAO. Dan ix-
xenarju jista’ jitwettaq, b’mod partikolari, jekk il-Kunsill tal-ICAO jqis li tali
decizjoni ghandha tigi preceduta minn konsultazzjoni skattata permezz ta’ Ittra lill-
Istati.

Bhal fil-kaz tal-iskema CORSIA stess, kwalunkwe emenda ghat-termini
tikkostitwixxi dec¢izjoni mehuda minn korp stabbilit permezz ta’ ftehim u li jkollha
effetti legali.

Filwaqt li b’mod konsistenti 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha kienu favur mira ta’
tnaqqis globali tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra mill-avjazzjoni internazzjonali li
ma tkunx oghla mil-livelli tal-2020, f’dawn i¢-Cirkostanzi jidher li referenza ghall-
2019 bhala I-perjodu tal-linja bazi hija l-eqreb indikatur possibbli bbazat fuq data
reali sabiex jigi rifless 1-ghan fit-tul tal-ICAO ta’ tkabbir newtrali fil-karbonju mill-
2020, kif stabbilit fir-Rizoluzzjoni A 39-3. F’dan l-isfond, bil-hsieb li jigu
ppreservati l-appogg suffi¢jenti u I-elementi ewlenin tad-disinn tal-iskema CORSIA,
u abbazi tal-informazzjoni disponibbli attwalment, jidher li jagbel 1i jigi accettat i s-
sena kalendarja 2019 titqies bhala I-perjodu uniku tal-linja bazi.

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2027 tad-29 ta’ Novembru 2018 dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed fisem 1-Unjoni Ewropea fl-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, fir-rigward
tal-Ewwel Edizzjoni tal-Istandards Internazzjonali u I-Prattiki Rakkomandati dwar il-Harsien
Ambjentali — Skema ta’ Kumpens u Tnaqqis tal-Karbonju ghall-Avjazzjoni Internazzjonali (CORSIA),
GU L 325,20.12.2018, p. 25.

F1-2020, l-emissjonijiet tas-CO; jistghu jkunu madwar 40 % inqas mil-livelli anti¢ipati f1-2016 (is-
CAEP tal-ICAOQ, il-11 ta’ Mejju 2020).

L-emissjonijiet referenzjarji ghal-linja bazi tal-iskema CORSIA jistghu jkunu madwar 18 % inqas meta
mqabbla mal-livelli tal-2019 (is-CAEP tal-ICAO, il-11 ta’ Mejju 2020).
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(11) Jenhtieg li ma tigix appoggata l-alternattiva 1i ssemmiet fid-dibattitu attwali, li jigu
stabbiliti linji bazi differenti ghal pajjizi differenti, skont il-livell ta’ zvilupp
taghhom, is-sena meta ssiehbu fl-iskema CORSIA jew kriterji ohra. Din kieku tikser
il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, kif imfakkar fir-Rizoluzzjoni A40-19, u tista’
tipperikola I-kumplament tal-ezistenza tal-iskema CORSIA fil-forma attwali taghha.

(12) Ghalhekk, jenhtieg li d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915 tigi emendata sabiex 1-
Unjoni u I-Istati Membri taghha jkunu jistghu jaccettaw is-sena kalendarja 2019
bhala l-perjodu uniku tal-linja bazi.

(13) [l-prin¢ipju ta’ riezami regolari jibqa’ japplika. F’dan il-kuntest, jenhtieg li jitfakkar
li r-Rizoluzzjoni A40-19 tal-Assemblea tipprevedi riezami tal-iskema CORSIA kull
tliet snin — ir-riezami li jmiss huwa f1-2022. Ir-rilevanza ta’ tali riezami tizdied iktar
ma s-settur idum biex jilhaq il-livell ta’ traffiku u tal-emissjonijiet assocjati ta’ qabel
il-krizi. F’kaz ta’ rkupru bil-mod, il-linja bazi tal-emissjonijiet tal-2019 x’aktarx li
ma twassal ghall-ebda rekwizit ta’ kumpens jew twassal ghal ftit rekwiziti ta’
kumpens matul il-“fazi pilota” tal-iskema CORSIA (2021-2023)°. Ir-rilevanza ta’ tali
riezami hija enfasizzata mill-htiega li tigi zZgurata l-konsistenza ma’ ghan
aspirazzjonali fit-tul ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO- li jrid jigi kkunsidrat mill-
Assemblea.

(14) Fir-rigward tas-setturi kollha tal-ekonomija 1i jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet tas-COz, mill-2012 °’l hawn, l-avjazzjoni kkontribwiet permezz tal-
inkluzjoni taghha fl-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet. Il-
Kummissjoni se tgharraf lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill u se tipprezenta
proposta biex tigi implimentata 1-iskema CORSIA, kif ikun xieraq, li tkun konsistenti
mal-izgurar tal-kontribut tal-avjazzjoni favur l-impenn tal-Unjoni biex sal-2030 I-
emissjonijiet tal-gassijiet serra jongsu fis-setturi kollha tal-ekonomija.

(15) Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915 jenhtieg li tigi emendata skont dan.
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
L-Anness tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915 huwa emendat f’konformita mal-Anness
ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

s Is-CAEP tal-ICAO, il-11 ta’ Mejju 2020.
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