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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums, kas pienemts Covid-19 pandémijas dél, attiecas uz lemumu, kur§ korigstu
nostaju, kas Starptautiskaja civilas aviacijas organizacija (ICAO) Savienibas varda jaienem
par Starptautiskas aviacijas radito oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinaSanas shému
(CORSIA) attieciba uz tas atskaites periodu CO> emisijas pieauguma mérisanai (“bazliniju”).

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Cikagas konvencija un Parizes noligums

Cikagas konvencija (“Konvencija”) tiecas reglamentét starptautisko gaisa transportu. Ta stajas
speka 1947. gada 4. aprili, un ar to tika izveidota Starptautiska civilas aviacijas organizacija
(ICAO).

ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam pusu konferencé 2015. gada decembr1
tika pienemts Parizes noligums, kura merkis ir globalo temperatiiras pieaugumu ierobezot
krietni zem 2 °C salidzinajuma ar pirmsindustriala laikmeta ITmeni un tiekties temperatiiras
picaugumu ierobezot Iidz 1,5 °C. Visam ekonomikas nozarém, ari starptautiskajai aviacijai,
bitu japalidz sasniegt Sos emisijas samazinajumus.

Visas ES dalibvalstis ir abu noligumu puses. ES un tas dalibvalstis ir Parizes noliguma puses
un kopigi ir apnémusas samazinat siltumnicefekta gazu emisijas.

2.2, Starptautiska civilas aviacijas organizacija

Starptautiska civilas aviacijas organizacija ir viena no ANO specializ€tajam iestadeém.
Organizacijas mérki un uzdevumi ir izstradat starptautiskas aeronavigacijas principus un
metodes un veicinat starptautiska gaisa transporta planoSanu un attistibu. ES ir 1pasa
noveérotaja daudzas ICAO struktiiras (asambleja un citas tehniskajas struktiiras).

2.3. Starptautiskas aviacijas radito oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinaSanas
shéma (CORSIA)

Starptautiskos standartus un ieteicamo praksi (SARP) vides aizsardzibas joma -—
Starptautiskas aviacijas radito oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinaSanas shému
(CORSIA) — ICAO Padome 2018. gada 27.jiinija sava 214. sesija pienéma ka Cikagas
konvencijas 16. pielikuma IV s€jumu.

Saskana ar Padomes Lémumu (ES) 2018/2027' dalibvalstis pazinoja ICAO par at3kiribam.
Viena no galvenajam atSkiritbam starp Direktivu 2003/87/EK un CORSIA ir tas, ka Direktivu
2003/87/EK pieméro neatkarigi no lidmasSinu ekspluatantu valstspiederibas. Principa ta
attiecas uz lidojumiem no lidlauka vai uz lidlauku, kas atrodas tadas dalibvalsts teritorija, uz
kuru attiecas Ligums. To pieméro neatkarigi no ta, vai lidojumi ir dalibvalstu un/vai EEZ
valstu iekSieng un/vai starp tam.

Standartu un ieteicamas prakses (SARP) II dalas 3.2. punkta (“CO> izlidzinasanas prasibas”)
noteikta “bazlinija” CORSIA aptverto marSrutu vidéjam gada CO> emisijam 2019. un 2020.
gada.

Padomes Leémums (ES) 2018/2027 (2018. gada 29. novembris) par nostaju, kas Eiropas Savienibas
varda jaiepem Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija attieciba uz Starptautisko standartu un
ieteicamas prakses vides aizsardzibas joma pirmo izdevumu — Starptautiskas aviacijas radito oglekla
emisiju izlidzinaSanas un samazinaSanas shema (CORSIA) (OV L 325, 20.12.2018., 25. Ipp.).
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3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA
3.1. Konteksts

Aplikojamais jautajums ir Covid-19 pandémijas ietekme uz CORSIA bazliniju, ko izmanto,
lai noteiktu nakotnes izlidzinaSanas prasibas lidmasinu ekspluatantiem noluka panakt
ogleklneitralu izaugsmi no 2020. gada.

Pasreizgja Covid-19 pandeémija 2020. gada biitiski samazinas starptautiskas aviacijas CO»
emisijas. Pandémijas dél CORSIA bazlinija izveidosies ieveérojami zemaka, ja netiks
parskatita CORSIA bazlinijas definicija, kas paaugstinas izlidzinasanas prasibas. Protams, tas
atkarigs arT no starptautiskas gaisa satiksmes atjaunoSanas apmera un parmainam
starptautiskas gaisa satiksmes CO> emisiju apjomos.

ICAO Aviacijas un vides aizsardzibas komiteja (CAEP) ir veikusi aptuvena apjoma analizi ar
meérki noteikt Covid-19 pandémijas ietekmi uz pieprasijumu péc emisiju vienibam
(izlidzinajuma) saskana ar CORSIA, pamatojoties uz dazadiem scenarijiem, un izp@tit
bazlinijas variantus. 2

CAEP analizg, kura tika apsverti bazlinijas varianti, no pastavosa Iidz 2019. gada emisiju vai
emisiju vidgjo raditaju ilgakos gados izmantoSanai vai pat ekstrapolétam aplésém par to,
kadas emisijas varétu biit bijusas 2020. gada, ja nebiitu krizes, cita starpa tika konstatets, ka
— CO; emisijas 2020. gada var biit par kadiem 40 % zemakas neka 2016. gada
prognozgtais ITmenis,
— emisiju atskaites veértibas, salidzinot ar pasreiz€jo CORSIA bazliniju, var but
par kadiem 18 % zemakas salidzinajuma ar 2019. gada Iimeni,
— zemaka bazlinija var biitiski ietekmét izlidzinasanas prasibu kopapjomu:

. izméginajuma posma (2021-2023): no +280 % V veida atlabsanas
scenarija Iidz +150 % U formas atlabsanas scenarija ar palickoSu
zudumu;

. visos posmos (2021-2035): no +45 % V veida atlabSanas scenarija lidz
—24 % U formas atlabSanas scenarija ar paliekoSu zudumu.

— Bazlinijas nomaina ar 2019. gadu varétu radit $adu izlidzinasanas prasibu
kopapjomu:
J izméginajuma posma (2021-2023): klast par nulli vai tuvojas nullei lidz
2023. gadam Covid-19 scenarijos un

. visos posmos (2021-2035): no —9 % V veida atlabSanas scenarija lidz
—32 % U veida atlabSanas scenarija ar paliekoSu zudumu.

CAEP vadibas grupas 2020. gada 11. maija sanaksmé aptuvena apjoma analizi vienpratigi

3.2. Ierosinata nostaja

Nemot véra vidisko efektivitati saistiba ar ICAO merki nodroS§inat ogleklneitralu izaugsmi no
2020. gada, vajadzibu nodroSinat atbalstu CORSIA apstaklos, ko radijusi Covid-19
pand€mija, un izvairities no galveno CORSIA uzbiives elementu pazeminasanas, ka ar1t [CAO
juridisko procesu, piesardziga sakotn€ja pieeja, kas pamatojas uz paslaik pieejamo

2 Attiecigus pétfjumus veikusas arT IATA, ICSA un citas organizacijas. Sk., piem.,

https://www.iata.org/en/policy/environment/corsia/
vai https://www.edf.org/sites/default/files/documents/COVID_CORSIA_baseline analysis.pdf.
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informaciju®, biitu vajadzibas gadijuma pienemt CORSIA uzbiives korekciju, par atskaites
punktu nosakot starptautiskas aviacijas CO» emisijas, uz kuram CORSIA attiecas tikai 2019.
gada.

ICAO Padomes lemums $as sesijas laika korigét CORSIA bazliniju batu signals, ka ICAO
aktivi rikojas, lai pielagotos krizei un saglabatu valstu atbalstu CORSIA un dalibu taja. Lai
lémuma steidzamibu Iidzsvarotu ar vajadzibu nodroSinat atbilstibu ICAO parvaldes
noteikumiem, p&c $ada ICAO Padomes 1@muma var notikt apsprieSanas ar valstim ve&stulu
apmaina un oficiala pienemsana sekojosaja ICAO Padomes 221. sesija.

Var bt lietderigi veikt dazus attiecigus CORSIA uzbiives elementu pielagojumus, piem&ram:

— attiecigu pielagojumu iesp&jai izmantot 2020. gada emisijas par atsauci
izlidzinasanas prasibu aprékinasanai ta sauktaja “izméginajuma posma”, t. i.,
pirmajos tris brivpratigas dalibas gados (2021-2023);

— preciz&jumu, ka, aprékinot izlidzinaSanas prasibas attiecigam gadam, nozares
picauguma koeficients nevar biit negativs, tad€jadi noverSot to, ka negativas
izlidzinasanas prasibas viena gada atcel pozitivas prasibas cita ta pasa atbilstibas
perioda gada.

Dazas valstis noradija, ka tas varétu meéginat izmantot iesp&jamo bazlinijas nomainas iesp&ju,
lai aicinatu noteikt atSkirigas bazlinijas atSkirigam valstim atkara no to attistibas limena, gada,
kad tas pievienojusas CORSIA, vai citiem krit€rijiem. Tadas izmainas biitu pretruna
Rezoliicijas A40-19 principiem un Cikagas konvencijai un tas nediskrimingsanas principam
un apdraudétu CORSIA pastavesanu.

Ja biis vajadzigi vairaki gadi, lai sasniegtu pirmskrizes Iimeni satiksm€é un ar to saistitajas
emisijas, augstaka 2019. gada emisiju bazlinija izm&ginaSanas posma drizak neradis
kompensacijas prasibas vai tas biis niecigas. Saja sakara jaatgadina, ka Asamblejas Rezoliicija
A40-19 paredz CORSIA parskatisanu reizi trijos gados — pirmo 2022. gada. Taja noteikts, ka
parskatiSanai jaaptver novertgjums par panakto cela uz ICAO ieceréto mérki no 2020. gada
globalas neto oglekla emisijas no starptautiskas aviacijas notur€t nemainiga Itment; shémas
tirgus un izmaksu ietekme uz valstim un lidmaSinu ekspluatantiem un starptautisko aviaciju;
un shémas uzbiives elementu funkcioné€Sana; un japadoma par shémas uzlabojumiem, kuri
balstitu Parizes noliguma meérkus, seviSki ilgtermina temperatiiras mérkvertibas; un ari
padomat par shémas uzbiives elementu atjauninasanu, lai uzlabotu istenoSanu, paaugstinatu
efektivitati un minimaliz€tu tirgus kroplosanu.

Tadas parskatiSanas bitiskumu pastiprina vajadziba nodroSinat saskanotibu ar ilgtermina
vélamo CO; emisijas samazinaSanas mérki, kas Asamblejai jaizskata.

Atkara no starptautiskas gaisa satiksmes atjaunoSanas limena un no ta, cik liela méra CORSIA
veicina ilgtermina mérka sasniegSanu CO; emisiju samazinasanas joma, var but svarigi
turpmaka parskatiSana parlukot CORSIA meérku vérienigumu, iesp&jams, ietverot jautajumu
par bazlinijju. CORSIA meérku limena paaugstinaSana atbilstu Savienibas nostajai, kas
izklastita Padomes Lémuma (ES) 2016/915.

Izmainas Savienibas nostaja attieciba uz CORSIA, ko izraisjjusi Civid-19 pandémija,
neietekmé&tu ES atbalstu politikai, kas ir pamata ICAO iecerétajam mérkim no 2020. gada
panakt ogleklneitralu izaugsmi, ka noteikts Asamblejas rezoliicija A40-19.

3 Seviski no ICAO CAEP.
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4. SASKANIBA AR CITAM SAVIENIBAS POLITIKAS JOMAM

Ierosinatais 1émums saskan ar par&jo Savienibas politiku, it TpaSi ar energétikas, vides un
transporta politiku, un to papildina.

5. JURIDISKAIS PAMATS

5.1. Procesualais juridiskais pamats
5.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja S$ada struktiira ir tiesiga pienemt I€mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sist€ému”.

LESD 218. panta 9. punktu pieméro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiiras

locekle, vai noliguma puse®.

5.1.2.  PiemeérosSana saja gadijuma

Akts (CORSIA SARP), ko ICAO Padome var tikt aicinata grozit, ir akts, kam ir juridiskas
sekas. leceretais akts var izSkirigi ietekmé&t Savienibas tiesibu saturu, seviski Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK. Paredzg&tais akts nepapildina un negroza
noliguma noteikto iestazu sisteému.

Tapec ierosinata Iémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
5.2. Materialais juridiskais pamats

Saskana ar LESD 191. pantu un 192. panta 1. punktu Eiropas Savieniba palidz sasniegt Sos un
citus Sadus merkus: saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati, veicinat starptautiska
méroga pasakumus, kas risina regionu un pasaules vidiskas problémas, it ipasi — cinities ar
klimata parmainam.

5.2.1.  Principi

Materialais juridiskais pamats lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu,
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredzetajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredz€tajam aktam ir divi meérki vai divi
komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad
lémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala
juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb domingjoSais mérkis vai komponents.

5.2.2.  PiemérosSana sSaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz klimata politiku starptautiskas aviacijas
konteksta.

Tapéc ierosinata [émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 192. panta 1. punkts.
5.3. Slédziens

lerosinata lémuma juridiskajam pamatam jabiit LESD 192. panta 1. punktam saistiba ar
218. panta 9. punktu.

4 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, EU:C:2014:2258, 64. punkts.
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2020/0096 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

ar ko Padomes Lemuma (ES) 2016/915 groza atsauces periodu, ko paredzéts izmantot
CO: emisiju pieauguma mériSanai, lai CORSIA konteksta nemtu véra Covid-19
pandémijas sekas

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192 panta 1. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Cikagas Konvencija par starptautisko civilo aviaciju (“Konvencija”), kuras mérkis ir
regulét starptautisko gaisa transportu, stajas spéka 1947. gada 4. aprili. Ar to tika
izveidota Starptautiska civilas aviacijas organizacija (ICAO).

(2) Visas Savienibas dalibvalstis ir Konvencijas ligumslédzgjas valstis un ICAO

locekles, bet Savienibai ir noverotajas statuss dazas ICAO struktiiras.

3) 2015. gada decembri1 ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam 21. pusu
konferencé tika pienemts Parizes noligums, kura mérkis ir globalo temperaturas
pieaugumu ierobezot krietni zem 2 °C salidzinajuma ar pirmsindustriala laikmeta
Iimeni un tiekties temperatiiras pieaugumu ierobeZot lidz 1,5 °C. Sasniegt Sos
emisijas samazinajumus butu japalidz visam ekonomikas nozarém, ari
starptautiskajai aviacijai.

(4) ICAO 39. asambleja 2016. gada ar Rezoliiciju A39-3 noléma izstradat globalu tirgus
mehanismu, ar kuru starptautiskas aviacijas raditas siltumnicefekta gazu emisijas
ierobezotu 2020. gada limeni. Savienibas nostaja jautajumos par $ada mehanisma un
ta dazado detalizéto elementu izstradi un pienemsanu ir noteikta Padomes Lémuma
(ES) 2016/915". Sis lemums atspogulo to, ka attiecigajiem lémumiem, ko pienémusi
ICAO Padome, kas ir ar noligumu izveidota struktiira, ir juridiskas sekas. Tie var
klut saistosi saskana ar Konvenciju un taja noteiktajas robeZas, un tie var klat saistosi
ar1 Savienibai un tas dalibvalstim saskana ar spéka esoSajiem starptautiskajiem
noligumiem par gaisa transportu.

(5) ICAO padome tas 214. sesijas desmitaja sanaksmé 2018. gada 27. junija pienéma
konvencijas 16. pielikuma IV s€uma pirmo izdevumu: Starptautiskie standarti un
ieteicama prakse vides aizsardzibas joma — Starptautiskas aviacijas radito oglekla
emisiju izlidzinasanas un samazina$anas shéma (“CORSIA”™). Saja akta cita starpa
tiek noteiktas emisijas vertibas, ko izmanto, lai aprékinatu pieauguma koeficientus
(gan nozares pieauguma koeficients, gan lidmaSinu ekspluatantu pieauguma

! Padomes Leémums (ES) 2016/915 (2016. gada 30. maijs) par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda

jaienem attieciba uz starptautisku aktu, kur§ jaizstrada ICAO struktiiras un kur§ ir paredzets, lai no
2020. gada Tstenotu vienotu globalu tirgus pasakumu attieciba uz starptautiskas aviacijas raditajam
emisijam (OV L 153, 10.6.2016., 32. Ipp.).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

koeficienti). Sis vértibas nosaka ka CORSIA aptverto starptautiskas aviacijas CO
emisiju vid€jo vertibu 2019. un 2020. gada (nozares Itmeni un individualo lidmaSinu
ekspluatantu Itment).

Atbilstosi Padomes Lémumam (ES) 2018/2027? dalibvalstis ir pazinojusas ICAO par
atSkiritbam starp Direktivu 2003/87/EK un minétajiem standartiem un ieteicamo
praksi.

Pasreiz€ja Covid-19 pandémija 2020. gada biitiski samazinas starptautiskas aviacijas
CO» emisijas’. Tadgjadi tiks ari ieverojami samazinatas CORSIA emisiju vértibas, ko
izmanto, lai aprékinatu pieauguma koeficientus®. Ja §1s vértibas netiks grozitas, tas
var beigties ar ievérojami augstakam izlidzinasanas prasibam atkara no starptautiskas
gaisa satiksmes atjaunoSanas apméra un parmainam starptautiskas gaisa satiksmes
CO» emisiju apjomos.

Izskatas un ir patiesam svarigi, ka ICAO Padome 220. sesija, kas notiks 2020. gada
aprékinatu CORSIA pieauguma koeficientus, precizak, par véra nemto atskaites
periodu (“bazlinijas periods”). Alternativu galigo lémumu §aja jautajuma var pienemt
sekojosaja ICAO Padomes 221. sesija. Sis scendrijs var Tstenoties seviski tad, ja
ICAO Padome uzskatis, ka pirms lémuma pienemsanas biitu jasariko apsprieSanas,
nositot valstim vestules.

Tapat ka pati CORSIA, katrs tas noteikumu grozijums ir [@mums, ko pienémusi ar
noligumu izveidota strukttira un kam ir juridiskas sekas.

Lai gan Savieniba un tas dalibvalstis ir konsekventi atbalstijuSas pasaules méroga
meérki starptautiskas aviacijas radito siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai,
neparsniedzot 2020. gada limeni, paSreiz€jos apstaklos Skiet, ka atsauce uz 2019.
gadu ka bazlinijas periodu ir vistuvakais iesp&amais aizstajejs, pamatojoties uz
realiem datiem, lai atspogulotu ICAO 2020. gada ilgtermina mérki — ogleklneitralu
izaugsmi, ka noteikts Rezoluicija A 39-3. Nemot véra iepriek§ minéto un lai saglabatu
pietiekamu atbalstu un galvenos CORSIA uzbiives elementus, un pamatojoties uz
paslaik pieejamo informaciju, Skiet lietderigi 2019. gada kalendaru piepemt par
vienotu bazlinijas periodu.

Nav atbalstama pasreiz€jas debates ierosinata alternativa noteikt atSkirigas bazlinijas
atSkirigam valstim atkara no to attistibas Iimena, pievienoSanas CORSIA gada vai
citiem krit€rijiem. Tas parkaptu nediskriminé€Sanas principu, ka atgadinats Rezoliicija
A40-19, un varétu apdraudet CORSIA pastavésanu tas pasreizeja forma.

Tapéc Padomes Lemums (ES) 2016/915 jagroza, lai Savieniba un tas dalibvalstis par
vienoto bazlinijas periodu varétu pienemt 2019. kalendaro gadu.

Turpina piemérot reguldras parskatiSanas principu. Saja sakara jaatgadina, ka
Asamblejas Rezoliicija A40-19 paredz CORSIA parskatiSanu reizi trijos gados —
pirmo 2022. gada. ParskatiSanas nozime aug lidz ar laiku, kas vajadzigs, lai nozare

Padomes Leémums (ES) 2018/2027 (2018. gada 29. novembris) par nostaju, kas Eiropas Savienibas
varda jaienem Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija attieciba uz Starptautisko standartu un
ieteicamas prakses vides aizsardzibas joma pirmo izdevumu — Starptautiskas aviacijas radito oglekla
emisiju izlidzinaSanas un samazinasanas shema (CORSIA) (OV L 325,20.12.2018., 25. Ipp.).

CO; emisijas 2020. gada var but par kadiem 40 % zemakas neka 2016. gada prognozetais ITmenis
(ICAO CAEP, 11 May 2020).

Emisiju atskaites vertibas CORSIA bazlinijai var but par kadiem 18 % zemakas salidzinajuma ar 2019.
gada Itmeni (ICAO CAEP, 11 May 2020).
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(14)

(15)

sasniegtu satiksmes un ar to saistito emisiju pirmskrizes Iimeni. Lénas atlabSanas
gadijuma paredzams, ka 2019. gada emisiju bazlinijas dél CORSIA “izmé&ginajuma
posma” (2021.-2023. gads) nebiis izlidzinaSanas prasibu vai to bils pavisam maz’.
Tadas parskatiSanas biitiskumu pastiprina vajadziba nodroSinat saskanotibu ar
ilgtermina vélamo CO; emisijas samazinasanas mérki, kas jaizskata Asamblejai.

Attieciba uz visam ekonomikas nozarém, kas veicina CO> emisiju samazinasanu,
aviacija kop$s 2012. gada to ir veicinajusi ar tas ieklauSanu ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sisttma. Komisija zinos Eiropas Parlamentam un Padomei un iesniegs
priekSlikumu attiecigi istenot CORSIA, kas atbilst tam, lai nodroSinatu aviacijas
ieguldijumu Savienibas 2030. gada saistibu izpildé siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasana visas tautsaimniecibas meéroga.

Attiecigi jagroza Padomes Lémums (ES) 2016/915,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Padomes Lémuma (ES) 2016/915 pielikumu groza saskana ar $a 1émuma pielikumu.

2. pants

Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

5

ICAO CAEP, 11 May 2020.
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