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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat — amelyet a Covidl9-vildgjarvany kovetkeztében fogadtak el — egy olyan
hatarozatra vonatkozik, amely a szén-dioxid-kibocsatas novekedésének mérésére szolgalo
referencia-idészak (a tovabbiakban: alapidészak) tekintetében kiigazitja az Unid altal a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben (ICAO) a nemzetkozi 1égi kozlekedés
kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszerével (CORSIA) kapcsolatban képviselendd
allaspontot.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Chicagoi Egyezmény és a Parizsi Megallapodas

A Chicagéi Egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) célja a nemzetkozi légi kozlekedés
szabalyozasa. Az egyezmény 1947. aprilis 4-én 1épett hatdlyba, és 1étrehozta a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezetet (ICAO).

Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvéaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek Konferenciaja
2015 decemberében fogadta el a Parizsi Megallapodast, amelynek célja, hogy a globalis
homeérséklet-emelkedés az iparosodas eldtti hdmérsékletszinteket legfeljebb 2 °C-kal haladja
meg, de lehetdleg joval e mérték alatt maradjon, és folytatddjanak az arra iranyuld
er6feszitések, hogy a hdmérséklet-emelkedés mértéke ne Iépje tal az 1,5 °C-ot. A
kibocsatascsokkentési célok teljesitésébdl valamennyi gazdasagi dgazatnak ki kell vennie a
részét, igy a nemzetkozi 1égi kozlekedésnek is.

Valamennyi EU-tagallam részes fele mind az egyezménynek, mind a megéllapodasnak. Az
EU és tagallamai részes felei a Parizsi Megallapodasnak, és kozos kotelezettséget vallaltak
iiveghazhatasugaz-kibocsatasuk csokkentésére.

2.2, A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet

A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet az ENSZ egyik szakositott intézménye. A szervezet
célja, hogy fejlessze a nemzetkdzi repiilés elveit és miiszaki szinvonalat, valamint eldsegitse a
nemzetkdzi 1€gi kozlekedés tervezését €s fejlesztését. Az EU eseti megfigyeld szamos ICAO-
testiiletben (kozgytilés és mas technikai testiiletek).

2.3. A nemzetkozi 1égi kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere
(CORSIA)

Az ICAO Tanacs 2018. junius 27-én tartott 214. iilésszakan a Chicagdi Egyezmény 16.
mellékletének IV. koteteként fogadta el a ,,Nemzetkozi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok,
Kornyezetvédelem — A nemzetkdzi 1égi kozlekedés kibocsatdskompenzacios és -csokkentési
rendszere (CORSIA)” dokumentumot.

Az (EU) 2018/2027 tanicsi hatarozat' értelmében a tagallamok eltérésekrol értesitették az
ICAO-t. A 2003/87/EK iranyelv és a CORSIA kozotti eltérések kozé tartozik kiilondsen, hogy
a 2003/87/EK iradnyelv a repiildgép-iizembentartok allampolgarsagatol fliggetleniil
alkalmazand6. Az iranyelv elvben a Szerz6dés hatalya ald tartozd tagallamok teriiletén
talalhatd repiildterekrdl induld vagy ezekre érkezd légi jaratokra vonatkozik. Az irdnyelv

! A Tanacs (EU) 2018/2027 hatarozata (2018. november 29.) az Eurdpai Unid nevében a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezetben a Nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok, Kérnyezetvédelem —
A nemzetkozi 1égi kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsd
kiadésa tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasardl (HL L 325., 2018.12.20., 25. o.).
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megkiilonboztetés nélkiil alkalmazand6 a tagallamokon és/vagy EGT-orszdgokon beliili és az
ezek kozotti jaratokra.

A szabvanyok és ajanlott gyakorlatok II. részének 3.2. pontja (,,kibocsataskompenzacios
kovetelmények™) a CORSIA altal lefedett utvonalak tekintetében meghatarozza a 2019. és
2020. évi atlagos éves szén-dioxid-kibocsatas ,,alapértékét”.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
3.1. Hattér-informaciok

A kérdés az, hogy milyen hatast gyakorol a Covidl9-vilagjarvany a CORSIA szerinti
alapértékre, melyet a repilil6gép-iizembentartokra vonatkozé jovobeli kibocsataskompenzacios
kovetelmények meghatarozasara hasznalnak a 2020-t61 megindul6 karbonsemleges novekedés
érdekében.

A jelenleg is tarto Covid19-vilagjarvany minden bizonnyal a nemzetkdzi 1égi kozlekedésbol
szarmaz6 szén-dioxid-kibocsatas jelentds csokkenését fogja eredményezni 2020-ban. A
vilagjarvany tehat lényegesen alacsonyabb CORSIA-alapértéket eredményezne, kivéve akkor,
ha ezt az alapértéket ujradefinialndk, ami azonban a kibocsataskompenzacios kovetelmények
szintjének emelkedését vonnd maga utdn. Mindez természetesen fligg a nemzetkdzi 1égi
forgalom helyreallasanak iitemétdl és a nemzetkozi 1égi forgalombdl szdrmazo szén-dioxid-
kibocsatas alakuldsatol is.

Az ICAO Légikozlekedési ¢s Kornyezetvédelmi Bizottsaga (CAEP) kiilonb6zo
forgatokonyvek alapjan nagysagrendi elemzést végzett azzal a céllal, hogy szamszeriisitse a
Covid19-vilagjarvany altal a CORSIA szerinti kibocsatasi egységek
(kibocsataskompenzaciok) iranti keresletre gyakorolt hatdst, és felvazolja az alapérték
kiilonféle alternativait.”

A CAEP elemzése — amely kiilonb6zd alapérték-opciokat vizsgalt a jelenlegitél a 2019-es
kibocsatasi szintek vagy a tobbéves atlagos kibocsatéasi szintek felhasznaldsan at egészen az
azon extrapolalt értékeken alapuld becslésig, amelyek 2020-at jellemezték volna, ha a valsag
nem kovetkezett volna be — tobbek kozott megallapitotta:

— A szén-dioxid-kibocsatas 2020-ban mintegy 40 %-kal lehet alacsonyabb a
2016-ban eldre jelzett mérteknél.

— A CORSIA-alapértékre vonatkoz6 referenciakibocsatds a 2019-es szinthez
képest mintegy 18 %-kal lehet alacsonyabb.

— Az alacsonyabb alapérték jelentds mértékben befolydsolhatja a teljes
kibocsataskompenzacios kovetelményeket:

o a kisérleti szakaszban (2021-2023): a V-alaku helyreallasi forgatokonyv
szerinti +280 %-t0l az U-alaku, tartés veszteséggel jard helyreallasi
forgatokonyv szerinti +150 %-ig;

. valamennyi  szakaszban (2021-2035): a V-alaki  helyreallasi
forgatokdnyv szerinti +45 %-t6l az U-alaku, tartds veszteséggel jard
helyreallasi forgatokonyv szerinti —24 %-ig.

Az IATA, az ICSA és mas szervezetek is készitettek ezzel kapcsolatos tanulmanyokat. Lasd példaul:

https://www.iata.org/en/policy/environment/corsia/
vagy https://www.edf.org/sites/default/files/documents/COVID_CORSIA baseline analysis.pdf
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— Az alapérték  2019-es  szintre torténd modositdsa ilyen  teljes
kibocsataskompenzaciora vonatkoz6 kovetelményeket eredményezhet:

J a kisérleti szakaszban (2021-2023): 2023-ig nulla vagy nulldhoz kozeli
érték a Covid19-forgatokdnyvek szerint, és

o valamennyi szakaszban (2021-2035): a hatas a V-alaku helyreallési
forgatokdnyv szerinti —9 %-t6l az U-alakl, tartds veszteséggel jard
helyreallasi forgatokonyv szerinti —32 %-ig terjedhet.

E nagysagrendi elemzést a CAEP irdnyitocsoportja 2020. majus 11-1 {ilésén egyhangtlag
jovahagyta, és az ICAO Tanacs 2020. juniusi 220. iilésén el6 fogja terjeszteni.

3.2. Javasolt allaspont

Figyelemmel a kornyezeti hatékonysagra az ICAO azon célkitlizésével 0sszefiiggésben, hogy
2020-to61 biztositani kell a karbonsemleges ndvekedést, valamint annak sziikségességére, hogy
a CORSIA-t a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében eldallt koriilmények kozott is fent kell
tartani, és meg kell akadalyozni koncepcionalis elemeire hullasat, tekintettel tovabba az ICAO
jogi eljarasara, a jelenleg rendelkezésre 4116 informaciok alapjan® célszerii lenne elfogadni egy
ovatos kezdeti megkdzelitést, és a CORSIA koncepciojat sziikség esetén oly moddon
kiigazitani, hogy a CORSIA altal lefedett, nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szdrmazd szén-
dioxid-kibocsatasnak kizarolag a 2019-es szintjei kertiljenek alapértékként figyelembevételre.

Az ICAO Tanacs arra vonatkozo hatarozata, hogy az emlitett iilésszakon kiigazitja a
CORSIA-alapértéket, azt jelezné, hogy az ICAO aktivan fellép a valsaghoz valo
alkalmazkodas érdekében, és 6rkodik az dllamok CORSIA-hoz nyujtott timogatdsa és abban
valo részvétele felett. Annak érdekében, hogy a hatarozat siirgéssége és az ICAO irdnyitasi
szabalyainak vald megfelelés sziikségessége egyensulyban legyen egymadssal, az ICAO
Tandcs hatarozatat kovethetné egy korlevelezés keretében folytatott konzultacid, majd a
hatarozatnak az ICAO Tandcs kovetkezd, 221. lilésszakan torténd hivatalos elfogadasa.

Helyénvald lehet a CORSIA koncepcionalis elemein bizonyos kapcsolodo kiigazitasokat
eszk6zolni. Példak erre:

— annak az opcionak a megfeleld kiigazitasa, hogy az ugynevezett ,kisérleti
szakaszban”, azaz az onkéntes részvétel elsé harom évében (2021-2023) a 2020-as
kibocsatasi  szinteket hasznaljadk referenciaként a  kibocsataskompenzacios
kovetelmények kiszamitasdhoz;

— annak egyértelmivé tétele, hogy az adott évre vonatkozd kibocsataskompenzacids
kovetelmények kiszamitasa soran az agazat novekedési tényezdje nem lehet negativ;
ez megakadalyoznd, hogy az egyik ¢év negativ kibocsataskompenzacios
kovetelményei semlegesitsék ugyanazon megfelelési idészak valamely masik évének
pozitiv kdvetelményeit.

Egyes orszagok jelezték, hogy az esetleges alapérték-moddositas lehetdségét megkisérelhetik
kihasznalni arra, hogy a kiilonb6zd orszagok esetében mdas-mas alapértékeket koveteljenek
meg — fejlettségi szinttdl, a CORSIA-hoz val6 csatlakozés évétdl vagy egyéb kritériumoktol
fiiggden. Ez a fejlemény ellentétes lenne az A40-19. sz. hatarozat és a Chicagéi Egyezmény
elveivel, valamint a megkiilonboztetésmentesség elvével, és a CORSIA felbomlasanak
jelentds kockazatdhoz vezetne.

Amennyiben a forgalom és a kapcsolodd kibocsatasok valsag elotti szintjének elérése tobb
évig tart, a magasabb 2019-es kibocsatasi alapérték valdsziniileg nem vagy csak minimalis

3 Kiilonosen az ICAO CAEP-t61 szarmazo6 informaciok.
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mértékben eredményez kibocsataskompenzacios kovetelményeket a kisérleti szakaszban.
Ezzel 6sszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy az A40-19. sz. kozgytilési hatarozat eldirja
a CORSIA haromévente torténd feliilvizsgalatat; az elsé feliilvizsgalatra 2022-ben fog sor
keriilni. A hatarozat eldirja, hogy a feliilvizsgalatoknak ki kell terjedniiik a kovetkezo
tényezOk értékelésére: az ICAO azon, torekvésként megfogalmazott célja elérése felé tett
elérehaladas, hogy a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazéd szén-dioxid-kibocsatasok nettod
mennyiségét 2020-t6l globalisan valtozatlan szinten tartsak; a rendszer altal az 4llamokra és a
repiildgép-lizembentartokra, valamint a nemzetkdzi 1égi kozlekedésre gyakorolt piaci é€s
koltséghatas; tovabba a rendszer koncepciondlis elemeinek miikodése. Ezenkiviil a
feliilvizsgalatoknak mérlegelniiik kell a rendszerben bekovetkezO javuldsokat, amelyek
tamogatjak a Parizsi Megallapodas torekvéseit, kiilondsen a hosszl tavii hdmérsékleti célokat,
valamint a rendszer koncepcionalis elemeinek frissitését a jobb végrehajtas, a hatékonysag
novelése és a piactorzulas minimalizaldsa érdekében.

Az emlitett feliilvizsgalat jelentdségét alahtizza, hogy biztositania kell az 6sszhangot a szén-
dioxid-kibocsatas csokkentésére iranyuld, a Kozgytlés altal kialakitandd, torekvésként
megfogalmazott hosszl tava céllal.

A nemzetkozi 1égi forgalom helyreallasanak iitemétdl és attol fliggéen, hogy a CORSIA
milyen mértékben jarul hozza a torekvésként megfogalmazott hosszu tava szén-dioxid-
kibocsatascsokkentési célhoz, egy jovobeli feliilvizsgalat alkalméaval relevans lehet a
CORSIA ambicioszintjének ujrameghatarozasa, ideértve esetleg az alapérték kérdését is. A
CORSIA ambicidszintjének novelése 0Osszhangban lenne az (EU) 2016/915 tanacsi
hatarozatban foglalt unids allasponttal.

A CORSIA-val kapcsolatos unids allaspontnak a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében torténd
megvaltozasa semmiképp sem érintené azon politika unios tdmogatasat, amely az A40-19. sz.
kozgylilési hatdrozatban megfogalmazott, a 2020-t6] megindul6 karbonsemleges novekedésre
iranyulo, torekvésként megfogalmazott ICAO-cél hatterét képezi.

4. OSSZHANG AZ UNIO EGYEB SZAKPOLITIKAIVAL

A javasolt hatarozat 6sszhangban 4ll az Uni6 egyéb szakpolitikaival, kiilondsen az energia-, a
kornyezet- és a kozlekedéspolitikaval, és kiegésziti azokat.

S. JOGALAP

5.1. Eljarasi jogalap

5.1.1.  Altalénos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetleniil alkalmazando, hogy az Unid tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

4 A Birésag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.
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5.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

Az ICAO Tandcs altal modositando jogi aktus (CORSIA szabvanyok és ajanlott gyakorlatok)
joghatassal bir6d jogi aktus. A tervezett jogi aktus meghatarozé6 modon befolyasolhatja az
uniés jog, kiillondsen a 2003/87/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv tartalmat. A
tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem moddositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

5.2. Anyagi jogalap

Az EUMSZ 192. cikke (1) bekezdésével és 191. cikkével 6sszhangban az Eurdpai Unionak
tobbek kozott az alabbi célkitiizések eléréséhez kell hozzajarulnia: a kornyezet mindségének
megorzése, védelme ¢és javitdsa; a regiondlis vagy vilagméreti kornyezeti problémak
lekiizdésére, és kiillonosen az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedések
Osztonzése nemzetkdzi szinten.

5.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
célkitlizés vagy 0sszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

5.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus f6 célkitlizése ¢és tartalma a nemzetkdzi légi kozlekedés
Osszefiiggésében az éghajlat-politikahoz kapcsolodik.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
5.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefiiggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0096 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az (EU) 2016/915 tanacsi hatarozatnak a Covid19-vilagjarvany kovetkezményeinek a
CORSIA osszefiiggésében valo figyelembevétele céljabol a szén-dioxid-kibocsatas
novekedésének mérésére szolgalo referencia-idoszak tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szo1o szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

A nemzetkozi polgari repiilésrdl sz6lo Chicagdi Egyezmény (a tovabbiakban: az
egyezmény), amely a nemzetkdzi 1égi kozlekedés szabdlyozasat célozza,
1947. 4prilis 4-én 1épett hatdlyba. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkozi Polgari
Repiilési Szervezetet (ICAO).

Az Uni6 valamennyi tagallama az egyezmény szerz6d6 allama és az ICAO tagja, az
Unid6 pedig megfigyeldi statusszal rendelkezik bizonyos ICAO-szervekben.

2015 decemberében az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
Feleinek 21. Konferencidjan elfogadasra keriilt a Parizsi Megallapodas, melynek
célja, hogy a globalis hémérséklet-emelkedés az iparosodas  eldtti
homérsékletszinteket legfeljebb 2 °C-kal haladja meg, de lehetdleg joval e mérték
alatt maradjon, és folytatddjanak az arra irdnyuld eréfeszitések, hogy a hdmérséklet-
emelkedés mértéke ne Iépje tal az 1,5 °C-ot. A kibocsatascsokkentési célok
teljesitésébdl valamennyi gazdasdgi agazatnak ki kell vennie a részét, igy a
nemzetkozi 1égi kozlekedésnek is.

2016-ban az ICAO 39. kozgylilése A39-3. sz. hatarozataban Uigy hatarozott, hogy
globalis piaci alapt mechanizmust dolgoz ki a nemzetkdzi légi kozlekedésbdl
szarmazo, iliveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak a 2020. évi szinten torténd
korlatozasara. Az emlitett mechanizmus és annak kiilonboz6 részletes elemei
kidolgozésara és elfogadasara vonatkozo uniods allaspontot az (EU) 2016/915 tanacsi
hatdrozat' 4llapitotta meg. Ez a hatdrozat jol példazza azt a tényt, hogy a
megallapodassal létrehozott ICAO Tanacs altal elfogadott relevans hatérozatok
joghatassal birnak. Az emlitett hatarozatok az egyezménynek megfelelden és az
abban meghatarozott korlatokon beliil kotelez6vé valhatnak, valamint a meglévd
nemzetkozi légikozlekedési megallapodasok értelmében varhatoan kotelezOvé valnak
az Uniora és tagallamaira nézve is.

A Tanacs (EU) 2016/915 hatarozata (2016. majus 30.) az ICAO testiiletei altal kidolgozando ¢és a
nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok kérdésével foglalkozd egységes globalis piaci
alapu intézkedés 2020-t61 torténd végrehajtasat célul tlizé nemzetkdzi jogi eszkozre tekintettel az
Europai Unid nevében képviselend6 allaspontrél (HL L 153., 2016.6.10., 32. 0.).
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2018. junius 27-én, 214. iilésszakanak tizedik tilésén az ICAO Tanacs elfogadta az
egyezmény 16. melléklete IV. kotetének elsé kiadasat: ,,Nemzetkozi szabvanyok és
ajanlott gyakorlatok, Kornyezetvédelem — A nemzetkozi 1égi kozlekedés
kibocsataskompenzacios €s -csokkentési rendszere (CORSIA)”. Ez a szdveg tobbek
kozott meghatarozza a novekedési tényezok (az agazat novekedési tényezdje €s a
repiildgép-lizemeltetok novekedési tényezdje) kiszdmitdsahoz hasznalt kibocsatasi
értekeket. Ezeket az értékeket a CORSIA altal lefedett, nemzetkozi [égi
kozlekedésbol szarmazo 2019. és 2020. évi szén-dioxid-kibocsatasok atlagaként
hatarozzak meg (agazati szinten és a replilogépek egyes lizemben tartdinak szintjén).

Az (EU) 2018/2027 tanacsi hatarozatnak® megfeleléen a tagallamok értesitették az
ICAO-t a 2003/87/EK iranyelv és e szabvanyok és ajanlott gyakorlatok kozotti
eltérésekrol.

A jelenleg is tartd Covid19-vilagjarvany a nemzetkdzi 1égi kozlekedésbdl szarmazo
szén-dioxid-kibocsatas jelentds csokkenését fogja eredményezni 2020-ban’. Ezért a
novekedési tényezok kiszamitdsahoz hasznalt, CORSIA szerinti kibocsatasi szintek
lényegesen alacsonyabbak lesznek®. Amennyiben az értékek nem modosulnak, akkor
ez — a nemzetkdzi 1égi forgalom helyreallasatol és a nemzetkozi 1égi forgalombol
szarmaz6 szén-dioxid-kibocsatds alakuldsatol fiiggéen — jelent6sen magasabb
kibocsataskompenzacios kovetelményeket eredményezhet.

Nagy jelentdséggel bir, hogy 2020. jinius 8-26-1 220. lilésszakan az ICAO Tanacs
valészintileg hatarozatot fog hozni a ndvekedési tényezok kiszamitdsadhoz hasznalt,
CORSIA szerinti kibocsatasi szintek modositasarol, egészen pontosan a figyelembe
vett referencia-idészak (,,alapiddszak™) tekintetében. Alternativ megoldasként az
igyben az ICAO Tanacsanak kovetkezd (221.) tilésszakan is lehet végsd hatarozatot
hozni. E forgatokonyv megvalosuldsara kiillondsen akkor van esély, ha az ICAO
Tandcs 0gy itéli meg, hogy a hatirozatot korlevelezés formdajaban folytatott
konzultacionak kell megeldznie.

A CORSIA-hoz hasonléan a CORSIA feltételeinek barmely modositdsa is egy
megallapodassal 1étrehozott szerv altal hozott, joghatdssal bird hatarozatnak mindsiil.

Bar az Uni6 és tagallamai kovetkezetesen amellett érveltek, hogy a nemzetkdzi 1égi
kozlekedésbdl szadrmazd iiveghazhatasugaz-kibocsatdsra vonatkozd  globalis
csokkentési célkitlizés ne haladja meg a 2020-as szintet, a jelenlegi koriilmények
kozott ugy tlinik, hogy a 2019-es alapiddszakra vonatkozd referenciaérték a
legalkalmasabb arra, hogy tiikrozze az ICAO-nak az A39-3. sz. hatdrozatban
meghatéarozott, 2020-t61 meginduld karbonsemleges ndvekedésre vonatkozo hosszu
tava céljat. Mindezek alapjan, valamint a megfeleld tdmogatas fenntartisa és a
CORSIA koncepcionalis elemeinek megdrzése érdekében, tovabba a jelenleg
rendelkezésre 4llo informaciok alapjan célszerlinek tlinik a 2019-es naptari évet
egyseges alapiddszakként elfogadni.

A Tanacs (EU) 2018/2027 hatarozata (2018. november 29.) az Eurdpai Unié nevében a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezetben a Nemzetkozi szabvanyok ¢€s ajanlott gyakorlatok, Kérnyezetvédelem —
A nemzetkdzi légi kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsé
kiadasa tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasarol (HL L 325., 2018.12.20., 25. o.).

A szén-dioxid-kibocsatas 2020-ban mintegy 40 %-kal lehet alacsonyabb a 2016-ban vartnal (ICAO
CAEP, 2020. majus 11.).

A CORSIA-alapértékre vonatkozod referenciakibocsatas a 2019-es szinthez képest varhatdan mintegy 18
%-kal lesz alacsonyabb (ICAO CAEP, 2020. majus 11.).
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(11) A jelenlegi vita soran felmeriild6 azon alternativa, hogy a kiilonb6z6 orszagok
esetében mas-mas alapértéket allapitsanak meg a fejlettségi szinttél, a CORSIA-hoz
vald csatlakozas évétdl vagy egyéb kritériumoktol fiiggden, nem tdmogatandd. Ez —
amint arra az A40-19. sz. hatdrozat is emlékeztet — sértené¢ a
megkiilonboztetésmentesség elvét, ¢és veszélyeztethetné a CORSIA jelenlegi
formaban valé fennmaradasat.

(12) Ezért az (EU) 2016/915 tanacsi hatarozatot modositani kell annak érdekében, hogy
az Unid és tagallamai egységes alapiddszakként a 2019-es naptari évet fogadhassak
el.

(13) A rendszeres feliilvizsgalat elve tovabbra is alkalmazand6. Ezzel Osszefiiggésben
emlékeztetni kell arra, hogy az A40-19. sz. kdzgytilési hatarozat eldirja a CORSIA
haromévente torténd feliilvizsgalatat; az elso feliilvizsgalat 2022-ben esedékes. A
feliilvizsgalat jelentdsége annal nagyobb, minél hosszabb id6t vesz igénybe az dgazat
szamara a forgalom és a kapcsolodo kibocsatasok valsag elotti szintjének elérése.
Lassu helyreallas esetén a 2019-es kibocsatasi alapérték valoszinlileg nem vagy csak
minimdlis mértékben eredményez kibocsatdiskompenzacios kovetelményeket a
CORSIA kisérleti szakaszaban” (2021-2023)°. Az emlitett feliilvizsgilat
jelentdségét alahuzza, hogy biztositania kell az dsszhangot a szén-dioxid-kibocsatas
csOkkentésére iranyuld, a Kozgylilés altal kialakitando, torekvésként megfogalmazott
hosszt tava céllal.

(14) A szén-dioxid-kibocsatas csokkentéséhez hozzajaruld valamennyi gazdasagi agazat
koziil a légi kozlekedés 2012 6ta vesz részt a kibocsatdscsokkentésben az unios
kibocsataskereskedelmi rendszerbe vald bevondsan keresztiil. A Bizottsag jelentést
tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, és adott esetben javaslatot terjeszt eld
a CORSIA végrehajtasara, amely biztositja, hogy a 1égi kozlekedés hozzajaruljon az
Uni6 2030-as, az egész gazdasagra kiterjedd csokkentési kotelezettségvallalasdhoz.

(15) Az (EU) 2016/915 tanacsi hatarozatot ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az (EU)2016/915 tanacsi hatarozat melléklete e hatarozat mellékletének megfeleléen
modosul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

5 ICAO CAEP, 2020. majus 11.
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