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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag, der er vedtaget som en konsekvens af covid-19-pandemien, vedrerer en
afgerelse om tilpasning af den holdning, som pd Den Europaiske Unions vegne skal indtages
1 Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) for si vidt angar "ordningen for CO»-
kompensation og -reduktion for international luftfart" ("Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation" (CORSIA)), med hensyn til referenceperioden for maling
af veeksten 1 CO»-emissioner ("referencescenario") .

2 BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Chicagokonventionen og Parisaftalen

Chicagokonventionen ("konventionen") tager sigte pa at regulere den internationale luftfart.
Den trddte 1 kraft den 4. april 1947. Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO)
blev oprettet ved nevnte konvention.

Parisaftalen blev vedtaget af Partskonferencen under De Forenede Nationers
Rammekonvention om Klimaandringer i december 2015 og har som mal at holde den globale
temperaturstigning et godt stykke under 2 °C sammenlignet med det forindustrielle niveau og
at sege at begraense temperaturstigningen til 1,5 °C. Alle skonomiske sektorer ber bidrage til
at na disse emissionsreduktioner, herunder den internationale luftfart.

Alle EU-medlemsstater er parter i begge aftaler. EU og dets medlemsstater er parter i
Parisaftalen og har 1 feellesskab forpligtet sig til at reducere deres drivhusgasemissioner.

2.2, Organisationen for International Civil Luftfart

Organisationen for International Civil Luftfart er et specialiseret agentur under De Forenede
Nationer. Organisationens maélsatninger er at udvikle principper og teknikker for den
internationale luftfart og fremme planlegningen og udviklingen af den internationale
lufttransport. Unionen har status som ad hoc-observater 1 mange ICAO-organer (forsamlingen
og andre tekniske organer).

2.3. Ordningen for CO:-kompensation og -reduktion for international luftfart
(CORSIA)

De internationale standarder og anbefalet praksis vedrerende miljebeskyttelse — ordningen for
COz-kompensation og -reduktion for international luftfart (International Standards and
Recommended Practices (SARP), Environmental Protection — Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)) blev vedtaget af ICAO-Radet pé
dets 214. samling den 27. juni 2018 som bilag 16, bind IV til Chicagokonventionen.

I henhold til Radets afgorelse (EU) 2018/2027' har medlemsstaterne underrettet ICAO om
uoverensstemmelser. Til disse uoverensstemmelser mellem direktiv 2003/87/EF og CORSIA
herer navnlig, at direktiv 2003/87/EF finder anvendelse uanset luftfartgjsoperatorernes
nationalitet. I princippet omfatter det flyvninger, der afgar fra eller ankommer til en
flyveplads, der er beliggende pd en medlemsstats omrade, hvor traktaten finder anvendelse.

! Rédets afgarelse (EU) 2018/2027 af 29. november 2018 om den holdning, som pa Den Europziske
Unions vegne skal indtages i Organisationen for International Civil Luftfart for sa vidt angér forste
udgave af "International Standards and Recommended Practices on Environmental Protection — Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)", EUT L 325 af 20.12.2018,
s. 25.
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Det finder anvendelse uden forskel pa flyvninger inden for og mellem medlemsstater og/eller
EOS-lande.

I del II, punkt 3.2, i SARP ("CO»-kompensationskrav") fastsattes et "referencescenario” for
de gennemsnitlige arlige COz-emissioner 1 2019 og 2020 for de ruter, der er omfattet af
CORSIA.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
3.1. Baggrund

Den centrale problemstilling er overvejelsen om covid-19-pandemiens virkning pa det
CORSIA-referencescenario, som anvendes til at fastsatte fremtidige kompensationskrav for
luftfartejsoperatorer med henblik pd at opna COz-neutral vakst fra 2020.

Den igangverende covid-19-pandemi vil afgjort medfere en betydelig reduktion af CO»-
emissioner fra international luftfart i 2020. Pandemien ville fore til et vesentligt lavere
CORSIA-referencescenario, medmindre definitionen af dette referencescenario revideres,
hvilket ville medfere hejere kompensationskrav. Det ath@nger naturligvis ogsd af, hvor
hurtigt den internationale lufttrafik kommer pa fode igen, og af udviklingen i CO»-
emissionerne fra international lufttrafik.

ICAOQO's Udvalg for Miljebeskyttelse i forbindelse med Luftfart (CAEP) har gennemfort en
skala-analyse for at fa sat tal pd covid-19-pandemiens virkning pa efterspergslen efter
emissionsenheder (kompensationskab) under CORSIA, baseret pa forskellige scenarier, og for
at undersege forskellige modeller for referencescenariet. 2

CAEP's analyse, der sd pd forskellige alternative referencescenarier, f.eks. status quo,
scenarier med udgangspunkt i 2019-emissioner eller et gennemsnit af emissioner over flere ér,
eller endog ekstrapolerede sken over de potentielle emissioner i 2020 uden en krise, viste
bl.a., at

— COs-emissionerne 1 2020 kunne blive ca. 40 % lavere end forventet 1 2016

- referenceemissionerne med det aktuelle CORSIA-referencescenario kunne
blive ca. 18 % lavere sammenlignet med niveauet 1 2019

— et lavere referencescenario kunne pdvirke de samlede kompensationskrav
vasentligt:

. Pilotfase (2021-2023): fra +280 % 1 et V-formet genopretningsscenario
til + 150 % 1 et U-formet genopretningsscenario med permanent tab

. Alle faser (2021-2035): fra +45 % 1 et V-formet genopretningsscenarie til
-24 %
1 et U-formet scenarie med permanent tab

— en @ndring af referencescenariet til 2019 kunne fore til samlede
kompensationskrav:

. Pilotfase (2021-2023): pd nul eller tet pd nul indtil 2023 1 covid-19-
scenarier, og

2 IATA, ICSA og andre organisationer har ligeledes gennemfort underseggelser. Se f.eks.:

https://www.iata.org/en/policy/environment/corsia/
eller https://www.edf.org/sites/default/files/documents/COVID_CORSIA baseline analysis.pdf
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. Alle faser (2021-2035): fra -9 % i1 et V-formet genopretningsscenario
til -32 % 1 et U-formet genopretningsscenarie med permanent tab.

P& modet i CAEP-styrelsesgruppen den 11. maj 2020 godkendte ICAO-Radet pd dets 220.
samling i juni 2020 skala-analysen med enstemmighed.

3.2. Forslag til holdning

Under hensyntagen til miljoeffektiviteten 1 forbindelse med ICAO's mal om at sikre CO»-
neutral vakst fra 2020, behovet for at sikre stotte til CORSIA under de omstandigheder, som
covid-19-pandemien har skabt, og for at undgé afvikling af centrale elementer i udformningen
af CORSIA samt den juridiske proces i ICAO, ville en forsigtig forste tilgang, baseret pa de
foreliggende oplysninger®, vaere eventuelt at acceptere at justere CORSIA's struktur, siledes
at kun de internationale COz-emissioner, der er omfattet af CORSIA 1 2019, fastsattes som
referencescenario.

ICAO-Rédets afgerelse om at justere CORSIA-referencescenariet pd denne samling ville
sende det signal, at ICAO aktivt tager skridt til at tilpasse sig krisen og fortsat sikre staternes
stotte til og deltagelse i CORSIA. For at afveje en afgerelses hastende karakter mod behovet
for at sikre overensstemmelse med ICAO's regler for god forvaltningspraksis kan en séddan
afgerelse fra ICAO-Radet folges op af en brevveksling pa politisk niveau og formel
vedtagelse pd ICAO-Rédets nestkommende ( 221.) samling.

Det kan vere hensigtsmeessigt at foretage visse justeringer af elementer af CORSIA's struktur,
f.eks.:

— en tilsvarende justering af muligheden for at bruge emissioner for 2020 som
reference til beregning af modregningskravene i den sékaldte "pilotfase", dvs. de
forste tre 4r med frivillig deltagelse (2021-2023 )

— en pracisering af, at den sektorspecifikke veakstfaktor i forbindelse med beregningen
af kompensationskrav for et givet ar ikke kan vare negativ, siledes at det forhindres,
at eventuelle negative kompensationskrav i et ar ophaver positive krav i et andet ar i
samme overholdelsesperiode.

Nogle lande anferte, at de maske ville forsege at udnytte muligheden for en endring af
referencescenariet til at opfordre til at have forskellige referencescenarier for forskellige lande
athaengigt af deres udviklingsniveau, ar for optagelse i CORSIA eller andre kriterier. En sddan
@ndring ville vere 1 modstrid med principperne 1 resolution A40-19 og Chicagokonventionen
og dens princip om ikke-forskelsbehandling og ville indebare stor risiko for afvikling af
CORSIA.

Safremt det skulle tage flere ar at nd trafikniveauet og de dermed forbundne emissioner for
perioden for krisen, forventes et hgjere referencescenarie for 2019-emissionerne at fore til
ingen eller minimale kompensationskrav 1 pilotfasen. Der mindes her om, at der 1 henhold til
forsamlingens resolution A40-19 skal udferes en revision af CORSIA hvert tredje &r — den
forste 1 2022. Den praciserer, at revisionerne ber omfatte en vurdering af de fremskridt, der
gores mod at nd ICAQ's ambitiose mal om at holde de globale COz-nettoemissioner fra
international luftfart fra 2020 pa samme niveau, en vurdering af ordningens markeds- og
omkostningsmassige indvirkninger pa statslige operatorer og luftfartejsoperatorer og
international luftfart, og en vurdering af, hvordan elementer af ordningens struktur fungerer,
samt se nermere pa de forbedringer af ordningen, der kunne stotte formalet med Parisaftalen,
navnlig dens langsigtede temperaturmal, og ligeledes overveje at ajourfere elementer af

3 Navnlig fra ICAO CAEP.
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ordningens struktur for at forbedre gennemforelsen, oge effektiviteten og minimere
markedsforvridning.

Relevansen af en sddan revision understreges af behovet for at sikre overensstemmelse med et
langsigtet ambitigst COz-emissionsreduktionsmél, som forsamlingen skal behandle.

Athengigt af international lufttrafik og det omfang, i hvilket CORSIA bidrager til et
langsigtet mal om nedbringelse af COz-emissionerne pa lang sigt, kan det vere relevant i
forbindelse med en kommende revision at tage ambitionsniveauet for CORSIA op til fornyet
overvejelse, eventuelt ogsd sporgsmélet om referencescenariet. En foregelse af
ambitionsniveauet for CORSIA ville vare i overensstemmelse med Unionens holdning som
udtrykt 1 Rédets afgerelse (EU) 2016/915.

En @ndret holdning til CORSIA fra Unionens side som felge af covid-19-pandemien ville
ikke berere Unionens stette som sddan til den politik, der ligger til grund for ICAO's
ambitigse mal om COz-neutral veekst fra 2020, som fastsat 1 forsamlingens resolution A40-19.

4. SAMMENHZNG MED UNIONENS POLITIK PA ANDRE OMRADER

Den foreslaede afgerelse er i overensstemmelse med og supplerer andre EU-politikker,
navnlig pa energi-, miljo- og transportomradet.

S. RETSGRUNDLAG
5.1. Proceduremsaessigt retsgrundlag
5.1.1  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europa@iske Unions funktionsmade (TEUF)
skal der treffes afgarelser om, "hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et
organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger,
bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme for aftalen".

Artikel 218, stk. 9, 1 TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen®.

5.1.2  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Den retsakt (CORSIA SARP), som ICAO-Rédet kan blive anmodet om at @ndre, udger en
retsakt, der har retsvirkninger. Den pétenkte retsakt vil kunne fa afgerende indflydelse pé
indholdet af EU-lovgivningen, navnlig Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF.
Den pétenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

5.2. Materielt retsgrundlag

I henhold til artikel 192, stk. 1, og artikel 191 i TEUF skal Den Europ@iske Union bl.a.
bidrage til opnaelsen af folgende mal: bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten
fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lesning af de regionale og globale
miljeproblemer, og navnlig bekeempelse af klimazndringer.

4 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
64.
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5.2.1  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den pataenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller disse elementer kan bestemmes som det
primere, mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det
primare eller fremherskende formal eller element.

5.2.2  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Den pétenkte retsakts formal og indhold vedrerer klimapolitikken i forbindelse med
international luftfart.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgorelse er derfor artikel 192, stk. 1, 1 TEUF.
5.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den forsldede afgorelse ber vere artikel 192, stk. 1, 1 TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2020/0096 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om zndring af Radets afgerelse (EU) 2016/915 for sa vidt angar den referenceperiode,

der skal anvendes til at male vaeksten i CO2-emissioner, for at tage hensyn til
konsekvenserne af covid-19-pandemien inden for rammerne af CORSIA

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

)

Chicagokonventionen angdende international civil luftfart ("konventionen"), der
tager sigte pé at regulere den internationale luftfart, traddte i kraft den 4. april 1947.
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) blev oprettet ved navnte
konvention.

Alle EU-medlemsstater er kontraherende stater i konventionen og medlemmer af
ICAO, mens Unionen har observaterstatus i visse [CAO-organer.

Den 21. Partskonference under De Forenede Nationers Rammekonvention om
Klima@ndringer blev afsluttet i december 2015 med vedtagelsen af Parisaftalen, hvis
mél er at holde den globale temperaturstigning et godt stykke under 2 °C
sammenlignet med det forindustrielle niveau og at sege at begraense
temperaturstigningen til 1,5 °C. Alle skonomiske sektorer ber bidrage til at na disse
emissionsreduktioner, herunder den internationale luftfart.

P& ICAOQO's 39. generalforsamling 1 2016 blev det ved resolution A39-3 vedtaget at
udvikle en global markedsbaseret foranstaltning for at begrense udledningen af
drivhusgasser fra den internationale luftfart til 2020-niveauet. Unionens holdning
med hensyn til udarbejdelse og vedtagelse af denne foranstaltning og dens forskellige
detaljerede elementer er fastlagt ved Radets afgorelse (EU) 2016/915'. Denne
afgorelse afspejler det forhold, at de relevante afgerelser truffet af ICAO-Radet, et
organ nedsat ved en aftale, har retsvirkninger. De kan blive bindende i
overensstemmelse med og inden for de graenser, der er fastsat i konventionen, og de
kan ogsd blive bindende for Unionen og dens medlemsstater i henhold til
eksisterende internationale lufttransportaftaler.

Den 27. juni 2018 vedtog ICAO-Rédet pa det tiende mede i den 214. samling forste
udgave af bind IV 1 bilag 16 til konventionen: De internationale standarder og
anbefalet praksis vedrerende miljobeskyttelse — ordningen for COz-kompensation og
-reduktion for international luftfart (International Standards and Recommended

Radets afgerelse (EU) 2016/915 af maj 2016 om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske
Unions vegne, angdende et internationalt instrument, som skal udarbejdes i ICAQO's organer og fore til,
at der fra 2020 gennemferes en global markedsbaseret foranstaltning vedrerende emissioner fra
international luftfart, EUT L 153 af 10.6.2016, s. 32.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

Practices (SARP), Environmental Protection — Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (CORSIA)). I denne ordning fastsattes bl.a. de
emissionsverdier, der anvendes til at beregne vekstfaktorer (bade sektorens
vaekstfaktor og luftfartejsoperatorernes vaekstfaktorer). Disse vardier fastsattes som
gennemsnittet af de internationale COz-emissioner fra den internationale luftfart, der
er omfattet af CORSIA 1 2019 og 2020 (for sektoren og for de enkelte
luftfartejsoperatorer).

I henhold til Radets afgerelse (EU) 2018/2027% har medlemsstaterne underrettet
ICAO om uoverensstemmelserne mellem direktiv 2003/87/EF og disse standarder og
anbefalet praksis.

Den igangverende covid-19-pandemi vil fore til en betydelig reduktion af CO»-
emissionerne fra international luftfart i 20203, Det vil derfor ogsi fere til, at der
anvendes vesentligt lavere CORSIA-emissionsvardier til at beregne vaekstfaktorer®.
Medmindre disse verdier @ndres, kan dette fore til betydeligt hgjere
kompensationskrav athengigt af, hvor hurtigt den internationale lufttrafik kommer
pa fode igen, og af udviklingen i COz-emissioner fra international lufttrafik.

Det er sandsynligt, og samtidig vigtigt, at ICAO-Réadet pé sin 220. samling den 8.-26.
juni 2020 treffer afgerelse om @&ndring af de emissionsvardier, der anvendes til at
beregne veakstfaktorer under CORSIA, narmere bestemt for den betragtede
referenceperiode. Alternativt kan der treffes en endelig afgerelse 1 denne sag pa den
naestkommende (221.) samling i ICAO-Rédet. Dette scenario kan navnlig blive en
realitet, hvis ICAO-Rédet finder, at der ber indledes en offentlig hering forud for en
sadan afgerelse.

I lighed med selve CORSIA udger enhver @ndring af dens vilkar en afgerelse truffet
af et organ, der er nedsat ved en aftale, og som har retsvirkninger.

Unionen og dens medlemsstater har konsekvent pladeret for et samlet reduktionsmal
for drivhusgasemissioner fra international luftfart, der ikke overstiger 2020-
niveauerne, men under de nuvaerende omstendigheder ser det ud til, at 2019 som
referenceperiode er det neermest mulige alternativ baseret pa reelle data med henblik
pa at afspejle ICAO's langsigtede mél om kulstofneutral vakst fra 2020 som fastsat 1
resolution A 39-3. P& denne baggrund og for at fastholde tilstraekkelig stotte og
bevare de centrale elementer i CORSIA's struktur, og pd grundlag af de oplysninger,
der er til rddighed pd nuvearende tidspunkt, forekommer det hensigtsmaessigt at
acceptere kalenderaret 2019 som fzlles referenceperiode.

Det alternativ, der blev foresldet under den aktuelle debat, om at fastsatte forskellige
referencevardier for forskellige lande athangigt af deres udviklingsniveau, ar for
indtreeden af CORSIA eller andre kriterier, ber ikke stottes. Det ville vare 1 strid med
princippet om ikke-forskelsbehandling, jf. resolution A40-19, og kunne true den
fortsatte eksistens af CORSIA 1 dens nuverende form.

Rédets afgarelse (EU) 2018/2027 af 29. november 2018 om den holdning, som pa Den Europziske
Unions vegne skal indtages i Organisationen for International Civil Luftfart for sa vidt angar forste

udgave af "International Standards and Recommended Practices on Environmental Protection — Carbon

Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)", EUT L 325 af 20.12.2018,
s. 25.

COs-emissionerne i 2020 kunne blive ca. 40 % lavere end de niveauer, der forventedes i 2016 (ICAO
CAEP, 11. maj 2020).

Referenceemissionerne for CORSIA -referencescenariet kunne blive ca. 18 % lavere sammenlignet med
niveauerne 1 2019 (ICAO CAEP, 11. maj 2020).
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(12) Rédets afgorelse (EU) 2016/915 ber derfor endres, sa Unionen og dens
medlemsstater kan acceptere kalenderaret 2019 som den falles referenceperiode.

(13) Princippet om regelmessig revision finder fortsat anvendelse. I denne forbindelse
mindes der om, at CORSIA 1 henhold til forsamlingens resolution A40-19 skal
underkastes revision hvert tredje ar — forste gang i 2022. Relevansen af en sddan
revision gges, jo lengere tid det tager for sektoren at nd op pa niveauet for trafikken
og de dermed forbundne emissioner fra for krisen. Hvis genopretningen gar
langsomt, vil et referencescenario for 2019 sandsynligvis fere til ingen eller
minimale kompensationskrav i CORSIA-pilotfasen (2021-2023)°. Relevansen af en
sadan revision understreges af behovet for at sikre overensstemmelse med et
langsigtet ambitiost CO2-emissionsreduktionsmél, som forsamlingen skal behandle.

(14) Med hensyn til alle ekonomiske sektorer, der bidrager til reduktion af CO; -
emissioner, har luftfarten siden 2012 bidraget i1 kraft af dens deltagelse i EU's
emissionshandelssystem. Kommissionen aflegger rapport til Europa-Parlamentet og
Rédet og foreleegger om nedvendigt et forslag til gennemforelse af CORSIA med
henblik pa at sikre luftfartens bidrag til Unionens forpligtelse til at reducere
drivhusgasemissionerne for 2030.

(15) Rédets afgorelse (EU) 2016/915 ber derfor @ndres —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Bilaget til Radets afgerelse (EU) 2016/915 andres 1 overensstemmelse med bilaget til denne
afgorelse.

Artikel 2
Denne afgerelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den

Pad Radets vegne
Formanden

5 ICAO CAEP, 11. maj 2020.
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