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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (CE) nr. 166/2006' (,,regulamentul”) a instituit registrul European al emisiilor
si transferului de poluanti (European Pollutant Release and Transfer Register - EPRTR) -
registrul european care oferd acces public la date despre mediu esentiale provenite de la
instalatii industriale situate in UE, Islanda, Liechtenstein si Norvegia. EPRTR contine date
raportate anual de aproximativ 30 000 de instalatii industriale care acoperd 65 de activitati
economice in intreaga UE. Regulamentul pune in aplicare Protocolul privind Registrul
poluantilor emisi si transferati’ (denumit in continuare ,,protocolul”), care a fost adoptat la
Kiev in 2006 si care a intrat in vigoare in 2009. Protocolul este singurul instrument
international obligatoriu din punct de vedere juridic privind registrul poluantilor emisi si
transferati.

In fiecare an, statele membre trimit Comisiei un raport care contine date transmise de
operatorii instalatiilor industriale cu privire la emisiile si transferurile fiecarei instalatii. Datele
sunt apoi publicate de Comisie pe un site public, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu.

Eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata europeand a regulamentului au
fost evaluate in cadrul Programului Comisiei privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT)?. Au fost analizate beneficiile pe care le prezinti EPRTR, precum si posibilitatea de
simplificare a acestui registru si de reducere a costurilor si sarcinilor de reglementare. Pe baza
acestei evaludri, Comisia, in al doilea sdu raport privind punerea in aplicare a regulamentului®,
a concluzionat urmatoarele.

J EPRTR s-a dovedit a fi o baza de cunostinte esentiald privind emisiile generate de
activitatile industriale ale UE. Registrul oferd date usor accesibile si de inalta calitate.
El ofera publicului acces la aceste informatii valoroase, sprijinind astfel luarea
deciziilor in materie de mediu.

o Cu toate acestea, EPRTR poate fi imbunatatit si eficientizat In continuare, prin
alinierea sa la obligatiile de raportare prevdzute in alte acte legislative de mediu,
precum si prin includerea sarcinii de raportare a unor informatii contextuale
suplimentare.

Ca urmare a acestui raport de punere in aplicare, au fost intreprinse mai multe initiative.

Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 de
instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de poluanti si de modificare a Directivelor
91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului (JO L 33, 4.2.2006, p. 1).

Protocolul de la Kiev privind Registrul poluantilor emisi si transferati la Conventia CEE-ONU privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu:
https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text.

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.
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. A fost creat Portalul emisiilor industriale® (,,portalul”). Portalul contine datele
raportate anual In temeiul Regulamentului EPRTR, aldturi de datele raportate in
concordanti cu Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale® (Directiva privind
emisiile industriale — DEI). Acest portal, care a inlocuit site-ul web al EPRTR,
reuneste date privind activitdtile industriale, raportate In temeiul celor doud acte
legislative de mediu ale UE.

. In ceea ce priveste informatiile contextuale suplimentare, in Decizia de punere in
aplicare 2022/142 a Comisiei’ au fost stabilite unititi si indicatori care permit
operatorilor sd raporteze in fiecare an date referitoare la volumul de productie al
fiecarei unitati EPRTR. Obligatia de raportare a volumului productiei se aplica prima
datd pentru anul de referinta 2023.

Pactul verde european® reprezinti strategia de crestere a Europei, care vizeazi realizarea, pani
in 2050, a unei economii neutre din punct de vedere climatic, curate si circulare. In pact se
recunoaste necesitatea unor politici profund transformatoare, pentru optimizarea gestionarii
resurselor si reducerea la minimum a poludrii. Comisia s-a angajat sa revizuiasca normele UE
in vederea reducerii poludrii cauzate de instalatiile industriale mari. Comisia va revizui
legislatia si va analiza in ce mod sa asigure coerenta deplind a acesteia cu obiectivele de
poluare zero din Pactul verde si cu politicile sale in materie de clima, energie si economie
circulara, avand in vedere beneficiile acestui demers atat pentru sandtatea publica, cat si
pentru biodiversitate.

DEI si regulamentul sunt acte legislative complementare care vizeazd monitorizarea
impactului industriei asupra mediului:

o in DEI sunt stabilite norme de comanda si control pentru reducerea treptatd a poluarii
generate de cele mai mari instalatii industriale si instalatii de crestere a animalelor
din UE, fiind mentinute in acelasi timp conditii de concurenta echitabile;

o regulamentul contribuie la monitorizarea eforturilor de reducere a poluarii prin
imbunatatirea informarii publicului cu privire la performanta instalatiilor.

Pentru identificarea unor posibile Tmbunatitiri ale regulamentului au fost efectuate analize
suplimentare, inclusiv o evaluare a impactului. In cele ce urmeaza sunt prezentate principalele
concluzii din evaluarea impactului.

. Domeniul de aplicare sectorial al regulamentului ar trebui revizuit pentru a fi mai
coerent cu activitatile reglementate de actele legislative de mediu conexe. Printre
acestea se numara in special DEI, dar si Directiva (UE) 2015/2193 privind instalatiile
medii de ardere’ si Directiva 91/271/CEE a Consiliului privind tratarea apelor urbane
reziduale'®. In vederea unei mai mari alinieri, activititile ar trebui raportate la nivel

https://industry.eea.ecuropa.cu/.

6 JO L 334,17.12.2010, p. 17.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/142 de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2019/1741 in ceea ce priveste raportarea privind volumul productiei si de rectificare a deciziei de punere
in aplicare respective (JO L XXX, XX. XX.XXXX, p. XX).

8 COM(2019) 640 final.

o JOL313,28.11.2015, p. 1.

10 JOL 135,30.5.1991, p. 40.
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de instalatie — la fel ca in cazul actelor legislative mentionate — nu la nivel de
unitate.

In domeniul de aplicare al Regulamentului EPRTR ar trebui sa intre toti poluantii
relevanti. In anexa Il la regulament ar trebui addugati, asadar, anumiti poluanti,
inclusiv:

substantele prioritare previzute in Directiva 2000/60/CE!! (Directiva-cadru
privind apa) si in Directiva 2008/105/UE!? (Directiva privind apele de
suprafata);

substantele care prezintd motive de ingrijorare deosebitd, identificate in
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006'* (Regulamentul REACH);

substantele care intrd Tn domeniul de aplicare al actelor legislative ale UE
privind apele subterane si calitatea aerului, cum ar fi Directiva privind apele

subterane'¥, Directiva privind calitatea aerului inconjuritor!® i
Directiva 2004/107/CE referitoare la concentratiile anumitor poluanti in aerul
inconjuritor!S.

Pentru a fi in concordantd cu politicile UE privind economia circulard si
decarbonizarea si pentru a permite o mai buna evaluare comparativd de mediu a
datelor din EPRTR, operatorii ar trebui sa raporteze cu privire la volumul productiei
si sa transmitd date complementare, in special cu privire la utilizarea de resurse
(energie, apa si materii prime).

Pentru abordarea deficientelor actuale care afecteazd punerea in aplicare a
regulamentului ar trebui de asemenea:

sd se actualizeze metodele analitice pe care le utilizeazd operatorii pentru a-gi
determina emisiile si transferurile in afara amplasamentului;

sa li se ceara operatorilor sa confirme explicit in raportul pe care il transmit
autoritatilor competente ca emisiile de un anumit poluant sau un anumit transfer de
deseuri sau de ape uzate in afara amplasamentului se situeazd sub pragurile de
raportare aplicabile;

se li se permitd statelor membre sa raporteze anumite date in numele crescatorilor de
animale, in cazul in care operatorii respectivi nu dispun de resursele necesare pentru
a raporta date exacte.

Necesitatea de revizuire a regulamentului a fost confirmatd in Pactul verde european,
regulamentul fiind in curs de revizuire in acelasi timp cu DEI. Se va asigura astfel un nivel
general de coerenta si eficienta a acestor doud acte legislative.

JO L 327, 22.12.2000, p. 1.
JO L 348, 24.12.2008, p. 8.
JO L 396, 30.12.2006, p. 1.
JO L 372, 27.12.2006, p. 19.
JOL 152, 11.6.2008, p. 1.
JO L 23,26.1.2005, p. 3.
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In acest context, date fiind natura si amploarea modificarilor care trebuie aduse
regulamentului si necesitatea de a se spori coerenta si claritatea juridica, prezenta propunere
ar trebui sa abroge si sa Inlocuiasca regulamentul si, In acelasi timp, sd preia din acesta
obligatiile de fond, ori de cate ori acestea continuad sa fie necesare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Regulamentul este legat de numeroase alte acte legislative de mediu ale UE, deoarece in
domeniul sdu de aplicare intrd o gama largd de instalatii agroindustriale si de substante
relevante, inclusiv gazele cu efect de serd. Printre actele legislative de care este legat se
numard cele din domeniul poluarii, cum ar fi DEI, Directiva privind instalatiile medii de
ardere, Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale si Directiva 1999/31/CE a
Consiliului privind depozitele de deseuri (Directiva privind depozitele de deseuri)!’.
Regulamentul este legat, de asemenea, de acte legislative ale UE privind protectia diferitelor
componente ale mediului (inclusiv a apelor de suprafatd, a apelor subterane si a aerului
inconjurdtor) Tmpotriva emisiilor de poluanti, deoarece emisiile de poluanti pot afecta starea
respectivelor componente.

In fine, regulamentul este legat de acte legislative referitoare la clima, cum ar fi sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii'® si Regulamentul privind partajarea eforturilor'®.

Primul registru al poluantilor din Europa, Registrul european al poluantilor emisi (European
Pollutant Emissions Register - EPER)?, a fost instituit in temeiul primului act legislativ al UE
referitor la controlul poluarii industriale — Directiva privind prevenirea si controlul integrat al
poludrii?! [Directiva IPPC(Integrated Pollution Prevention and Control)]. Scopul EPER era
sa furnizeze informatii cu privire la principalele emisii generate de activitatile reglementate de
Directiva [PPC.

In prezent exista insa diferente intre sistemul de reglementare din DEI si inventarul de emisii
aferent, ca urmare a modificarilor aduse ambelor acte legislative. in 2006, EPER a devenit
Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati (EPRTR), in contextul indeplinirii de
catre UE a obligatiilor care i revin in temeiul protocolului. In 2010, domeniul de aplicare al
DETI a fost extins, cuprinzdnd mai multe activitati decat Directiva IPPC. Drept urmare, exista
mai putind coerenta intre sistemul de reglementare a activitdtilor agroindustriale care intra in
domeniul de aplicare al DEI si regulament, principalul siu instrument de monitorizare. In
2015, in Directiva privind instalatiile medii de ardere au fost introduse controale de

17 JOL 182, 16.7.1999, p. 1.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in
perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor
asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).

Decizia 2000/479/CE a Comisiei din 17 iulie 2000 privind crearea unui registru european al emisiilor de
poluanti (EPER) in conformitate cu articolul 15 din Directiva 96/61/CE a Consiliului privind prevenirea
si controlul integrat al poluarii (IPPC) (JO L 192, 28.7.2000, p. 36).

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al
poludrii (JO L 257, 10.10.1996, p. 26).
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reglementare privind instalatiile de ardere mai mici, dar nu si obligativitatea unui inventar al
emisiilor.

Din acest motiv, pentru ca regulamentul sa sprijine punerea in aplicare a DEI, se propune
modificarea anexei I la regulament, prin extinderea domeniului sdu de aplicare in vederea
includerii tuturor activitatile prevazute in DEI si a unor instalatii mai mici de ardere. Prin
crearea unui inventar al emisiilor, EPRTR sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a
Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale si a Directivei privind depozitele de
deseuri.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In Pactul verde european se specifici in mod clar revizuirea regulamentului. Revizuirea
contribuie si la realizarea viziunii UE de reducere la zero a poludrii pand in 2050%%, prin
furnizarea de date privind emisiile agroindustriale in aer, apa si sol. Impreuni cu alte acte
legislative de mediu conexe ale UE, revizuirea regulamentului va contribui la reducerea
poludrii la niveluri care nu sunt considerate ddundtoare sandtatii sau ecosistemelor naturale.
Se vor respecta, de asemenea, limitele pe care le poate suporta planeta, eliminandu-se astfel
toxicitatea din mediu.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Principalul obiectiv al actului propus se refera la protectia mediului si a sanatatii umane. Prin
urmare, temeiul juridic material al regulamentului propus este articolul 192 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Protocolul a fost semnat atat de UE, cét si de fiecare stat membru in parte. Intrucat protocolul
include optiuni pentru punerea in aplicare a anumitor norme (de exemplu, activitatile pot fi
definite fie pe baza pragului de capacitate, fie pe baza prajului de angajati), regulamentul
adopta o abordare comuna si asigurd aplicarea consecventd a acesteia in intreaga UE.

Regulamentul adauga valoare si prin faptul cd a condus la elaborarea unui document ghid al
UE® care contine norme si recomandiri in materie de colectare, asigurare a calititii si
prezentare a datelor. Datorita ghidului respectiv, datele transmise de diferitele state membre
devin mai coerente si mai usor de comparat.

Agentia Europeana de Mediu efectueazd verificari suplimentare de asigurare a calitatii.
Acestea contribuie la o mai mare exhaustivitate si exactitate a datelor. In cadrul acestor
verificari efectuate la nivelul UE se identifica aspecte care sunt apoi corectate la nivel
national, ceea ce nu s-ar Intdmpla fara un registru european.

2 COM(2021) 400 final.
z Document ghid pentru implementarea PRTR european (2006):
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/e-prtr/pdf/ro_prtr.pdf.
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Grupurile de experti, atelierele si rapoartele analitice ale UE sunt utile si statelor membre,
ajutandu-le sa 1si mentina registrele nationale.

In ceea ce priveste publicul, regulamentul reprezinti o valoare adiugati semnificativa a UE,
facand posibild compararea cu usurintd a datelor referitoare la emisiile generate de diferite
industrii ale UE si furnizand date cumulate referitoare la emisiile UE. Ar fi mult mai greu de
colectat si de combinat astfel de date din 27 de registre nationale separate.

Prin urmare, regulamentul reprezinta o valoare addugata semnificativa, in comparatie cu ceea
ce s-ar putea realiza prin actiunea individuald a 27 de tari, iar obiectul regulamentului
continud sa justifice actiunea UE.

. Proportionalitatea

Costurile si beneficiile EPRTR sunt dificil de masurat. Cu toate acestea, costurile estimate ale
EPRTR sunt, in opinia partilor interesate, relativ scazute in comparatie cu semnificativa
contributie a registrului la transparenta datelor si la participarea publicului.

Articolul 16, o dispozitie ineficientd a Regulamentului EPRTR, a fost deja eliminat — 1n
temeiul sau, statele membre trebuiau sa raporteze o datd la 3 ani cu privire la punerea in
aplicare generald a EPRTR.

. Alegerea instrumentului

Intrucat Regulamentul (CE) nr. 166/2006 constituie punctul de plecare al prezentei propuneri,

este oportun ca acesta sa fie abrogat si inlocuit, din motive de claritate juridicd. Tabelul de

corespondenti figureaza in anexa III. Intrucat vizeaza abrogarea si inlocuirea unui regulament

al UE, propunerea ia forma unui regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Concluzia evaluarii REFIT din 2017 a fost cd regulamentul este adecvat scopului si ca
reprezintd un act legislativ de mediu important al UE, date fiind informatiile privind
performanta de mediu a marilor industrii, care sunt puse, in temeiul sau, la dispozitia
publicului.

EPRTR este apreciat de partile interesate. Acestea recunosc ca registrul este usor de accesat si
ca dispune de un set de date valoros si coerent, neexistand o alternativa comparabild pentru
datele referitoare la emisiile industriale ale UE.

Cu ocazia evaludrii nu s-a identificat vreun mod de imbunatatire sau de simplificare
semnificativd a regulamentului existent. S-au identificat insa aspecte care ar putea fi
imbunatatite in urmatoarele domenii:

— desi a rezultat ca statele membre se indreaptd spre aceleasi bune practici, actualizarea
ghidurilor existente ale UE ar putea contribui la o interpretare mai coerenta a datelor;
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— EPRTR ar putea fi mai eficient si mai coerent dacd ar fi aliniat mai mult la alte
obligatii strans legate de raportare In materie de mediu;

— obligatia statelor membre de a raporta cu privire la punerea in aplicare a
Regulamentului EPRTR o datd la 3 ani nu a fost consideratd foarte utild, ceea ce

— prin addugarea mai multor date contextuale In EPRTR existent, acesta ar putea
deveni mai util, reprezentand o sursd cuprinzédtoare de informatii despre mediu.

In 2021 a fost finalizata o evaluare a impactului regulamentului, evaluare in care au fost
analizate mai amanuntit urmatoarele aspecte.

— Aspecte ineficace ale legislatiei — in ce mod ar trebui abordate domeniile in care
normele actuale ar putea fi mai eficace si mai eficiente.

— Contributia la utilizarea eficienta a resurselor si la scaderea toxicitatii productiei —
determinarea unor posibili noi poluanti de adaugat in regulament, in special pentru o
mai bund aliniere a acestuia la standardele de calitate a mediului (pentru aer si apa) si
la Regulamentul REACH; analizarea modului in care regulamentul ar putea contribui
la dezvoltarea si mentinerea economiei circulare, de exemplu prin raportarea cu
privire la utilizarea de energie, de apa si de materii prime.

— Contributia la decarbonizare — in ce mod ar putea contribui regulamentul la

carbon.

— Domeniul de aplicare sectorial — eventualitatea ca regulamentul sd omita activitati
de mediu importante si in ce mod este acesta aliniat la acte legislative conexe si
sprijind astfel de acte (in special DEIL, Directiva privind instalatiile medii de ardere si
Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale).

. Consultarile cu partile interesate

Primele observatii transmise erau legate de evaluarea initiald a impactului, publicata pe site-ul
web ,Exprimati-va parerea” al Comisiei. Consultarea s-a desfdsurat in perioada
28 septembrie 2020-26 octombrie 2020 si in cadrul sau au fost primite 37 de raspunsuri.

In cadrul evaludrii impactului a fost organizati o consultare publici deschisi privind
revizuirea DEI si a regulamentului, care a durat 13 saptamani, intre 22 decembrie 2020 si
23 martie 2021. Au existat 24 de intrebari, dintre care 4 au vizat in mod direct regulamentul.
Publicul si organizatiile au fost Incurajate sa completeze un chestionar online pe platforma
EUSurvey. Consultarea a fost anuntata pe site-ul web ,,Exprimati-va parerea”, iar lansarea sa
a fost adusa la cunostinta partilor interesate si prin e-mail. Respondentii la consultare au avut
si posibilitatea de a trimite documente de pozitie.

Consultarea a fost urmata de un chestionar specific adresat partilor interesate. Perioada de
completare a chestionarului a fost de 8 sdptamani (de la 8 martie la 30 aprilie 2021) si
prelungitd apoi cu 2 sdptdmani (pana la 14 mai 2021), astfel incat au putut fi transmise mai
multe raspunsuri. Peste 800 de parti interesate din domeniul DEI si al EPRTR au primit prin
e-mail invitatii de completare a chestionarului.
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In cadrul chestionarului, partilor interesate li s-a cerut si identifice si si evalueze diferite
optiuni. Chestionarul a cuprins 61 de intrebari, grupate in sase problematici identificate (a se
vedea mai jos). Unele intrebdri au fost formulate special pentru anumite parti interesate:
autoritati ale statelor membre (la orice nivel al administratiei), industrie (intreprinderi separate
sau organisme profesionale) sau alte grupuri (ONG-uri de mediu, experti tehnici, cadre
universitare si cercetatori). Pentru a se facilita colectarea de informatii si pentru a se asigura o
transparentd deplind, chestionarul a fost transmis prin e-mail in versiune Word si in versiune
PDF. Trei asociatii industriale si un ONG au transmis materiale Insotitoare, cum ar fi
documente de pozitie, observatii explicative si rezumate ale mesajelor-cheie.

In plus, au avut loc 30 de interviuri cu reprezentanti ai organismelor internationale, ai
institutiilor UE, ai autoritdtilor nationale, ai asociatiilor industriale sau ai organismelor
profesionale, ai organizatiilor neguvernamentale si ai altor organizatii.

Principalele contributii primite cu privire la cele sase probleme identificate sunt prezentate
mai jos.

1. Activitati si praguri de activitate: majoritatea respondentilor, din toate grupurile de
parti interesate, au considerat ca este important sd se alinieze categoriile de activitati din
regulament si din DEI. Majoritatea cercetatorilor, a ONG-urilor si a autoritatilor publice au
considerat cd o astfel de aliniere le-ar fi utild in activitate, in vreme ce majoritatea
respondentilor din industrie au considerat cd ea nu ar schimba nimic in sarcinile lor actuale
legate de EPRTR. Aceasta aliniere a fost consideratad o ocazie pentru a facilita colectarea si
raportarea datelor si de a spori coerenta activitatii de control de mediu si a calitatii datelor.

2. Poluanti si praguri pentru raportarea emisiilor: respondentii au fost intrebati daca
cred ca este important s se adauge in anexa II la regulament 52 de poluanti identificati. A
existat o sustinere generala pentru aceastd propunere, dar rezultatele reflecta cunostintele de
specialitate ale respondentilor si importanta acestor poluanti in sectoarele industriale
respective. Participantii la chestionar au sugerat, de asemenea, o serie de alti poluanti care ar
trebui inclusi.

3. Informatii pentru urmadrirea progreselor inregistrate in ceea ce priveste dezvoltarea
economiei circulare si decarbonizarea industriei: un numar mare de cercetatori, ONG-uri si
autoritati publice au considerat ca este foarte important sau destul de important sa se raporteze
informatii contextuale suplimentare privind consumul de energie si valorificarea/reutilizarea
energiei. Cu toate acestea, doar un mic procent din pdartile interesate din industrie au
considerat ca acest lucru este important, mentionand deseori sarcina administrativa
suplimentara ca motiv de preocupare.

4. Metodele de raportare si fluxul de date: majoritatea respondentilor, din toate
grupurile de parti interesate, au considerat cad este important sau macar putin important sa se
permita flexibilitatea raportdrii descendente (de cétre statele membre) in anumite sectoare
industriale. Referitor la scurtarea termenelor de raportare, multe parti interesate din industrie
au indicat ca este mai importanta calitatea datelor decat viteza de raportare a datelor.

5. Accesul la informatii din EPRTR: cercetitorii, ONG-urile, autoritatile publice si
publicul au sprijinit cerinta de raportare a emisiilor la ,,nivel de subunitate”. Reprezentantii
industriei au manifestat mai putin sprijin, considerand ca o astfel de raportare ar avea un efect
semnificativ asupra volumului lor de munca.
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6. Emisiile din surse difuze si din produse: toti respondentii au considerat ca optiunile
propuse ar contribui la Tmbunatétirea informatiilor actuale din EPRTR privind emisiile din
surse difuze, sustindnd in special ideea unor modele standardizate si factori de emisie.
Emisiile din produse au fost considerate neimportante de catre majoritatea partilor interesate
din industrie, dar destul de importante sau foarte importante de catre cercetatori, ONG-uri si
autoritati.

Evaluarea impactului

La 20 decembrie 2021, Comitetul de control normativ a emis un ,,aviz pozitiv cu rezerve”.
Acesta va fi publicat dupa adoptarea prezentei propuneri de citre Comisie’*. Intre timp,
documentul de lucru al serviciilor Comisiei a fost modificat pentru a se tine seama de
constatarile comitetului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In concordanta cu angajamentul Comisiei pentru o mai buni legiferare, prezenta propunere a
fost elaboratd intr-un mod incluziv, in conditii de transparentd completd si cu implicarea
permanentd a partilor interesate, luandu-se in considerare atit feedbackul extern, cat si
controlul extern pentru a se asigura un echilibru potrivit in cadrul propunerii.

EPRTR este recunoscut ca fiind o buna practica in ceea ce priveste raportarea rationalizata si
coerentd”. Desi acest lucru limiteazi potentialul de rationalizare suplimentard, propunerile au
fost concepute astfel incat sa reduca la minimum sarcina suplimentara.

Raportarea la nivel de instalatie si nu la nivel de unitate va asigura coerenta deplind cu
raportarea efectuatd in temeiul Directivei 2010/75, reducand astfel orice sarcina
administrativa legata de raportarea la diferite niveluri tehnice in amplasamentele industriale.

Raportarea simplificatd de sus In jos pentru cresterea animalelor si acvaculturd va reduce
sarcina administrativd a fermelor de crestere a animalelor si a intreprinderilor de acvacultura
cu 11,8 milioane EUR/an iar pentru administratia publica cu 0,670 milioane EUR.

Deoarece este necesar ca actualul regulament privind EPRTR, Regulamentul(CE)
nr. 166/2006, sa fie modificat substantial, acesta ar trebui abrogat si inlocuit cu prezentul
regulament din motive de securitate juridica, de claritate si de transparenta.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale, in special pe cele prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Propunerea contribuie, de asemenea, la dreptul la un nivel
ridicat de protectie a mediului In concordanta cu principiul dezvoltarii durabile, astfel cum se
prevede la articolul 37 din carta®S.

24
25

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/.
Verificarea adecvarii raportarii si monitorizarii politicii de mediu a UE, SWD (2017) 230 final.
26 JO C 326,26.10.2012, p. 391.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea va avea implicatii bugetare pentru resursele umane si administrative din cadrul
Comisiei si al Agentiei Europene de Mediu. Aceste detalii sunt prezentate in fisa financiara
din anexa.

Comisia va desfasura o activitate suplimentard pentru a pune in aplicare domeniul de aplicare
mai larg al regulamentului (si anume, acoperirea sectoriald mai largd) si modul mai intens de
actiune al acestuia (de exemplu, prin introducerea unor factori suplimentari, cum ar fi
utilizarea resurselor si raportarea la nivel de instalatie). Comisia va derula aceasta activitate n
concordantd cu alocarea existentd a resurselor.

Agentia Europeanda de Mediu va sprijini Comisia gestionand Portalul emisiilor industriale
(,,portalul”) si punand in aplicare masurile practice necesare pentru a tine seama de domeniul
de aplicare mai larg si de modul mai intens de actiune. Sunt necesare in total Inca doua
echivalente norma intreaga.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Emisiile totale de poluanti din fiecare sector, pe baza datelor raportate de operatori in EPRTR,
vor ramane indicatori-cheie pentru urmarirea progreselor inregistrate Tn raport cu obiectivele
prezentei initiative. Imbunititirea EPRTR va insemna si imbunititirea monitorizarii
performantei de mediu a diferitelor sectoare industriale.

o O raportare mai detaliatd a poluantilor la nivel de instalatie va permite analiza
principalelor procese din sectoarele in care performanta de mediu se imbunatiteste
sau ramane in urma.

o Includerea raportarii resurselor utilizate va permite definirea de noi indicatori privind
utilizarea de materii, apd si energie. Se vor putea urmdri astfel Tmbunatatirile
realizate 1n ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor.

o Prin actualizarile periodice ale substantelor care intrd in domeniul de aplicare al
EPRTR va fi posibil sa se defineasca indicatori de emisie pentru substantele care
incep si prezinte sau prezinta deja motive de ingrijorare. In acest mod, se vor putea
urmadri imbunatatirile in ceea ce priveste modurile in care aceste substante sunt
utilizate si gestionate.

Aceste Tmbundtatiri vor contribui, de asemenea, la asigurarea faptului ca aceastd monitorizare
poate fi utilizatd in mod eficace in cadrul mai larg de monitorizare si de perspectivd privind
reducerea la zero a poluarii, care urmeaza sd fie publicat o datd la doi ani incepand cu 2022.
Datele referitoare la poluarea aerului, a apei si a solului, disponibile conform cadrului de
monitorizare privind reducerea la zero a poludrii, vor fi utile pentru evaluarea impactului
cantitatilor mai mici de poluanti generate de instalatiile care intrd sub incidenta DEI si a
regulamentului.
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In ceea ce priveste masuritorile din cadrul EPRTR, printre indicatorii-cheie se vor numira
realizarea la timp a raportarii si exhaustivitatea acesteia — pe state membre, sectoare si
componente ale mediului. In statisticile de pe portalul web se va masura accesul publicului la
informatiile combinate DEI/EPRTR.

Reactia la imbunatatirile legislative va fi monitorizatd cu ajutorul chestionarelor adresate
partilor interesate din domeniul DEI si al EPRTR.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

La articolul 1 este precizat obiectul, si anume instituirea Portalului emisiilor industriale
(,,portalul”), noua baza de date electronica online care Inlocuieste EPRTR si care contine toate
datele raportate in temeiul regulamentului, punerea in aplicare a Protocolului CEE-ONU
privind Registrul poluantilor emisi si transferati, facilitarea accesului publicului la informatii
despre mediu si a participdrii publicului la luarea deciziilor In domeniul mediului si
capacitatea de a se evalua si a se analiza mai bine impactul produs asupra mediului de
legislatia privind emisiile industriale.

La articolul 2 sunt definiti termeni-cheie, pentru asigurarea securitatii si claritatii juridice si a
punerii in aplicare corecte si complete. Aceste definitii se referd, printre altele, la termenii
»instalatie”, ,.,emisie”, ,transfer in afara amplasamentului”, ,surse difuze”, ,,operator”. in
vederea asigurdrii coerentei cu alte acte legislative conexe ale UE, unele definitii contin
trimiteri la definitiile prevazute in DEI si in Directiva 2008/98/UE (Directiva-cadru privind
deseurile).

La articolul 3 se specifica ce date va contine portalul, si anume datele raportate de operatori si
de statele membre in conformitate cu articolul 5 si informatiile suplimentare relevante de
mediu raportate in temeiul altor acte legislative conexe ale UE.

La articolul 4 sunt abordate modul de proiectare si structura portalului si se specificad faptul ca
datele sunt prezentate atat sub forma agregatd, cat si sub formd neagregatd, pentru ca
utilizatorii portalului sa poatd efectua cautari specifice, printre altele dupa instalatie sau
activitate. Obiectivul este sd se asigure un grad maxim de usurintd si utilitate pentru
utilizatorii portalului in ceea ce priveste accesul la datele raportate relevante.

La articolul 5 sunt prezentate datele pe care operatorii instalatiilor industriale in cauza, astfel
cum sunt enumerate in anexa I, trebuie sa le raporteze anual statelor lor membre. Printre
aceste date se numard emisiile in mediu de poluanti enumerati in anexa II, transferurile de
deseuri si de ape uzate in afara amplasamentului, utilizarea resurselor (de exemplu, a apei, a
materiilor prime), informatiile de punere in context a respectivelor date (de exemplu, volumul
productiei anuale) si precizarea eventualelor alte acte legislative conexe ale UE, cum ar fi
DEI, sub incidenta carora intra instalatia.

Pentru a se evita dubla raportare, la articolul 5 alineatul (1) litera (b) se clarifica faptul ca
transferurile in afara amplasamentului ale deseurilor supuse elimindrii prin ,,tratare in sol” sau
»injectare Tn adancime” ar trebui raportate numai ca emisii in sol de catre operatorul instalatiei
din care provin deseurile.

Datele referitoare la emisii si transferuri trebuie raportate ca totaluri anuale ale tuturor
activitatilor deliberate, accidentale, periodice sau neperiodice. La articolul 5 alineatul (1) si in
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anexa Il sunt prevazute valori-prag a ciror depisire declanseazi obligatia de raportare. In
cazul in care respectivele valori-prag nu sunt depasite, operatorii ar trebui sa declare in mod
expres ca emisiile lor anuale si/sau transferurile lor anuale in afara amplasamentului s-au
situat sub respectivele valori-prag. Se urmareste astfel abordarea unei deficiente la nivel de
punere 1n aplicare, si anume a ambiguitatii declaratiilor zero introduse de operator, care ar
putea denota o raportare defectuoasd sau faptul ca emisiile si transferurile s-au situat sub
pragurile de raportare aplicabile. La articolul 5 alineatul (3) este abordatd o alta deficienta la
nivel de punere in aplicare, In ceea ce priveste metodele utilizate de operatori pentru
cuantificarea propriilor emisii si transferuri in afara amplasamentului, prin stabilirea ierarhiei
de cuantificare 1. masurare, 2. calcul si 3. estimare. Pentru ca rapoartele operatorilor sd poata
f1 auditate, operatorii ar trebui sd tina o evidenta a datelor din care au fost derivate informatiile
raportate si sa pastreze respectiva evidenta timp de cinci ani.

Este posibil ca operatorii anumitor instalatii s nu dispuna de resursele necesare pentru a-si
cuantifica emisiile anuale deliberate de poluanti enumerati in anexa II. Prin urmare, ca
simplificare administrativa, astfel de emisii pot sd fie cuantificate de statele membre in
numele operatorilor de instalatii in cazul activitatii de crestere a pasdrilor de curte, a
porcinelor si a bovinelor (activitatea 2 din anexa I) si al activitatii de acvacultura (activitatea 7
din anexa I).

De asemenea, statele membre trebuie sa stabileasca un termen in care operatorii sa furnizeze
datele autoritatilor lor competente.

La articolul 6 este abordatd raportarea anuald ulterioard a datelor catre Comisie de catre
statele membre. Formatul si data pand la care statele membre trebuie sa raporteze datele
urmeaza si fie stabilite prin intermediul unor acte de punere in aplicare. In aceastd privinta
rimane aplicabild Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1741 a Comisiei?’, in care sunt
stabilite formatul datelor si termenul de raportare. Comisia, asistatd de Agentia Europeana de
Mediu, ar trebui sa incorporeze in portal datele transmise de statele membre in termen de o
luna de la primirea lor de la statele membre.

La articolul 7 este abordati raportarea emisiilor de poluanti din surse difuze. In cazul in care
nu se raporteaza astfel de date, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate pentru a
initia o astfel de raportare.

Articolul 8 se refera la calitatea datelor raportate. Operatorii au obligatia de a asigura calitatea
datelor, iar autoritatile competente trebuie sa evalueze exactitatea, exhaustivitatea, coerenta si
credibilitatea respectivelor date. Comisia poate adopta orientdri relevante prin intermediul
unor acte de punere in aplicare.

Articolele 9, 10 si 11: conform Conventiei CEE-ONU privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie In probleme de mediu,

7 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1741 a Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a

formatului si a periodicitatii datelor care trebuie furnizate de cétre statele membre in scopul raportarii in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui registru european al emisiillor si transferului de poluanti si de modificare a
Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului (JO L 267, 21.10.2019, p. 3).
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protocolului si actelor legislative relevante ale UE, inclusiv conform Directivei 2003/4/CE a
Parlamentului European si a Consiliului?®, prin aceste dispozitii se urmireste si se asigure:

(1) accesul gratuit si online al publicului la datele disponibile pe portal, precizandu-se
in acelasi timp ca acest acces nu aduce atingere restrictiilor prevazute in legislatia UE
privind accesul la informatiile despre mediu, cum ar fi protectia intereselor comerciale
ale operatorilor si informatiile confidentiale;

(i1) participarea publicului la dezvoltarea ulterioara a portalului si

(ii1) dreptul publicului de a avea acces la justitie in ceea ce priveste accesul la
informatiile despre mediu.

Articolul 12 se refera la elaborarea de ghiduri in sprijinul punerii in aplicare a prezentului
regulament si la actualizarea periodica a respectivelor ghiduri. Ghidurile trebuie sa se refere,
printre altele, la procedurile de raportare si la asigurarea calitatii datelor raportate.

La articolul 13 este prevazutd obligatia Comisiei si a statelor membre de a promova
sensibilizarea publicului cu privire la portal.

Articolele 14 si 15: prin articolul 14, Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate de
modificare a anexelor I si Il pentru a se asigura ca regulamentul ramane de actualitate.

In ceea ce priveste anexa I, acesta prevede posibilitatea de a se adduga noi activititi
industriale sau agricole care au sau pot avea efecte daundtoare asupra mediului sau a sanatatii
umane ca urmare a unor emisii semnificative de poluanti sau a unei utilizari semnificative de
resurse. Ar putea fi necesar sd se adauge activitdti si pentru luarea in considerare a
modificarilor aduse Protocolului privind PRTR.

De asemenea, exista o dispozitie de actualizare a anexei Il prin adaugarea de poluanti care
sunt supusi unor controale de reglementare specifice in temeiul actelor legislative ale UE
privind substantele chimice, apa si calitatea aerului, precum si din cauza potentialelor pericole
pe care poluantii respectivi le reprezintd pentru mediu sau sandtatea umand. Ar putea fi
necesar sd se adauge poluanti si pentru luarea In considerare a modificdrilor aduse
Protocolului privind PRTR. In plus, aceasti dispozitie permite stabilirea unor praguri de
raportare prin care sd se asigure ca se raporteaza cel putin 90 % din emisiile de poluanti
generate de activitati din anexa I.

La articolul 15 sunt stabilite conditiile de exercitare a acestor delegari.

Articolul 16 se referd la procedura comitetului si prevede ca Comisia va fi asistatd de un
comitet si cd se aplicd procedura de examinare stabilitd in Regulamentul (UE) nr. 182/2011
privind procedura comitetului. Acesta prevede posibilitatea de adoptare, de catre Comisie, a
unor acte de punere in aplicare pentru stabilirea sau actualizarea datei si a formatului
raportarii efectuate in temeiul articolului 6 alineatul (1).

La articolul 17 sunt precizate criteriile de care statele membre trebuie sa tind seama cand
stabilesc sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor regulamentului si este stabilitd obligatia

B Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul

publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,
14.2.2003, p. 26).
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statelor membre de a adopta masuri de asigurare a conformitatii pentru a preveni si a detecta
cazurile de incélcare.

Articolele 18, 19 si 20: articolul 18 se refera la abrogarea si Tnlocuirea Regulamentului (CE)
nr. 166/2006. Articolul 20 se refera la data intrarii in vigoare, in timp ce articolul 19 se refera
la dispozitiile tranzitorii pana la data respectiva.

In anexa I sunt precizate activitdtile care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului, si
anume:

J instalatiile care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile specificate in anexa I
sau la la Directiva 2010/75/UE si care depasesc pragurile aplicabile specificate in
aceasta;

. instalatiile medii de ardere cu o capacitate de peste 20 MW (megawati);

. activitati suplimentare care sunt specificate in protocol, dar care nu sunt reglementate

de actul legislativ mentionat mai sus, si anume: mineritul subteran (inclusiv extractia
titeiului sau a gazelor naturale), exploatarile miniere la zi si de carierd, statiile mai
mari de epurare a apelor urbane uzate, acvacultura si constructia/dezmembrarea sau
vopsirea/decaparea navelor.

Prin acest domeniu de aplicare se vizeaza asigurarea coerentei cu alte acte legislative conexe
de mediu ale UE, inclusiv cu Directiva 2010/75/UE si cu Directiva (UE) 2015/2193.

In anexa IT este stabilita lista poluantilor care trebuie raportati si pragurile aferente a ciror
depasire declanseaza obligatia de raportare a emisiilor.

Anexa IIl contine un tabel de corespondentd in care sunt enumerate dispozitiile din
Regulamentul (CE) nr. 166/2006 si dispozitiile corespunzdtoare din prezenta propunere.
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2022/0105 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind raportarea datelor despre mediu provenite de la instalatii industriale si
infiintarea Portalului emisiilor industriale

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

Avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

9

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’®,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

Al optulea program de actiune pentru mediu al Uniunii Europene, adoptat prin Decizia
nr. XXX/202X/UE a Parlamentului European si a Consiliului*" contine obligatia
Comisiel, a statelor membre, a autoritdtilor regionale si locale si a partilor interesate de
a aplica efectiv standarde ridicate in materie de transparentd, de participare a
publicului si de acces la justitie, in conformitate cu Conventia CEE-ONU privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu’? (,,Conventia de la Aarhus”), atat la nivelul Uniunii, cat si la
nivelul statelor membre.

In Conventia de la Aarhus, ratificati de Comunitatea Europeani la 17 februarie 2005
prin Decizia 2005/370/CE a Consiliului, se recunoaste cd accesul sporit al publicului
la informatiile despre mediu si diseminarea acestor informatii contribuie la o mai buna
constientizare a problemelor de mediu, la schimbul liber de opinii, la o participare mai
eficientd a publicului la luarea deciziilor despre mediu si, in cele din urma, la
imbunatatirea mediului.

29
30
31

32

JOC,,p..

JOC,,p..

Decizia XXX/XXX/XX a Parlamentului European si a Consiliului privind Programul general al Uniunii
de actiune pentru mediu pana in 2030 (JO L XXX, XX.XX.XX, p. XX).

JO L 124, 17.5.2005, p. 4.
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€)

4)

()

(6)

(7)

(8)

La 2 decembrie 2005, Comunitatea Europeana a ratificat Protocolul CEE-ONU
privind  Registrul  poluantilor emisi si  transferati  (,,protocolul”)  prin
Decizia 2006/61/CE a Consiliului.

Prin Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului** a
fost instituit un registru european al emisiilor si transferului de poluanti, in vederea
punerii in aplicare a protocolului.

Concluzia celui de al doilea raport al Comisiei** referitor la punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 166/2006 a fost ca obligatiile de raportare ar trebui
rationalizate prin explorarea in mai mare masurd a sinergiilor cu alte acte legislative de
mediu conexe ale Uniunii privind poluarea generatd de instalatiile industriale, in
special cu Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului*® si cu
Directiva 91/271/CEE a Consiliului*®®. in raport s-a subliniat, de asemenea, necesitatea
de analizare a unor optiuni de informatii contextuale suplimentare, in vederea sporirii
eficacitatii datelor raportate.

In Comunicarea ,,Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”?’, Comisia
a stabilit un plan de actiune al Uniunii privind reducerea la zero a poluarii, energia,
decarbonizarea si economia circulara si a promovat utilizarea eficace a informatiilor
raportate in cadrul mai larg de monitorizare si de perspectiva privind reducerea la zero
a poludrii si In cadrul de monitorizare prevazut in Al optulea program de actiune
pentru mediu.

In concordantd cu concluziile din al doilea raport al Comisiei privind punerea in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 166/2006, Comisia, sprijinitd de Agentia
Europeana de Mediu (,,agentia”), a dezvoltat in iunie 2021 un portal al emisiilor
industriale (,,portalul”)*®, pentru a inlocui Registrul European al Poluantilor Emisi si
Transferati si, prin urmare, pentru a imbunatati sinergiile cu raportarea efectuatd in
temeiul Directivei 2010/75/UE.

Portalul ar trebui sa ofere publicului acces online gratuit la un set de date cu un grad
mai ridicat de integrare si coerenta cu privire la principalele presiuni exercitate asupra
mediului de instalatiile industriale, deoarece astfel de date constituie un instrument
eficient din punctul de vedere al costurilor pentru efectuarea de comparatii si luarea de
decizii in chestiuni de mediu, Incurajand o mai buna performantd de mediu, urmarirea
tendintelor, demonstrarea inregistrarii de progrese in directia reducerii poludrii,
evaluarea comparativd a instalatiilor, monitorizarea respectdrii acordurilor
internationale relevante, stabilirea de prioritdti si evaluarea progreselor realizate prin
intermediul politicilor si programelor de mediu stabilite la nivelul Uniunii si la nivel
national.

33

34
35

36

37

38

Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 de
instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de poluanti si de modificare a
Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului (JO L 33, 4.2.2006, p. 1).

COM(2017) 810 final.

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,
30.5.1991, p. 40).

Comunicarea Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Calea cétre o planetd sanatoasd pentru toti — Plan de actiune al UE:
«Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului»” din 12 mai 2021 [COM(2021) 400 final].
https://industry.eea.europa.eu/.
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9) Portalul ar trebui sa prezinte datele pe care le contine sub forma agregata si neagregata
pentru a le permite utilizatorilor sa efectueze cautari specifice.

(10)  Cerintele de raportare ar trebui sa se aplice la ,,nivel de instalatie”, astfel incat sa se
realizeze sinergii intre portal si bazele de date referitoare la presiunile exercitate
asupra mediului de instalatiile industriale, inclusiv de instalatiile care intra sub
incidenta Directivei 2010/75/UE, si sd se asigure coerenta cu punerea in aplicare a
directivei mentionate si sprijinul pentru punerea in aplicare a acesteia.

(11)  Pentru respectarea cerintelor protocolului, cerintele de raportare ar trebui sa se aplice
tuturor activititilor enumerate in anexa I. In plus, in vederea realizirii de sinergii cu
acte legislative de mediu conexe ale Uniunii care vizeaza instalatiile industriale,
domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa fie aliniat de asemenea la
activitatile industriale prevazute in anexele I si la la Directiva 2010/75/UE si la
anumite  activitati  reglementate =~ de  Directiva (UE)  2015/2193 a
Parlamentului European si a Consiliului®®.

(12) In vederea monitorizarii performantei de mediu a instalatiilor industriale, datele care
urmeaza sa fie incluse in portal ar trebui sd acopere, in cazul depasirii unor praguri
cantitative, emisiile Tn mediu de anumiti poluanti, transferurile in afara
amplasamentului de ape uzate care contin respectivii poluanti si transferurile de
deseuri 1n afara amplasamentului.

(13)  Portalul ar trebui sa includa, de asemenea, date privind utilizarea apei, a energiei si a
materiilor prime de cétre instalatiile in cauza, pentru a se putea monitoriza progresele
inregistrate 1n directia unei economii circulare, foarte eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor.

(14) In Conventia de la Aarhus, ratificati de Comunitatea Europeani la 17 februarie 2005,
prin Decizia 2005/370/CE a Consiliului*’, se recunoaste ci accesul sporit al publicului
la informatiile despre mediu si diseminarea acestor informatii contribuie la o mai buna
constientizare a problemelor de mediu, la schimbul liber de opinii, la o participare mai
eficientd a publicului la luarea deciziilor despre mediu si, in cele din urma, la
imbunatatirea mediului.

(15) Operatorii instalatiilor ar trebui sa raporteze, de asemenea, informatii referitoare la
volumul de productie, numarul de angajati si orele de functionare ale instalatiei in
cauzad, precum si informatii referitoare la accidentele care au condus la emisii, pentru a
permite punerea in context a datelor raportate cu privire la emisiile de poluanti si la
transferurile de deseuri si de ape uzate in afara amplasamentului.

(16) Beneficiile generale ale portalului pentru accesul la informatii de mediu referitoare la
instalatiile industriale ar trebui maximizate prin includerea de linkuri cétre alte fluxuri
de informatii care decurg din actele legislative de mediu ale Uniunii referitoare la
schimbarile climatice, protectia aerului, a apei si a solului si gestionarea deseurilor,
inclusiv la date raportate in temeiul Directivei 2012/18/UE a Parlamentului European

39 Directiva (UE) 2015/2193 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind

limitarea emisiilor In atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere (JO L 313,
28.11.2015, p. 1).
40 Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind 1Incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124, 17.5.2005, p. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

si a Consiliului*!, al Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului** si al Directivei 2010/75/UE. In plus, pentru a se maximiza valoarea
pentru utilizatori a portalului, acesta ar trebui proiectat astfel incat sa faciliteze

combinarea viitoare cu alte fluxuri relevante de date despre mediu.

In scopul securitatii juridice, operatorii de instalatii ar trebui si aiba obligatia de a
introduce o declaratie zero cand emisiile si transferurile in afara amplasamentului de
deseuri si ape uzate provenite de la instalatiile lor se situeazd sub pragurile de
raportare.

Pentru imbunatatirea calitatii datelor raportate si pentru asigurarea comparabilitatii
acestora, este indicat si se armonizeze metodele de cuantificare care trebuie utilizate
de operatori la raportarea emisiilor, a transferurilor de deseuri 1n afara
amplasamentului, a transferurilor de ape uzate in afara amplasamentului si a utilizarii
resurselor. Prin urmare, operatorii ar trebui sd aiba obligatia de a folosi, cu prioritate,
metoda masurdrii, drept cea mai exactd metoda de cuantificare, si, daca aceasta nu este
posibila, metoda calculdrii, in timp ce metoda estimarii ar trebui folositd numai in
ultima instanta.

Intrucat este posibil ca operatorii instalatiilor de productie animaliera si de acvacultura
sa nu dispuna de resursele necesare pentru cuantificarea exacta a emisiile lor deliberate
de poluanti, statele membre ar trebui sa aiba dreptul de a cuantifica emisiile In cauza in
numele respectivilor operatori.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
prezentului regulament referitoare la raportarea de catre statele membre, Comisiei ar
trebui sa 1 se confere competente de executare pentru ca aceasta sa stabileasca tipul si
formatul informatiilor care trebuie furnizate, precum si termenele de raportare.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Data fiind importanta unui acces rapid al cetatenilor Uniunii la informatii despre
mediu, este esential ca statele membre si Comisia sd publice datele cat de rapid este
posibil din punct de vedere tehnic. In acest scop, desi termenul precis de raportare
urmeaza sa fie stabilit intr-un act de punere in aplicare, termenul respectiv nu ar trebui
sa depaseasca 11 luni de la sfarsitul anului de referinta.

Cand este cazul, portalul ar trebui sa faciliteze si accesul la informatii despre emisiile
din surse difuze, astfel Incat factorii de decizie sa poatd pune mai bine in context
respectivele emisii si sd aleagd cea mai eficace solutie de reducere a poludrii.

Datele raportate de statele membre ar trebui sa fie de Tnalta calitate, In special in ceea
ce priveste exactitatea, exhaustivitatea, coerenta si credibilitatea lor. Prin urmare,
autoritatile competente ar trebui sa evalueze calitatea datelor furnizate de operatori.

41

4

43

Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivei 96/82/CE a Consiliului (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile
si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Accesul publicului la informatiile despre mediu raportate de statele membre ar trebui
sa fie nerestrictionat, iar exceptiile de la aceasta reguld ar trebui sd fie posibile numai
in conformitate cu Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului**
sau cu Regulamentul (CE) nr.1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului®, dupi caz.

Ar trebui garantatd participarea publicului la dezvoltarea ulterioard a portalului prin

g ey

analize si opinii pentru procesul de luare a deciziilor.

In vederea maririi gradului de utilitate si a impactului portalului, Comisia, sprijinita de
agentie, ar trebui sd elaboreze ghiduri in sprijinul punerii in aplicare a prezentului
regulament.

Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a actualiza lista activitatilor industriale sau
agricole in privinta cdrora se aplica cerinte de raportare. Prin urmare, Comisia ar trebui
sa fie imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 290 din tratat, acte delegate
de modificare a anexei I la prezentul regulament pentru adaugarea de activitati care au
sau se preconizeazd cd vor avea impact asupra sandtdtii sau a mediului si pentru
alinierea anexei la modificarile aduse protocolului.

Comisia ar trebui sd fie Tmputernicitd, de asemenea, sd adopte, in conformitate cu
articolul 290 din tratat, acte delegate de modificare a anexei II la prezentul regulament
pentru stabilirea pragurilor de raportare, pentru adaugarea de poluanti care fac obiectul
unor masuri de reglementare specifice prevazute in acte legislative ale Uniunii privind
calitatea apei si a aerului si privind substantele chimice, printre care Regulamentul
(CE) nr.1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului*® si Directivele
2000/60/CE*’, 2004/107/CE*, 2006/118/CE*, 2008/50/CE* si 2008/105/UE’! ale
Parlamentului European si ale Consiliului, pentru luarea in considerare a modificarilor

44

45

46

47

48

49

50

51

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul publicului la informatiile
despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43).

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si
2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul Inconjurator
(JO L 23, 26.1.2005, p. 3).

Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
protectia apelor subterane impotriva poluarii si a deteriorarii (JO L 372, 27.12.2006, p. 19).

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).

Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a
Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de
modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 348, 24.12.2008,
p- 84).
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(29)

(30)

(1)

aduse protocolului in ceea ce priveste poluantii care trebuie raportati sau pragurile de
raportare ale acestora si pentru adaptarea anexei respective la progresele stiintifice sau
tehnice.

Comisia ar trebui sd fie Tmputernicitd, de asemenea, sd adopte, in conformitate cu
articolul 290 din tratat, acte delegate de modificare a anexei II la prezentul regulament
pentru stabilirea pragurilor de raportare, pentru addugarea de poluanti care fac obiectul
unor masuri de reglementare specifice prevazute in acte legislative ale Uniunii privind
calitatea apei si a aerului si privind substantele chimice, printre care
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®? si
Directivele  2000/60/CE>,  2004/107/CE>*, 2006/118/CE>®, 2008/50/CE*® i
2008/105/UE>" ale Parlamentului European si ale Consiliului, pentru luarea in
considerare a modificarilor aduse protocolului in ceea ce priveste poluantii care
trebuie raportati sau pragurile de raportare ale acestora si pentru adaptarea anexei
respective la progresele stiintifice sau tehnice.

La adoptarea de acte delegate, este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfasoare In conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®®. in
special, pentru a se asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei, Insdrcinate cu pregatirea actelor
delegate.

Pentru a asigura punerea in aplicare cu eficacitate a prezentului regulament, statele
membre ar trebui sa adopte regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul nerespectarii
dispozitiilor acestuia si ar trebui sd asigure aplicarea respectivului regim.

52

53

54

55

56

57

58

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si
2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul Inconjurator
(JOL 23, 26.1.2005, p. 3).

Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
protectia apelor subterane impotriva poluarii si a deteriorarii (JO L 372, 27.12.2006, p. 19).

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).

Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a
Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de
modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 348, 24.12.2008,
p- 84).

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(32) Deoarece necesitd modificari substantiale, Regulamentul (CE) nr. 166/2006 ar trebui
abrogat si inlocuit cu prezentul regulament din motive de securitate juridica, de
claritate si de transparenta.

(33) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume sporirea accesului publicului la
informatiile despre mediu prin instituirea unei baze de date electronice integrate si
coerente la nivelul intregii Uniuni, nu poate fi realizat satisfacator de catre statele
membre, deoarece nevoia de comparabilitate a datelor in statele membre presupune un
inalt nivel de armonizare, putand fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
sa adopte masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la respectivul articol, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea respectivului obiectiv.

(34) Cerintele de raportare stabilite prin prezentul regulament ar trebui sd se aplice
incepand cu anul de referintd 2025, pentru ca statele membre si operatorii in cauza sa
aiba suficient timp pentru a lua masurile necesare.

(35) Pentru a se asigura continuitatea datelor si securitatea juridicd, Regulamentul (CE)
nr. 166/2006 ar trebui sa continue sa se aplice pentru anul de referinta 2024,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament pune in aplicare Protocolul CEE-ONU privind Registrul poluantilor
emisi si transferati (,,protocolul”) prin stabilirea de norme cu privire la colectarea si raportarea
datelor despre mediu referitoare la instalatiile industriale si se infiinteaza Portalul emisiilor
industriale (,,portalul”) la nivelul Uniunii, sub forma unei baze de date online care ofera acces
la astfel de date.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

9 A

(1) »instalatie” inseamna o unitate tehnica fixa in care se efectueaza una sau mai
multe activitati enumerate in lista din anexa I, precum si orice alta activitate
direct asociatd care are o legaturd tehnicd cu activitdtile efectuate pe
respectivul amplasament si care ar putea avea un efect asupra emisiilor si
poludrii;

(2) »amplasament” inseamna localizarea geograficd a instalatiei;
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©)

(4)

©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

»public” inseamna publicul astfel cum este definit la articolul 3 punctul 16
din Directiva 2010/75/UE;

»emisie” Tnseamna orice introducere de poluanti in mediu ca rezultat al
activitatii umane, fie deliberata, fie accidentald, periodicd sau nu, inclusiv
imprastiere, emisie, descarcare, injectare, evacuare sau deversare, ori prin
sistemele de canalizare fara epurare finala a apelor uzate;

»poluant” inseamnd o substantd sau un grup de substante care pot fi
daunatoare pentru mediu sau sdndtatea umana din cauza proprietdtilor lor si a
introducerii lor in mediu;

»substantd” Inseamna o substantd astfel cum este definitd la articolul 3
punctul 1 din Directiva 2010/75/UE;

»operator” inseamnd un operator astfel cum este definit la articolul 3
punctul 15 din Directiva 2010/75/UE;

»transfer in afara amplasamentului” inseamna deplasarea dincolo de limitele
unei instalatii a deseurilor destinate valorificarii sau elimindrii si a poluantilor
din apele uzate destinate epurarii;

»deseuri” inseamnd deseuri astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 1
din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului’’;

»ape uzate” Tnseamna apele uzate urbane, menajere sau industriale astfel cum
sunt definite la articolul 2 punctele 1, 2 si 3 din Directiva 91/271/CEE si orice
alt fel de ape uzate care, pe baza substantelor sau a obiectelor continute, sunt
reglementate de dreptul Uniunii;

»surse difuze” inseamna multiplele surse de dimensiuni reduse sau diseminate
din care poluantii pot fi evacuati in sol, aer sau apa, al caror impact combinat
asupra respectivelor componente ale mediului poate fi semnificativ si pentru
care este dificila colectarea de raportari de la fiecare sursa in parte;

99 A

»autoritate competenta” inseamnd autoritatea sau autoritatile nationale ori alt
organism sau alte organisme competente, desemnate de statele membre;

»deseuri periculoase” Inseamna deseuri periculoase astfel cum sunt definite la
articolul 2 punctul 3 din Directiva 2008/98/CE;

»valorificare” Tnseamna oricare dintre operatiunile mentionate in anexa II la
Directiva 2008/98/CE.

»eliminare” inseamnd oricare dintre operatiunile mentionate in anexal la
Directiva 2008/98/CE;

»an de referinta” inseamna anul calendaristic pentru care trebuie adunate date.

59

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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Articolul 3
Continutul portalului

Portalul cuprinde date referitoare la:

(a) emisiile de poluanti, astfel cum sunt mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera
(a);

(b) transferurile de deseuri in afara amplasamentului, astfel cum sunt mentionate la
articolul 5 alineatul (1) litera (b) si transferurile de poluanti din apele uzate in
afara amplasamentului, astfel cum sunt mentionate la articolul 5 alineatul (1)
litera (c);

(©) utilizarea de resurse de apa, de energie si de materii prime, astfel cum este
mentionata la articolul 5 alineatul (1) litera (d);

(d) informatii contextuale, astfel cum sunt mentionate la articolul 5 alineatul (1)
litera (e);

(e) cand sunt disponibile, date privind emisiile de poluanti din surse difuze, astfel
cum sunt mentionate la articolul 7 alineatul (1).

Portalul cuprinde linkuri catre:

(a) registrele nationale ale poluantilor emisi si transferati, instituite de statele
membre 1n conformitate cu protocolul;

(b) alte registre, baze de date sau site-uri web existente cu acces public, instituite la
nivelul statelor membre sau la nivelul Uniunii, care ofera acces la cerintele de
raportare prevazute in actele legislative ale Uniunii referitoare la schimbarile
climatice, la protectia aerului, a apei si a terenurilor si la gestionarea deseurilor.

Articolul 4
Proiectarea si structura portalului

Comisia pune portalul la dispozitia publicului, prezentand datele atat in forma
agregata, cat si in forma neagregata, pentru a permite efectuarea de cautari dupa:

(a) instalatie, inclusiv societatea-mama a instalatiei, cand este cazul, si
localizarea sa geograficd, inclusiv bazinul hidrografic;

(b) activitate;
(c) aparitie, si anume la nivelul unui stat membru sau la nivelul Uniunii;
(d) poluant, deseuri sau resurse, dupa caz;

(e) fiecare componentd a mediului (aer, apd, sol) in care este evacuat
poluantul;
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(f) transferuri de deseuri in afara amplasamentului si, dupd caz, destinatia
lor;

(g) transferuri de poluanti din ape uzate In afara amplasamentului;
(h) surse difuze;

(1)  proprietarul sau operatorul instalatiei.

Portalul se proiecteaza astfel incat sd poata fi accesat cat mai usor posibil de public si
astfel incat datele, in conditii de functionare normale, sa poatd fi accesate continuu si
imediat pe internet. La proiectarea portalului se ia in considerare posibilitatea
extinderii ulterioare a acestuia si se includ toate datele raportate pentru anii de
raportare anteriori, pana la cel putin ultimii zece ani anteriori de raportare.

Articolul 5
Raportarea de catre operatori citre autoritatile competente

Operatorul fiecdrei instalatii care intreprinde una sau mai multe dintre activitatile
specificate in anexa I raporteaza anual autoritdtii sale competente, in cazul in care
activitatea sau activitatile respective indeplinesc pragurile aplicabile specificate in
anexa mentionatd, urmatoarele date, daca autoritatea competenta nu dispune deja de
ele:

(a) emisiile 1n aer, apa si sol de orice poluant specificat in anexa II in cazul cdrora
se depaseste valoarea-prag aplicabila specificata in anexa II;

(b)  transferurile in afara amplasamentului de deseuri periculoase in cantitati mai
mari de 2 tone pe an sau de deseuri nepericuloase in cantitati mai mari de
2 000 de tone pe an, pentru orice operatiune de valorificare sau eliminare, cu
exceptia operatiunilor de eliminare prin tratare in sol si injectare in adancime,
astfel cum sunt specificate in anexa I la Directiva 2008/98/CE, indicand prin
»R” (recovery) sau, respectiv, ,,D” (disposal) daca deseurile sunt destinate
valorificarii sau, respectiv, elimindrii si, in cazul deplasarilor transfrontaliere de
deseuri periculoase, numele si adresa instalatiei de valorificare sau eliminare a
deseurilor si amplasamentul efectiv de valorificare sau de eliminare. Deseurile
supuse operatiunilor de eliminare prin tratare in sol sau injectare in adancime
se raporteaza ca emisii In sol numai de cétre operatorul instalatiei din care
provin;

(c) transferurile In afara amplasamentului de orice poluant specificat in anexa II
din apele uzate destinate epurdrii in cazul cdrora se depaseste valoarea-prag
specificatd in anexa Il coloana 1b;

(d) utilizarea de apa, energie i materii prime;

(e) informatii care permit punerea in context a datelor raportate in temeiul
literelor (a)-(d), inclusiv volumul productiei, numarul de angajati, numarul de
ore de functionare si informatii referitoare la accidentele care au condus la
emisii;
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€3} informatii din care sa reiasd dacd instalatia intrd si sub incidenta
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, a
Directivei 91/271/CEE, a Directivei 2010/75/UE, a Directivei 2012/18/UE, a
Directivei (UE) 2015/2193 sau a oricarui alt act legislativ de mediu al Uniunii,
identificat in formatul de raportare mentionat la articolul 6.

In cazul in care emisiile mentionate la alineatul (1) litera (a) sau transferurile de
poluanti In afara amplasamentului mentionate la alineatul (1) litera (c) nu depdsesc
valorile-prag aplicabile specificate in anexa I sau in cazul in care transferurile de
deseuri in afara amplasamentului nu depasesc pragurile prevazute la alineatul (1)
litera (b), operatorul instalatiei in cauza declard, in raportul sau, cd emisiile sau
transferurile in afara amplasamentului se situeaza sub respectivele valori sau praguri.

Pentru obtinerea datelor mentionate la alineatul (1), operatorii recurg la masurare. in
cazul in care masurarea nu este posibild, operatorii recurg la calculare. In cazul in
care nici masurarea, nici calcularea nu sunt posibile, operatorii pot sd obtind datele
prin estimare.

Operatorii precizeaza in raport metodele utilizate pentru obtinerea datelor. In cazul in
care datele au fost obtinute prin masurare, se indica metoda analitica. In cazul in care
datele au fost obtinute prin calculare, se indica metoda de calcul.

La pregatirea raportului mentionat la alineatul (1), operatorii folosesc cele mai bune
informatii disponibile, care pot cuprinde date de monitorizare, factori de emisie,
ecuatii de bilant masic, monitorizare indirecta sau alte calcule, evaludri tehnice si alte
metode In concordanta cu articolul 8 alineatul (1) si in conformitate cu metodologiile
aprobate la nivel international, cdnd exista astfel de metodologii.

Emisiile mentionate in anexa Il care sunt raportate in temeiul alineatului (1) litera (a)
includ toate emisiile din toate sursele incluse in anexa I care sunt prezente pe
amplasamentul instalatiei.

Datele mentionate la alineatul (1) includ emisiile si transferurile raportate ca totaluri
ale tuturor activitatilor deliberate, accidentale, periodice sau neperiodice. Cand
furnizeaza aceste informatii, operatorii specifica, cand este cazul, toate datele care au
legatura cu emisiile accidentale.

Operatorul fiecarei instalatii colecteaza cu periodicitatea corespunzitoare datele
necesare pentru a determina care dintre emisiille si transferurile in afara

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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10.

11.

amplasamentului ale instalatiei fac obiectul cerintelor de raportare prevazute la
alineatul (1).

Operatorul fiecdrei instalatii in cauza tine inregistrarile din care au fost derivate
datele raportate la dispozitia autoritdtii sale competente timp de cinci ani de la
sfarsitul anului de referintd in cauzi. Aceste Inregistrdri trebuie sd contind, de
asemenea, o descriere a metodologiei folosite pentru adunarea datelor.

Statele membre pot decide sa cuantifice ele insele emisiile deliberate mentionate la
alineatul (1) litera (a), in numele operatorilor instalatiilor care intrd in domeniul de
aplicare al activititii 2 din anexa I si al activitatii 7 din anexa I. In aceste cazuri,
operatorilor respectivi nu 1li se aplica alineatele (1)-(9) in privinta unor astfel de
emisii.

Avand in vedere cerintele prevazute la articolul 6, statele membre stabilesc o data
pand la care operatorii trebuie sd transmitd autoritatilor lor competente datele
mentionate la prezentul articol.

Articolul 6
Raportarea de catre statele membre catre Comisie

Statele membre furnizeaza in fiecare an Comisiei, prin mijloace electronice, un
raport care contine toate datele mentionate la articolul 5, intr-un format si pana la o
datd care urmeaza sa fie stabilite de Comisie prin acte de punere In aplicare.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2). Data de raportare nu poate, in
niciun caz, sa survind mai tarziu de 11 luni de la sfarsitul anului de referinta.

Serviciile Comisiei, asistate de Agentia Europeand de Mediu (,,agentia”),
incorporeaza datele raportate de statele membre in portal in termen de o luna de la
finalizarea raportarii de catre statele membre in conformitate cu alineatul (1).

Articolul 7
Date despre emisiile de poluanti din surse difuze

Comisia, asistata de agentie, include in portal date despre emisiile de poluanti din
surse difuze, in cazul in care astfel de date exista si au fost deja raportate de statele
membre.

Datele disponibile pe portal permit utilizatorilor sa caute si sa identifice emisiile de
poluanti din surse difuze conform unei metode adecvate de repartizare geografica si
cuprind informatii privind tipul de metodologie folosit pentru derivarea datelor.
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3. In cazul in care stabileste ci nu exista date privind emisiile din surse difuze, Comisia
este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15 pentru a
completa prezentul regulament prin initierea de raportari privind emisiile de poluanti
relevanti provenite din una sau mai multe surse difuze, cu ajutorul, cand este cazul,
unor metodologii aprobate la nivel international.

Articolul 8
Asigurarea si evaluarea calitatii

l. Operatorii instalatiei supuse cerintelor de raportare prevazute la articolul 5 asigura
calitatea datelor pe care le raporteaza.

2. Autoritatile competente evalueaza calitatea datelor furnizate de operatorii instalatiilor
mentionate la alineatul (1), in special in ceea ce priveste exactitatea, exhaustivitatea,
coerenta si credibilitatea acestora.

Articolul 9
Accesul la informatii

1. Comisia, asistata de agentie, asigurd accesul public si gratuit pe internet la datele de
pe portal in termen de o luna de la finalizarea raportarii de cétre statele membre in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1).

2. In cazul in care datele de pe portal nu pot fi accesate usor de public pe internet, statul
membru in cauza si Comisia faciliteaza accesul electronic la portal in locuri publice.

3. Fiecare stat membru pune la dispozitia publicului datele pe care le-a raportat in
conformitate cu articolul 5 si, cand existd, datele pe care le-a raportat in conformitate
cu articolul 7 alineatul (1), Tn mod continuu si gratuit si fard a acorda acces doar
utilizatorilor inregistrati.

Articolul 10
Confidentialitate

Cand datele sunt considerate confidentiale de catre un stat membru in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2003/4/CE, in raportul mentionat la articolul 6
alineatul (2) din prezentul regulament pentru anul de referintd in cauza se indicd separat,
pentru fiecare instalatie, ce date nu pot fi facute publice si se prezinta motivele pentru aceasta.
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Articolul 11
Participarea publicului

eqeiw e

ulterioara a portalului, inclusiv la consolidarea capacititilor si la elaborarea de
modificari la prezentul regulament.

2. Publicul are posibilitatea de a prezenta observatii, informatii, analize si opinii Intr-un
termen rezonabil.

3. Comisia tine seama de aceste contributii si informeaza publicul despre rezultatul
participarii sale.

Articolul 12
Ghiduri

Comisia, asistatd de agentie, elaboreaza ghiduri in sprijinul punerii in aplicare a prezentului

regulament, pe care le actualizeaza periodic si in care abordeaza cel putin urmatoarele

aspecte:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

®

procedurile de raportare;
datele care trebuie raportate;
asigurarea si evaluarea calitatii;

precizarea tipului de date nedivulgate si motivele nedivulgarii in cazul datelor
confidentiale;

trimiterea la metode aprobate la nivel international pentru determinarea,
analizarea si esantionarea emisiilor;

indicarea societatilor-mama.

Articolul 13
Sensibilizare

Statele membre si Comisia promoveaza sensibilizarea publicului cu privire la portal, precum
si Intelegerea si utilizarea datelor pe care le contine acesta.

Articolul 14
Modificari ale anexelor

1. Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15
pentru a modifica anexa I in unul sau mai multe dintre urmatoarele scopuri:

RO
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(2)

(b)

pentru adaugarea unei activitdti industriale sau agricole care are sau se
preconizeaza cd va avea impact asupra sanatatii sau a mediului ca urmare a
emisiilor sale de poluanti, a transferurilor sale de deseuri sau de ape uzate sau a
utilizarii de resurse; emisiile sau transferurile peste pragurile de raportare
respective, astfel cum sunt prevazute la articolul 5 alineatul (1) litera (b) si in
anexa I, vor fi un factor principal in determinarea impactului asupra sanatatii
sau a mediului;

pentru alinierea acesteia la protocol In urma adoptdrii de modificari ale
anexelor la acesta.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15
pentru a modifica anexa II in unul sau mai multe dintre urmatoarele scopuri:

(a)
(b)

(©)

(d)

pentru adaptarea acesteia la progresele stiintifice sau tehnice;

pentru addugarea de poluanti ale caror emisii 1n aer, apa si sol au sau ar putea
avea un efect daunator asupra mediului sau a sanatatii umane, inclusiv de
poluanti care sunt emisi in urma activitatilor mentionate in anexa I la prezentul
regulament si care Indeplinesc una dintre urméatoarele conditii:

(1) sunt desemnati drept substante care prezintd motive de Ingrijorare
deosebita in anexa XIV la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006;

(i1) sunt desemnati drept substante prioritare in Directiva 2000/60/CE sau
Directiva 2008/105/CE;

(i) sunt inclusi in listele de supraveghere stabilite in cadrul
Directivei 2006/118/CE sau al Directivei 2008/105/CE;

(iv) fac obiectul unor wvalori-limita sau al altor restrictii in temeiul
Directivei 2008/50/CE, al Directivei 2004/107/CE sau al
Directivei 2006/118/CE;

pentru stabilirea si actualizarea pragurilor de emisii, astfel incat sd se atinga
obiectivul de raportare a cel putin 90 % din emisiile fiecarui poluant in aer, apa
st sol care sunt generate de activitdtile mentionate in anexa [; pentru includerea
de praguri cu valoarea zero pentru substantele care prezintd un pericol deosebit
de ridicat pentru mediu sau sdndtatea umana,

pentru alinierea acesteia la protocol In urma adoptdrii de modificari ale
anexelor la acesta.

Articolul 15
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (3) si la
articolul 14 se confera Comisiei pentru o perioada de cinci ani de la ... [Oficiul
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pentru Publicatii: de introdus data = data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament]. Comisia elaboreazd un raport privind delegarea de competente cu cel
putin noud luni Tnainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente
se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin
trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 7 alineatul (3) si la articolul 14
poate fi revocatd oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegarii competentelor specificate in decizia respectiva. Decizia
produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionatad in decizie. Decizia nu aduce
atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (3) si al articolului 14 intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectii in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre
Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula
obiectii. Perioada respectivd se prelungeste cu doud Iluni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 16
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011

Articolul 17
Sanctiuni si masuri de asigurare a conformitatii

Statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul incalcarii
masurilor nationale adoptate in temeiul prezentului regulament si iau toate masurile
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(2)
(b)
(©)

necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile sunt eficace, proportionale
si cu efect de descurajare. Statele membre notifica fard intarziere regimul respectiv
Comisiet si 11 comunicd acesteia, fard intarziere, orice modificare ulterioard privind
acest regim.

Sanctiunile mentionate la alineatul (1) includ amenzi proportionale cu cifra de afaceri
a persoanei juridice sau cu veniturile persoanei fizice care a comis incalcarea.
Nivelul amenzilor se calculeaza astfel incat sa se asigure ca acestea priveaza efectiv
persoana responsabilda de incalcare de beneficiile economice obtinute in urma
incalcarii respective. Nivelul amenzilor se majoreaza treptat in cazul incalcarilor
repetate.

Statele membre se asigura ca in sanctiunile mentionate la alineatul (1) se tine seama
in mod corespunzator de urmatoarele aspecte, dupa caz:

natura, gravitatea si amploarea incalcarii;
daca nerespectarea a fost comisa intentionat sau din neglijenta;

populatia sau mediul afectat de incalcare, avandu-se in vedere impactul asupra
obiectivului de atingere a unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a
mediului.

Statele membre adoptd masuri de asigurare a conformitatii pentru a preveni si a
detecta incalcarile mentionate la alineatul (1).

Articolul 18
Abrogare

Regulamentul (CE) nr. 166/2006 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2026.

Trimiterile la Regulamentul (CE) nr. 166/2006 abrogat se interpreteaza ca trimiteri la
prezentul regulament si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II1.

Articolul 19
Dispozitii tranzitorii

Fara a aduce atingere articolului 18 primul paragraf, Regulamentul (CE) nr. 166/2006
continud sd se aplice in ceea ce priveste raportarea pentru anul 2024.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrda in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2026.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
raportarea datelor despre mediu provenite de la instalatii industriale si Infiintarea
Portalului emisiilor industriale

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: 09 Mediu si schimbari climatice

Propunerea/initiativa se refera la

O o actiune noua

[ o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®!

prelungirea unei actiuni existente

L] o fuziune a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

(1)

2)

€)

‘ Obiectivele prezentei propuneri sunt:

actualizarea Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati (EPRTR) pentru
a se tine seama de constatdrile evaludrii impactului, care a fost finalizatd recent, prin
crearea unui portal al emisiilor industriale (,,portalul”);

imbunatatirea accesului UE la informatiile despre mediu in ceea ce priveste
instalatiile industriale;

reconfigurarea portalului ca instrument de sprijin pentru Directiva privind emisiile
industriale (DEI) si pentru actele legislative de mediu conexe ale UE.

‘ Prezenta propunere va contribui, in special, la realizarea obiectivelor stabilite in:

Pactul verde european: ,,Comisia va reexamina masurile adoptate de UE in vederea
combaterii poludrii provenite de la instalatiile industriale de mari dimensiuni.”;

Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii: ,[Revizuirea DEI si a
Regulamentului EPRTR] va viza [...] imbunatatirea accesului publicului la
informatii [...] si va facilita compararea performantelor statelor membre in ceea ce
priveste combaterea emisiilor industriale.”

Propunerile concorda pe deplin si cu Agenda 2030, in special in ceea ce priveste
urmdtoarele obiective de dezvoltare durabila:

,»3.9: reducerea substantiala a numarului de decese si de boli cauzate de substantele
chimice periculoase si de poluarea si contaminarea aerului, a apei si a solului;

9.4: modernizarea infrastructurilor si a industriilor pentru ca acestea sda devind
durabile si mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si adoptarea pe

61

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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(4)

(5)

scard mai largd a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice, toate
tarile ludnd masuri pe baza capacitatilor lor respective;

12.4: realizarea gestiondrii rationale din punct de vedere ecologic a substantelor
chimice si a tuturor deseurilor pe durata intregului lor ciclu de viata, in conformitate
cu cadrele internationale convenite si reducerea semnificativa a eliberarii acestora in
aer, apa si sol pentru a minimiza efectele lor negative asupra sandtdtii umane si
asupra mediului;

12.5: reducerea substantiald a productiei de deseuri prin prevenire, reducere, reciclare
si reutilizare;

12.6: incurajarea Iintreprinderilor, in special a intreprinderilor mari si a
multinationalelor, sa adopte practici durabile si sd includa in ciclul lor de raportare
informatii privind durabilitatea;

12.8: luarea masurilor necesare pentru ca oamenii de pretutindeni sa dispuna de
informatiile relevante si sd fie sensibilizati cu privire la dezvoltarea durabila si la
stilurile de viata in armonie cu natura.”

Obiectiv(e) specific(e)

1. Sporirea eficacitatii portalului prin abordarea deficientelor identificate in
feedbackul privind punerea in aplicare, de exemplu actualizarea listei de poluanti
raportati, raportarea la nivel de instalatie, nu la nivel de unitate

2. Aducerea unei contributii la obiectivele economiei circulare si la productia
netoxica prin introducerea obligatiei de raportare a unor date suplimentare referitoare
la consumul de resurse, de exemplu la utilizarea energiei, a apei si a materiilor prime,
si prin dinamizarea listei de substante raportate, in vederea includerii in aceasta a
substantelor care Incep sd prezinte motive Ingrijorare

3. Aducerea unei contributii la decarbonizarea industriei prin adunarea de date mai
exacte cu privire la emisiile de gaze cu efect de serd generate de activitdtile
industriale

4. Extinderea domeniului de aplicare sectorial al portalului in vederea imbunatatirii
cunostintelor cu privire la alte emisii/transferuri industriale semnificative si a
coerentei cu acte legislative conexe, in special cu DEI si cu Directiva privind
instalatiile medii de ardere

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Prin propunerea de modificare a regulamentului se vor aborda deficientele in materie
de punere in aplicare identificate in evaluarile EPRTR/DEI si se va contribui la
realizarea obiectivelor de politica mai ample ale Pactului verde european.

Odata cu trecerea la o raportare la nivel de instalatie (nu la nivel de unitate) se va
reface legatura cu DEI, asigurandu-se astfel un indicator mai fiabil al performantei de
mediu a instalatiilor industriale.

Prin furnizarea de date suplimentare cu privire la consumul de resurse si la emisiile
de gaze cu efect de sera se va contribui la promovarea unor metode de productie
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, circulare si fara emisii de
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dioxid de carbon, identificAndu-se instalatiile cu rezultate bune si cele cu rezultate
slabe.

Prin extinderea domeniului de aplicare sectorial se va asigura ca portalul oferd o
imagine mai exactd a principalelor emisii/transferuri provenite din activitatile
industriale ale UE.

Prin actualizarea listei de poluanti din anexa II se va asigura satisfacerea mai precisa
a nevoilor actuale si viitoare de informare.

In general, cu ajutorul propunerilor se va asigura cd portalul continud s fie o baza
cuprinzatoare si usor de utilizat de date referitoare la amplasarea si performanta
instalatiilor industriale din UE.

(6) Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Portalul va contine informatii, inclusiv despre emisiile totale de poluanti pe instalatie,
ceea ce va constitui un indicator-cheie pentru urmarirea progreselor inregistrate de
DEI revizuitd in ceea ce priveste reducerea impactului asupra mediului. Acesti
indicatori vor continua sd fie produsi anual, intr-un mod comparabil si usor de
accesat prin intermediul portalului, gestionat de Agentia Europeand de Mediu
(AEM).

Granularitatea sporitd a raportarii emisiilor poluante la nivel de instalatie va permite
monitorizarea principalelor activitati, si anume a activitatilor a caror performanta de
mediu se Tmbunatateste sau rdmane in urma.

Includerea raportarii privind utilizarea de resurse va permite definirea de noi
indicatori privind utilizarea materiilor, a apei si a energiei, cu ajutorul cdrora se vor
putea urmari imbunatatirile in materie de utilizare eficienta a resurselor.

(7) Motivele propunerii/initiativei

(8) Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Conform prezentei fise financiare, AEM va primi finantarea necesara pentru a crea
un portal Tmbunatatit, extins, usor de utilizat si pe deplin operational al emisiilor
industriale. Portalul inlocuieste EPRTR (Registrul European al Poluantilor Emisi si
Transferati).

Calendar:

- T1-T2 2024 — lucrari pregatitoare: activitati de analizd pentru proiectarea unor
module suplimentare necesare pentru alinierea portalului la domeniul de aplicare
extins al DEI si pentru asigurarea raportarii de date cu privire la utilizarea de resurse
(materii, apa, energie), nu doar de date referitoare la emisiile de poluanti

- T3 2024 — faza de testare a noului portal

- T12025 — lansarea portalului actualizat: colectarea, asigurarea calitdtii si
publicarea datelor

9) Valoarea adaugatd a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritati). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugata a interventiei

RO 35 RO



RO

(10)

(11)

Uniunii” este valoarea ce rezultd din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce ar
fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

In absenta unei abordiri comune la nivelul UE pentru stabilirea cerintelor de
raportare, ar fi extrem de dificil sd se compare performanta de mediu a instalatiilor
din diferite state membre. In plus, standardele de raportare ale UE sunt adoptate
dincolo de cadrul UE-27, ceea ce inseamnd ca sunt disponibile date comparabile
despre mediul si pentru instalatiile din tarile AELS si din tarile in curs de aderare la
UE.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii
(ex post)

Portalul ofera informatii utilizate de toate statele membre, reducand la minimum
necesitatea ca fiecare stat membru sa isi stabileascd propriile procese nationale. Se
faciliteaza astfel comparabilitatea datelor.

In plus, instalatiile industriale care intrd sub incidenta regulamentului, al DEI si al
Directivei Seveso III sunt adesea monitorizate de diferite autoritdti competente din
statele membre. Portalul va integra Insa aceste informatii Intr-un singur ,,ghiseu unic”
centralizat. Portalul va asigura legdturi actualizate cu baze de date si surse de
informatii separate care oferd informatii contextuale, cum ar fi despre calitatea
aerului si a apei in vecindtatea instalatiilor. Se asigurd astfel informatii abundente cu
privire la diverse aspecte care au legaturd cu aceste instalatii industriale; informatii
valoroase pentru autoritatile competente, industrii, ONG-uri, public si Comisie (in
scopul elaborarii de politici si al imbunatatirii punerii in aplicare).

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Prin prezenta propunere va fi a doua oard cand inventarul european al emisiilor
industriale este modificat.

In 2000 a fost creat primul inventar al emisiilor din Europa (Registrul European al
Poluantilor Emisi; EPER), o consecintd directd a articolului 15 alineatul (3) din
Directiva IPPC din 1996 (predecesoarea DEI). La articolul 15 alineatul (3) se
prevedea:

., La interval de trei ani, Comisia publica un inventar al principalelor emisii si al
surselor acestora, pe baza datelor furnizate de catre statele membre. Comisia
stabileste formatul si detaliile necesare pentru transmiterea informatiilor in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 19.

In conformitate cu aceeasi procedura, Comisia poate propune mdsuri pentru a
asigura intercompatibilitatea si complementaritatea dintre datele privind inventarul
emisiilor la care se face referire in primul paragraf si datele din alte inregistrari si
surse de date privind emisiile.”

In 2006, EPER a fost inlocuit de EPRTR (Registrul European al Poluantilor Emisi si
Transferati) pentru ca UE sa isi Indeplineascd obligatiile internationale care 11 revin
in temeiul Protocolului de la Kiev al CEE-ONU la Conventia de la Aarhus privind
accesul la informatiile despre mediu.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare
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(12)

(13)

(14)

Prezenta actiune concorda cu alte politici si initiative in curs ale UE care decurg din
Pactul verde european.

g, w0

realocare a creditelor

Optiunea retinuta este ca AEM sa continue sa gestioneze portalul si sa introduca
toate modificarile suplimentare sub supravegherea DG ENV. Avantajele acestei
optiuni sunt:

(1) o valoare adaugata evidenta in asigurarea unei abordari coerente in intreaga UE,
care va fi exportatd in protocol, care este, de asemenea, criteriul de referinta mondial
utilizat de alte continente (de exemplu, America de Sud, Japonia si OCDE in
general);

(2) sinergii evidente cu rolul AEM 1n gestionarea informatiilor de mediu legate de
calitatea aerului, calitatea apei etc.

Alte optiuni examinate:

Utilizarea exclusiva a PRTR-urilor dezvoltate de statele membre. In calitate de parte
la Conventia de la Aarhus si la protocolul la aceasta, UE are obligatia de a-si respecta
angajamentele. Intrucat si statele membre sunt parti la protocol, toate obligatiile
prevazute in acesta ar fi putut teoretic sa fie stabilite in legislatia nationala a statelor
membre. In acest caz nu ar fi existat insd nicio garantie a unei aplicari coerente in
intreaga UE, deoarece protocolul contine optiuni pentru punerea in aplicare a
anumitor dispozitii. De exemplu, activitdtile care intrd Tn domeniul sau de aplicare
pot fi definite fie pe baza pragurilor de capacitate, fie pe baza pragurilor de angajati.
Prin crearea portalului se reduce la minimum necesitatea ca fiecare stat membru sa
isi stabileasca propriile procese nationale si se faciliteazd comparabilitatea datelor.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O Durata limitata

0] Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
Ol Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Durata nelimitata

Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2025,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

0] Gestiune directa asiguratd de Comisie prin

O agentii executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Xl Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara citre:

0] organizatii internationale si agentiile acestora (a se preciza);

62

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BUDG:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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(15)
(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

OBEI si Fondul european de investitii;
organismele mentionate la articolele 70 si 71;
[ organisme de drept public;

O organisme de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

O organismele de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare
adecvate;

O persoanele carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Se vor aplica normele standard de monitorizare si de raportare privind subventiile
UE acordate agentiilor descentralizate.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere 1n aplicare a finantdrii, a modalitatilor de platd si a strategiei de control
propuse

Se vor aplica normele standard de monitorizare si de raportare privind subventiile
UE acordate agentiilor descentralizate.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

| N/A

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

| N/A

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Se vor aplica modalititile standard pentru subventiile UE acordate agentiilor
descentralizate.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII

Rubrica din cadrul financiar multianual si linia bugetara de cheltuieli afectata
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. Tipul de o
Linia bugetara Chflt eli Contributie
u
Rubrica
%E:Sggl 63 p:rltléa dinpartea | din I articolului 2
! 5 : : o taril in sensul articolului 21
multianual Numérul Dif./Nedif. tarilor c z{r?filic(l);t e E)uar.tlea alineatul (2) litera (b) din
AELS 65 tartior Regulamentul financiar
64 terte
09.10.02 — Agentia Europeana de .
3 . ’ Dif. DA DA NU NU
Mediu (AEM)

63
64
65

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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(24) Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

(25) Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Propunerea/initiativa

explicatiilor de mai jos:

implicd utilizarea de credite operationale,

conform

Rubrica din cadrul financiar
multianual

Numarul

Rubrica 3 — Resurse naturale si mediu

milioane EUR (cu trei zecimale)

. Anul Anul Anul Anul
Agentia: AEM 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Angaj t (1a) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul Vg.ajamen :
Plati (2a) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Angaj t la 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
Titlul 2: Cheltuieli administrative gajamen < 0 ?
Plati (2a) 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
) L. . Angajamente (1b) 0,170 0,070 0,030 0,030 0,300
Titlul 3: Cheltuiel t 1
o eituiell operationale Plati @) | 0,170 | 0,070 | 0,030 | 0,030 0,300
Angajamente T 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212
TOTAL credite
pentru AEM _ =2a+2b
Plati +3 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
2024 2025 2026 2027 Total
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
in cadrul RUBRICII 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212

Justificarea costurilor de mai sus:

Costurile AEM includ costurile pentru 2 ENI suplimentare care vor institui infrastructura
informatica pentru colectarea de noi campuri de date (referitoare la utilizarea resurselor si la
poluantii suplimentari), vor modifica si extinde schema XML pentru a permite raportarea la
nivel de instalatie si pentru activitdtile agroindustriale nou introduse, vor actualiza manualul
pentru raportori pentru a asigura declaratii coerente din partea operatorilor/statelor membre,
vor organiza sesiuni de formare pentru raportorii din statele membre pentru a introduce aceste

noi cerinte si, ulterior, vor gestiona raportarea si fluxul de date aferent.

Costurile de dezvoltare a infrastructurii informatice vor sciadea in al 3-lea an, cand vor ramane
doar costurile de intretinere a infrastructurii informatice. Se presupune ca, in primii doi ani,
AEM va avea nevoie de mai multe resurse financiare pentru modernizarea instrumentelor
existente ca urmare a propunerii legislative.

RO
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La calcularea costurilor AEM s-a presupus o crestere de 2 % a inflatiei si un coeficient
corector de 1,342 al remuneratiei n Danemarca incepand cu 1 iulie 2021. S-a folosit ipoteza
ca acesti factori vor ramane neschimbati in anii urmatori.

Majorarea necesara a contributiei UE la AEM va fi compensatd printr-o reducere
corespunzatoare a pachetului financiar al programului LIFE (linia bugetara 09.0202 —
Economia circulara si calitatea vietii).

(26) Realizdrile preconizate finantate din credite operationale

N/A

(27) Impactul estimat asupra resurselor AEM
O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X] Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
AD) B B B B 9
TOTAL 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Cerinte privind personalul (ENI):
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade
AD) 2 2 2 2 2/an
TOTAL 2 2 2 2 2/an

RO

Personalul AEM va institui infrastructura informatica necesara pentru punerea in aplicare a
revizuirilor propuse si pentru gestionarea ulterioara a raportarii si a fluxurilor de date aferente.
Aceste imbunatatiri informatice se referd la capacitatea fizica a fluxului de raportare (si
anume, numadrul si natura rapoartelor) si la sistemele de sprijin (ghiduri, formare etc.) pentru
asigurarea aplicdrii consecvente a acestora de catre operatorii industriali si statele membre.

(28) Necesarul estimat de resurse umane in Comisie

N/A

(29) Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

o Propunerea/initiativa:
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(30)

€2))

poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM).

[J necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite In Regulamentul
privind CFM.

[ necesita revizuirea CFM.

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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