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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetuksella (EY) N:o 166/2006', jiljempind ’E-PRTR-asetus’ tai ’asetus’, perustettiin
epdpuhtauksien pééstdjé ja siirtoja koskeva eurooppalainen rekisteri (E-PRTR), joka tarjoaa
yleisolle pddsyn EU:ssa, Islannissa, Liechtensteinissa ja Norjassa sijaitsevien teollisuuden
laitoskokonaisuuksien keskeisiin ympdristotietoihin. E-PRTR siséltdad vuosittain ilmoitettavat
tiedot noin 30 000:sta teollisuuden laitoskokonaisuudesta, jotka harjoittavat 65:t4 taloudellista
toimintaa eri puolilla unionia. Asetuksella pannaan tdytintoon epdpuhtauksien pédstdja ja
siirtoja koskevista rekistereistd vuonna 2006 tehty Kiovan poytikirja?, jiljempini ’Kiovan
poytikirja’, joka tuli voimaan vuonna 2009. Se on ainoa oikeudellisesti sitova kansainvélinen
asiakirja epdpuhtauksien padstdjé ja siirtoja koskevista rekistereista.

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain ilmoituksen, joka sisdltdd teollisuuden
laitoskokonaisuuksien toiminnanharjoittajien toimittamat tiedot kunkin laitoskokonaisuuden
pdidstoistd ja siirroista. Tdmédn jélkeen komissio julkaisee tiedot julkisella verkkosivustolla
Euroopan ympéristokeskuksen avustuksella.

Asetuksen vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n tason
lisdarvoa arvioitiin osana sdintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa komission
ohjelmaa (REFIT).> Arvioinnissa tarkasteltiin E- PRTR:n tuottamia hyodtyjd sekd
mahdollisuuksia asetuksen yksinkertaistamiseen ja sddntelyn kustannusten ja rasitteiden
viahentdmiseen. Tdmén arvioinnin perusteella komission toisessa kertomuksessa asetuksen
taytintdonpanosta* todettiin seuraavaa:

. E- PRTR on osoittautunut keskeiseksi osaksi EU:n teollisesta toiminnasta perdisin
olevien paistdjen tietopohjaa. Se tarjoaa helposti saatavilla olevaa ja laadukasta
tietoa, antaa yleisdlle mahdollisuuden tutustua tdhén arvokkaaseen tietoon ja tukee
siten ympdristoasioita koskevaa pdétoksentekoa.

o E- PRTR:44 on kuitenkin yhd mahdollista parantaa ja tehostaa mukauttamalla se
muussa ympdristolainsdddannodssd sdddettyihin ilmoitusvelvoitteisiin ja lisddmalla
taustatietoja sen siséltdmiin tietoihin.

Tédmin tdytantdonpanokertomuksen jatkotoimena toteutettiin useita aloitteita:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 pdivdnd tammikuuta 2006,
epdpuhtauksien pédstdjd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston
direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 33, 4.2.2006, s. 1).

Tiedon saannista, kansalaisten osallistumisoikeudesta péédtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa tehtyyn Arhusin yleissopimukseen liittyvdi Kiovan pdytikirja
epapuhtauksien paést6jd ja siirtoja koskevista rekistereistd: https://unece.org/environment-policy/public-
participation/prtrs-protocol-text

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.
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J Kehitettiin teollisuuspdéstdportaali®, jiljempind ’portaali’, joka sisiltid seki
E- PRTR-asetuksen mukaisesti vuosittain ilmoitettavat tiedot ettd teollisuuden
padstdistd  annetun  direktiivin  2010/75/EUS,  jiljempdnd  ’teollisuuden
padstodirektiivi’, mukaisesti ilmoitettavat tiedot. Tdméd portaali on korvannut
E- PRTR-verkkosivuston, ja se kokoaa yhteen tietoa ndiden kahden EU:n
ympdristosdddoksen mukaisesti ilmoitettavasta teollisesta toiminnasta.

. Taustatietojen lisdéimiseksi on komission tiytintddnpanopiitdksessi (EU) 2022/1427
vahvistettu yksikot ja mittarit, joiden avulla toiminnanharjoittajat voivat ilmoittaa
vuosittain kunkin E- PRTR-laitoskokonaisuuden tuotantomairin. Tuotantoméérien
ilmoittamisesta tulee ensimmaisté kertaa pakollista ilmoitusvuodesta 2023 alkaen.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma® on EU:n kasvustrategia, jolla pyritdin saavuttamaan
ilmastoneutraali ja puhdas kiertotalous vuoteen 2050 mennessd. Siind todetaan, ettd tarvitaan
syville ulottuvaa muutosvoimaista politiikkkaa resurssien hallinnan optimoimiseksi ja
ympdériston pilaantumisen minimoimiseksi. Komissio on sitoutunut tarkistamaan EU:n
sddntdja suurten teollisuuslaitosten aiheuttaman pilaantumisen védhentdmiseksi. Komissio
tarkistaa lainsdddéantod ja selvittdd, miten se saadaan kaikilta osin yhdenmukaiseksi vihredn
kehityksen  ohjelman saasteettomuustavoitteiden  ja  ilmasto-, energia-  ja
kiertotalouspolititkkojen kanssa pitden mielessd sen hyoddyt sekd kansanterveydelle ettd
biodiversiteetille.

Teollisuuden padstodirektiivi ja E- PRTR-asetus ovat tdydentdvid sdddoksid, joiden
tarkoituksena on seurata teollisuuden ympéristovaikutuksia:

. teollisuuden péaastodirektiivissd vahvistetaan ohjaus- ja valvontasddnnot, joilla
vihennetddn asteittain EU:n suurimpien teollisuuslaitosten ja kotieldinten
kasvatuslaitosten aiheuttamaa pilaantumista sdilyttden samalla tasapuoliset
kilpailuedellytykset;

o E- PRTR-asetus puolestaan auttaa seuraamaan toimia pilaantumisen vihentdmiseksi
parantamalla yleison tiedotusta laitosten ympéristdtehokkuudesta.

Asetusta koskevien mahdollisten parannusten kartoittamiseksi tehtiin lisdanalyysejd, mukaan
lukien vaikutustenarviointi. Seuraavassa esitetddn tdméin vaikutustenarvioinnin tarkeimmét
paitelmit:

. E- PRTR-asetuksen alakohtaista soveltamisalaa olisi tarkistettava, jotta se olisi
yhdenmukaisempi asiaan liittyvin ympéristdlainsdddédnnoén kattamien toimien
kanssa. Tédméd koskee erityisesti teollisuuden pddstodirektiivii mutta myods
keskisuurista  polttolaitoksista  annettua  direktiivida ~ (EU) 2015/2193°  ja
yhdyskuntajitevesien kisittelysti annettua neuvoston direktiivid 91/271/ETY'.

https://industry.eea.curopa.eu/

6 EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17.

Komission  tdytintoonpanopddtds  (EU) 2022/142  tAytdntdonpanopiddtoksen  (EU) 2019/1741
muuttamisesta tuotantomédrid koskevien ilmoitusten osalta ja kyseisen tdytdntdonpanopédtoksen
oikaisemisesta (EUVL L XXX, XX . XX.XXXX, s. XX).

8 COM(2019) 640 final.

0 EUVL L 313, 28.11.2015, s. 1.

10 EYVLL 135,305.1991, s. 40.
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Yhdenmukaistaminen edellyttdd, etti toiminnasta raportoidaan laitostasolla, kuten
ndissd muissa saddoksissé, eikd laitoskokonaisuustasolla.

E- PRTR-asetuksen olisi katettava kaikki merkitykselliset epdpuhtaudet. Tama
tarkoittaa, ettd asetuksen liitteeseen II olisi lisdttdva tiettyjd epapuhtauksia, mukaan
lukien seuraavat:

vesipuitedirektiivin  2000/60/EY!! ja pintavesidirektiivin 2008/105/EU!?
mukaiset prioriteettiaineet;

aineet, jotka on yksiloity erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi asetuksessa
(EY) N:0 1907/2006 (REACH)"?;

aineet, joihin sovelletaan pohjavettd ja ilmanlaatua koskevaa EU:n
lainsdddintod, mukaan lukien pohjavesidirektiivi'®, ilmanlaatudirektiivi'® ja
ilmassa olevista tiettyjen epdpuhtauksien pitoisuuksista annettu direktiivi
2004/107/EY'®.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus kiertotaloutta ja hiilestd irtautumista
koskevien EU:n politiikkkojen kanssa ja mahdollistaa E- PRTR-tietojen parempi
vertailtavuus, toiminnanharjoittajien olisi ilmoitettava tuotantomdirit ja annettava
tdydentivid tietoja erityisesti resurssien (energia, vesi ja raaka-aineet) kdytosta.

Asetuksen tdytdntdonpanoon vaikuttavia nykyisid puutteita olisi korjattava myos
seuraavin keinoin:

saatetaan ajan tasalle analyyttiset menetelmét, joita toiminnanharjoittajat kayttavat
paistojen ja laitosalueen ulkopuolelle tapahtuvien siirtojen méérittdmiseen;

pyydetddn toiminnanharjoittajia vahvistamaan nimenomaisesti toimivaltaiselle
viranomaiselle antamassaan ilmoituksessa, ettd tiettyjen epdpuhtauksien péddstot tai
jatteiden tai jdtevesien siirrot laitosalueen ulkopuolelle alittavat sovellettavat
ilmoituskynnykset;

annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus ilmoittaa tietyt tiedot kotieldinten kasvattajien
puolesta, koska niilld ei vilttdmattad ole resursseja ilmoittaa tarkkoja tietoja.

Tarve tarkistaa E- PRTR-asetusta vahvistettiin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa.
Asetuksen tarkistaminen tapahtuu samaan aikaan teollisuuden padstodirektiivin tarkistamisen
kanssa, milld varmistetaan ndiden kahden sdddoksen yhdenmukaisuus ja tehokkuus.

Kun otetaan huomioon E- PRTR-asetukseen tarvittavien muutosten luonne ja laajuus ja tarve
parantaa yhdenmukaisuutta ja oikeudellista selkeyttd, olisi tdlld ehdotuksella kumottava
mainittu asetus ja korvattava se niin, ettd sithen siséltyvét olennaiset velvoitteet siirretddn
uuteen sdddokseen, jos se on edelleen tarpeen.

EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
EUVL L 348, 24.12.2008, s. 8.
EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.
EUVL L 372, 27.12.2006, 5. 19.
EUVL L 152, 11.6.2008, . 1.
EUVL L 23, 26.1.2005, s. 3.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

Asetus kytkeytyy moniin muihin EU:n ympdéristosdddoksiin, silld se kattaa laajan kirjon
maatalous- ja teollisuuslaitoksia ja asiaankuuluvia aineita, kuten kasvihuonekaasut. Asetus
liittyy muun muassa ympériston pilaantumista koskevaan lainsdddéntoon, mukaan lukien
teollisuuden  péastodirektiivi,  keskisuurista  polttolaitoksista  annettu  direktiivi,
yhdyskuntajitevesidirektiivi ja kaatopaikoista annettu neuvoston direktiivi 1999/31/EY!’
(kaatopaikkadirektiivi). Lisdksi se liittyy EU:n lainsddddntoon, jolla suojellaan ympériston
osa-alueita (mukaan lukien pintavesi, pohjavesi ja ilma) epdpuhtauksien pédstoiltd, koska
tillaiset pddstot voivat vaikuttaa ympériston osien tilaan.

Asetus liittyy my®s ilmastolainsidddoksiin, kuten EU:n piistokauppajirjestelmiin'® ja

taakanjakoasetukseen'’.

Euroopan ensimmdinen epdpuhtauksien rekisteri, Euroopan epdpuhtauspaistorekisteri
(EPER)?, perustettiin unionin ensimmdisen teollisuudesta aiheutuvan pilaantumisen
valvontaa koskevan lainsddddnnon eli ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentimisen yhteniistimiseksi annetun direktiivin®!, jiljempini *IPPC-direktiivi’, nojalla.
EPERin tarkoituksena oli tarjota tietoa IPPC-direktiivilld sdénnellyn toiminnan tdrkeimmisti
padstoista.

Teollisuuden péastodirektiivin sdéntelykehyksen ja siind edellytetyn pédéstokartoituksen vililla
on kuitenkin nykyisin eroja, jotka johtuvat niiden perustana oleviin sdddoksiin tehdyistd
muutoksista. EU:n Kiovan poytikirjan mukaisten velvoitteiden tiyttdmiseksi EPERista tehtiin
vuonna 2006 epapuhtauksien pédstdja ja siirtoja koskeva eurooppalainen rekisteri (E- PRTR).
Vuonna 2010 teollisuuden paéstddirektiivin soveltamisalaa laajennettiin koskemaan useampia
toimintoja kuin IPPC-direktiivi kattaa. Tdmad heikensi yhdenmukaisuutta teollisuuden
paidstodirektiivin  soveltamisalaan kuuluvien maatalouden ja teollisuuden toimintojen
sdaantelykehyksen ja sen pidasiallisen seurantavilineen eli E- PRTR-asetuksen vililla.
Vuonna 2015 keskisuurista polttolaitoksista annetulla direktiivilld otettiin  kayttoon
pienempiin polttolaitoksiin sovellettavat lakisdéteiset tarkastukset, mutta padstokartoitusta ei
tallaisten laitosten osalta edellytetty.

Jotta E- PRTR-asetus tukisi teollisuuden péadstodirektiivin tiytdntdonpanoa, ehdotetaan
asetuksen liitteen I muuttamista siten, ettd sen soveltamisala ulotetaan kattamaan kaikki
teollisuuden pédstodirektiivin soveltamisalaan kuuluvat toiminnot ja jotkin pienemmit

17 EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pééstdoikeuksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/6 1/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 paivdné toukokuuta 2018, sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasupédstdjen vihennyksistd jdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttimiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

Komission pédtds 2000/479/EY, tehty 17 pédivénd heindkuuta 2000, Euroopan epépuhtauspéétdsrekisterin
(EPER) laatimisesta ympériston pilaantumisen ehkéisemisen ja vdhentdmisen yhtendistdmisestd annetun
neuvoston direktiivin 96/61/EY 15 artiklan mukaisesti (IPPC) (EYVL L 192, 28.7.2000, s. 36).
Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdivand syyskuuta 1996, ympériston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistdmiseksi (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26).
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polttolaitokset. E- PRTR-asetuksessa edellytettidvilld padstokartoituksella tuetaan myos
yhdyskuntajatevesidirektiivin ja kaatopaikkadirektiivin tdytdntodnpanoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma sisdltdd nimenomaisen maininnan E- PRTR-asetuksen
tarkistamisesta. Asetuksen tarkistaminen edistdid myos EU:n vuoteen 2050 ulottuvan
saasteettomuusvision?? toteuttamista tarjoamalla tietoa maatalouden ja teollisuuden paistoisti
ilmaan, veteen ja maaperdin. Asetuksen tarkistaminen auttaa yhdessd muiden asiaan liittyvien
EU:n ympiristosdddosten kanssa vihentdméén pilaantumista sellaiselle tasolle, jota ei endd
pidetd haitallisena ihmisten terveydelle tai luonnon ekosysteemeille. Se noudattaa myos
maapallon sietokyvyn raja-arvoja ja auttaa siten poistamaan myrkyllisyyttd ympéristosta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotetun sdddoksen pddtavoite liittyy ympériston ja ihmisten terveyden suojeluun. Sen
vuoksi ehdotetun asetuksen oikeusperusta on FEuroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 192 artiklan 1 kohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Seka EU ettd yksittdiset jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet Kiovan pdytékirjan. Koska
poytdkirjaan sisdltyy vaihtoehtoja joidenkin sdéntdjen tdytdntdoonpanemiseksi (esim. toiminta
voidaan maédrittdd kéyttden joko kapasiteettia tai tyontekijaiméidrdad koskevia kynnysarvoja),
asetuksessa sovelletaan yhteistd ldhestymistapaa ja varmistetaan, ettd sitd sovelletaan
yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa.

Asetus tuo lisdarvoa myos siksi, ettd sen tuloksena on laadittu EU:n ohjeasiakirja®, joka
sisdltdd tietojen keruuta, laadunvarmistusta ja esitystapaa koskevia sddntdja ja neuvoja.
Ohjeasiakirjan ansiosta tiedot ovat yhdenmukaisempia ja niitd on helpompi vertailla
jasenvaltioiden vililla.

Euroopan ympdéristokeskus tekee myds laadunvarmistustarkastuksia. Tdmé auttaa
parantamaan tietojen tdydellisyyttd ja tarkkuutta. Téllaiset EU:n tasolla tehtdvét tarkastukset
auttavat yksiloimddn ongelmia, jotka sitten korjataan kansallisella tasolla. Tdma ei olisi
mahdollista ilman eurooppalaista rekisterid.

Myos EU:n asiantuntijaryhmét, tyopajat ja analyysiraportit tukevat jisenvaltioita ja auttavat
niitd ylldpitdmadn kansallisia rekistereitdén.

2 COM(2021) 400 final.
z Guidance  Document  for the  implementation of the European = PRTR  (2006):
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/e-prtr/pdf/en prtr.pdf
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Asetus tuo merkittdivdd EU:n tason lisdarvoa, koska se mahdollistaa unionin eri
teollisuudenalojen pédstdtietojen helpon vertailun ja tarjoaa kumulatiivista tietoa EU:n
padstoistd. Téllaisten tietojen kerdaminen ja yhdistiminen 27 erillisestd kansallisesta
rekisteristi olisi paljon vaikeampaa.

Asetus tuo nidin ollen merkittdvda lisdarvoa verrattuna sithen, mitd voitaisiin saavuttaa
27 maan yksin toteuttamilla toimilla. Lisdksi asetuksen aihealue oikeuttaa edelleen EU:n
tason toimet.

. Suhteellisuusperiaate

E- PRTR:n kustannuksia ja hydtyjd on vaikea mitata. Sidosryhmét katsovat kuitenkin, ettd
E- PRTR:n arvioidut kustannukset ovat suhteellisen pienet verrattuna sen merkittivain
vaikutukseen tietojen avoimuuden ja yleison osallistumisen osalta.

Tehottomaksi todettu E- PRTR-asetuksen 16 artikla on jo poistettu asetuksesta. Siind
edellytettiin, ettd jdsenvaltiot raportoivat asetuksen yleisestd tdytdntdonpanosta joka kolmas
VUosi.

. Toimintatavan valinta

Vaikka asetus (EY) N:o 166/2006 onkin tdméin ehdotuksen I&htokohta, oikeudellisen
selkeyden vuoksi on asianmukaista kumota ja korvata se. Liitteessd III esitetddn
vastaavuustaulukko. Koska ehdotuksen tarkoituksena on kumota ja korvata EU:n asetus,
ehdotus annetaan asetuksen muodossa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuonna 2017 tehdyssd asetuksen REFIT-arvioinnissa todettiin, ettd asetus oli
tarkoituksenmukainen ja katsottiin tirkedksi EU:n ympéristosddadokseksi, koska siind
asetetaan julkisesti saataville tietoja merkittivien teollisuudenalojen ympdéristonsuojelun
tasosta.

Sidosryhmit arvostavat E- PRTR:44. Niiden mukaan rekisterid on helppo kéyttda ja rekisterin
arvokkaalle ja yhdenmukaiselle data-aineistolle ei ole olemassa vertailukelpoista vaihtoehtoa
EU:n teollisuuden péaéstoista.

Arvioinnissa ei yksildity, miten nykyistd asetusta voitaisiin merkittdvisti parantaa tai
yksinkertaistaa. Siind kuitenkin késiteltiin joitakin ndkdkohtia, joita voitaisiin kehittaa:

— Vaikka jésenvaltioiden hyvissd kidytannoissd ndyttdd tapahtuneen ldhentymistd, EU:n
nykyisten ohjeiden tarkistaminen voisi auttaa tulkitsemaan tietoja nykyistd
yhdenmukaisemmin.

— E- PRTR-asetus voisi olla tehokkaampi ja johdonmukaisempi, jos se mukautettaisiin
paremmin muihin siihen ldheisesti liittyviin ympéristdraportointivelvoitteisiin.
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— Jasenvaltioiden velvollisuutta antaa kolmen vuoden vélein kertomus E- PRTR-
asetuksen tdytdntoonpanosta ei pidetty kovin hyddyllisend, mikéd osoittaa, ettd
asetusta voitaisiin yksinkertaistaa.

— Nykyisen E- PRTR:n tdydentdminen uusilla taustatiedoilla voisi tehdd siitd
hyodyllisemmain kattavana ymparistotiedon lahteena.

Asetuksesta tehtiin vuonna 2021 vaikutustenarviointi, jossa tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin
seuraavia seikkoja:

— Lainsdiddinnon tehottomat osa-alueet — miten voitaisiin puuttua osa-alueisiin, joilla
nykyiset sddnnot voisivat olla vaikuttavampia ja tehokkaampia.

— Resurssitehokkuuden ja vihemmdn myrkyllisen tuotannon edistiminen —
asetukseen mahdollisesti siséllytettivien uusien epédpuhtauksien méérittiminen,
erityisesti asetuksen mukauttamiseksi paremmin (ilmaa ja vettd koskeviin)
ympdristonlaatunormeihin ja REACH-asetukseen; miten asetuksella voitaisiin
edistdd kiertotalouden kehittdmistd ja ylldpitdmistd esimerkiksi raportoimalla
energian, veden ja raaka-aineiden kéytosta.

— Hiilesti irtautumisen edistiminen — miten asetuksella voitaisiin parantaa eri
teollisten toimintojen hiilitehokkuutta.

— Alakohtainen soveltamisala — jitetidnko asetuksessa térkeitd ympéristotoimia
huomiotta; miten asetus voitaisiin mukauttaa asiaan liittyvdin lainsdddantoon
(erityisesti teollisuuden paistodirektiiviin, keskisuurista polttolaitoksista annettuun
direktiiviin ja yhdyskuntajatevesidirektiiviin) ja miten silld voitaisiin tukea siti.

. Sidosryhmien kuuleminen

Aluksi kerittiin palautetta alustavasta vaikutustenarvioinnista, joka julkaistiin komission
”Kerro mielipiteesi” -verkkosivustolla. Kuuleminen jarjestettiin = 28. syyskuuta ja
26. lokakuuta 2020 vélisend aikana, ja sithen saatiin 37 vastausta.

Osana vaikutustenarviointia jérjestettiin 22. joulukuuta 2020 ja 23. maaliskuuta 2021 vilisend
aikana 13 viikkoa kestényt julkinen kuuleminen teollisuuden péastodirektiivin ja E- PRTR-
asetuksen tarkistamisesta. Kysymyksid oli 24, joista neljd koski suoraan asetusta. Yleis6d ja
organisaatioita kannustettiin tdyttiméin verkkokysely EU Survey -sivustolla. Kuulemisesta
tiedotettiin “Kerro mielipiteesi” -verkkosivustolla, ja sidosryhmille ilmoitettiin kuulemisen
kdynnistdmisestd myds sdhkopostitse. Vastaajilla oli myos mahdollisuus ldhettdd aiheesta
tdydentdvid kannanottoasiakirjojaan.

Kuulemisen jdlkeen tehtiin kohdennettu sidosryhmékysely. Kysely oli avoinna kahdeksan
vitkon ajan (8. maaliskuuta ja 30. huhtikuuta 2021 vélisend aikana), minkd jilkeen sitd
jatkettiin kahdella viikolla (14. toukokuuta 2021 asti), jotta vastauksia saataisiin enemmaén.
Kyselyn téyttamistd koskeva pyyntd ldhetettiin sdhkopostitse yli 800:lle teollisuuden
padstodirektiivin ja E- PRTR-asetuksen sidosryhmaille.

Kyselyssé sidosryhmid pyydettiin yksildiméén ja arvioimaan eri vaihtoehtoja. Kysely koostui
61 kysymyksestd, jotka ryhmiteltiin kuuteen ongelma-alueeseen (ks. jdljempénd). Jotkin
kysymyksistd oli rdatdloity tietyille sidosryhmille, jotka olivat jdsenvaltioiden viranomaiset
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(kaikilla hallinnon tasoilla), teollisuus (yksittdiset yritykset tai toimialajdrjestot) ja muut
ryhmit (ympéristoalan kansalaisjdrjestot, tekniset asiantuntijat ja tutkijat ja muu akateeminen
yhteis6). Kysely ldhetettiin sédhkopostitse Word- ja pdf-versioina tietojen kerdédmisen
helpottamiseksi ja avoimuuden lisddmiseksi. Kolme toimialajirjestod ja yksi kansalaisjérjestd
toimittivat oheismateriaalia, kuten tdydentdvid kannanottoasiakirjoja, selittdvid huomautuksia
ja tiivistelmid keskeisista viesteista.

Lisdksi haastateltiin  30:td kansainvilisten elinten, EU:n toimielinten, kansallisten
viranomaisten, teollisuuden ja toimialajirjestdjen, kansalaisjirjestdjen ja muiden jarjestdjen
edustajaa.

Seuraavassa esitetdén tdrkeimmét ndkemykset kuudesta yksiloidystd ongelmasta.

1. Toiminnot ja toimintoihin sovellettavat kynnysarvot: Useimmat vastaajat kaikista
sidosryhmistd katsoivat, ettd on tdrkedd yhtendistid E- PRTR-asetuksen ja teollisuuden
padstodirektiivin toimintaluokitukset. Useimmat tutkijat, kansalaisjirjestot ja viranomaiset
uskoivat timén helpottavan niiden ty6td, kun taas useimmat teollisuuden edustajat katsoivat,
ettd tdmid ei vaikuttaisi niiden nykyisiin E- PRTR-tehtdviin. Tétd yhtendistdmistd pidettiin
tilaisuutena  helpottaa tietojen kerddmistd ja ilmoittamista ja  yhdenmukaistaa
ympéristovalvontatoimia ja tietojen laatua.

2. epiipuhtaudet ja pdidstojen ilmoittamisen kynnysarvot. Vastaajilta kysyttiin, miten
tarkedd olisi sisdllyttdd 52 yksiloityd epdpuhtautta asetuksen liitteeseen II. Ehdotusta
kannatettiin yleisesti, mutta tulokset kuvastavat vastaajien asiantuntemuksen tasoa ja niiden
epdpuhtauksien merkitystd kullakin teollisuudenalalla. Vastaajat ehdottivat my0s useita muita
epapuhtauksia, jotka tulisi sisillyttda asetukseen.

3. Tietoa kiertotalouden kehittimisessi ja teollisuuden hiilesti irtautumisessa
saavutetun edistyksen seuraamiseksi: Monet tutkijat, kansalaisjdrjestdt ja viranomaiset
katsoivat, ettd on erittdin tai melko tirkedd, ettd energiankulutuksesta ja energian
talteenotosta/uudelleenkdytostd  ilmoitettaisiin  tdydentdvid taustatietoja. Teollisuuden
sidosryhmistd kuitenkin vain pieni osa piti sitd tdrkednd, ja moni vastaaja oli huolissaan
hallinnollisen rasitteen lisddntymisesta.

4. Raportointimenetelmiit ja tiedonkulku: Useimmat vastaajat kaikista sidosryhmisté
pitivét tdarkednd tai ainakin hieman tirkednd joustavuuden sallimista (jdsenvaltioiden taholta)
ylhdiltd alas -raportoinnissa joillakin teollisuudenaloilla. Ilmoittamisen miérdaikojen
lyhentdmisen osalta monet teollisuuden sidosryhmét katsoivat, ettd tietojen laatu on tarkeampi
kuin tietojen ilmoittamisen nopeus.

5. E- PRTR:n sisdltimien tietojen saatavuus: Tutkijat, kansalaisjérjestot, viranomaiset
ja  kansalaiset kannattivat vaatimusta, jonka mukaan pddstot tulisi ilmoittaa
laitoskokonaisuutta tarkemmalla tasolla. Teollisuuden edustajat suhtautuivat tdhdn vihemmén
myonteisesti ja uskoivat, ettd talld olisi merkittdva vaikutus niiden tyomééaraan.

6. Hajakuormituslihteisti ja tuotteista aiheutuvat pddstot: Kaikki vastaajat katsoivat,
ettd ehdotetut vaihtoehdot auttaisivat parantamaan nykyisid = E- PRTR-tietoja
hajakuormitusldhteisti aitheutuvien padstdjen osalta. Kannatusta saivat etenkin vakiomuotoiset
mallit ja padstokertoimet. Useimmat teollisuuden sidosryhmit katsoivat, ettd tuotteista
aitheutuvat paistot eivit ole tarkeitd, kun taas tutkijat, kansalaisjarjestot ja viranomaiset pitivat
niitd melko térkeina tai erittdin tarkeina.
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. Vaikutustenarviointi

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varauksin
20. joulukuuta 2021. Vaikutustenarviointi julkaistaan sen jédlkeen, kun komissio on
hyviksynyt timin ehdotuksen.>* Siti ennen komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa
muutetaan lautakunnan havaintojen huomioon ottamiseksi.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Saantelyn parantamista koskevan komission sitoumuksen mukaisesti tima ehdotus on laadittu
osallistavasti ja avoimessa ja jatkuvassa yhteistydssd sidosryhmien kanssa, ottaen huomioon
myds ulkopuolinen palaute ja tarkastelu, jotta ehdotuksessa saavutetaan oikea tasapaino.

E-PRTR tunnustetaan parhaaksi kéytdnnoksi yksinkertaistetussa ja johdonmukaisessa
raportoinnissa.?> Vaikka timi rajoittaa mahdollisuuksia virtaviivaistamiseen, ehdotukset on
suunniteltu minimoimaan lisirasite.

Raportointi laitostasolla laitoskokonaisuustason sijasta varmistaa tdyden johdonmukaisuuden
direktiivin 2010/75 mukaisen raportoinnin kanssa ja véhentdd siten hallinnollista rasitetta,
joka liittyy raportointiin eri teknisilla tasoilla teollisuusalueilla.

Kotieldintuotannon ja vesiviljelyn yksinkertaistettu ylhdélta alaspdin suuntautuva raportointi
keventdd kotieldintuotantolaitoksiin ja vesiviljely-yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa
11,8 miljoonalla eurolla vuodessa ja julkishallintoon kohdistuvaa hallinnollista taakkaa 0,670
miljoonalla eurolla.

Koska nykyisti E-PRTR-asetusta (EY)N:0166/2006 on muutettava merkittédvasti,
oikeusvarmuuden, selkeyden ja avoimuuden vuoksi se kumotaan ja korvataan télld uudella
asetuksella.

. Perusoikeudet

Téssd  ehdotuksessa  kunnioitetaan perusoikeuksia, erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ~ vahvistettuja  oikeuksia.  Ehdotus  edistdd my0s  oikeutta
ympdristonsuojelun korkean tasoon kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti, kuten
perusoikeuskirjan?® 37 artiklassa edellytetiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella on talousarviovaikutuksia komission ja FEuroopan ymparistokeskuksen
henkilosto- ja  hallintoresursseihin. Ndméd tiedot esitetddn  liitteessd  olevassa
rahoitusselvityksessa.

24
25

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/

Komission yksikdiden valmisteluasiakitja, Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU
Environment Policy, SWD(2017) 230 final.

26 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Komission tyomééra lisddntyy asetuksen soveltamisalan laajentumisen (laajempi alakohtainen
kattavuus) ja toimien lisddntymisen (lisdtekijdt, kuten resurssien lisddntyvd kayttd ja
ilmoittaminen laitostasolla) myo6td. Nadmé tehtdvit toteutetaan nykyisen resurssijaon
mukaisesti.

Euroopan ympéristokeskus tukee komissiota hallinnoimalla teollisuuspaistoportaalia ja
toteuttamalla kdytdnnon jérjestelyt soveltamisalan laajentumisen ja toimien lisddntymisen
huomioon ottamiseksi. Tadméd edellyttdd yhteensd kahta ylimédrdistd tyontekijaa
kokoaikaiseksi muutettuna.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toiminnanharjoittajien E- PRTR-rekisteriin ilmoittamien tietojen perusteella maédritetyt
alakohtaiset epdpuhtauksien péddstdt pysyvit keskeisind indikaattoreina, joilla seurataan
edistymistd tdmdn aloitteen mukaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Parannettu E- PRTR
tehostaa eri teollisuudenalojen ympéristonsuojelun tason seurantaa:

. Aiempaa tarkempi, laitostasolla tapahtuva epdpuhtauksien ilmoittaminen
mahdollistaa tirkeimpien prosessien analysoinnin aloilla, joiden ympéaristonsuojelun
taso on paranemassa tai jadméssé jilkeen.

. Kun resurssien kdytdstd raportoidaan, voidaan myds médrittdd uusia materiaalien,
veden ja energian kéyttod koskevia indikaattoreita. N&in voidaan seurata
resurssitehokkuuden parantumista.

o E- PRTR:n kattamien aineiden luettelon sddnnollinen tarkistaminen mahdollistaa
nykyisten ja uutta huolta aiheuttavien aineiden paistoindikaattorien méérittdmisen.
Néin voidaan puolestaan seurata, miten nditd aineita kdytetddn ja hallitaan.

Lisdksi ndmd parannukset auttavat varmistamaan, ettd titd seurantaa voidaan hyddyntda
tehokkaasti my0s laajemmassa saasteettomuuden seuranta- ja ennustekehyksessd, joka
julkaistaan joka toinen vuosi vuodesta 2022 alkaen. Ilman, veden ja maaperin pilaantumista
koskevat tiedot, jotka ovat saatavilla osana saasteettomuuden seurantakehystd, auttavat
arvioimaan teollisuuden pééstddirektiivin ja E- PRTR-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
laitosten aiheuttaman pilaantumisen vihenemisen vaikutuksia.

E- PRTR-toimien osalta keskeisid indikaattoreja ovat raportoinnin oikea-aikaisuus ja
kattavuus jdsenvaltioittain, aloittain ja ympdristonosittain. Portaalin verkkotilastot mittaavat
teollisuuden padstodirektiivin ja E- PRTR-asetuksen mukaisten yhdistettyjen tietojen yleistd
saatavuutta.

Suhtautumista lainsddddnndn parannuksiin seurataan teollisuuden padstodirektiivin ja
E- PRTR-asetuksen piiriin kuuluville sidosryhmille suunnatuilla kyselytutkimuksilla.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen 1 artiklassa médritetdéin asetuksen kohde. Tarkoituksena on perustaa
teollisuuspédstoportaali uudeksi sidhkoiseksi tietokannaksi, joka korvaa E- PRTR:n ja joka
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sisdltdd kaikki asetuksen mukaisesti ilmoitettavat tiedot, panna tdytintodn epdpuhtauksien
padstdja ja siirtoja koskevista rekistereistéd tehty Kiovan poytikirja, helpottaa ymparistdtiedon
yleistd saatavuutta ja yleison osallistumista ympdristdalan paitoksentekoon ja edistdd kykya
arvioida teollisuuden piéstojd koskevan lainsdddédnnon ympdristovaikutuksia.

Asetuksen 2 artiklassa maiiritellddn keskeiset termit, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja
selkeys sekd varmistaa asetuksen asianmukainen ja tdydellinen tdytintoonpano. Madriteltdvia
termejd ovat muun muassa ’laitos’, ’pddstd’, ’siirto laitosalueen ulkopuolelle’,
“hajakuormitusldhteet’ ja ’toiminnanharjoittaja’. Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi muun
asiaan liittyvdn EU:n lainsddddnnon kanssa joissakin maédritelmissd viitataan teollisuuden
paastodirektiivissa ja jatepuitedirektiivissd 2008/98/EU vahvistettuihin maaritelmiin.

Asetuksen 3 artiklassa tismennetddn, mitd tietoja portaali siséltdd, eli tiedot, jotka
toiminnanharjoittajien ja jisenvaltioiden on ilmoitettava 5 artiklan mukaisesti, sekd muut
asiaankuuluvat ympdristotiedot, jotka on ilmoitettava muun asiaan liittyvin EU:n
lainsdddédnnon mukaisesti.

Asetuksen 4 artiklassa kasitellddn portaalin suunnittelua ja rakennetta ja tdsmennetdén, ettd
tiedot esitetddn sekd kootussa ettéd eritellyssd muodossa, jotta portaalin kayttdjit voivat tehda
hakuja muun muassa laitoksen tai toiminnon perusteella. Tavoitteena on varmistaa, ettéd
olennaiset ilmoitetut tiedot ovat mahdollisimman helposti portaalin kiyttdjien kdytettdvissa.

Asetuksen 5 artiklassa esitetddn tiedot, jotka liitteessd I olevan luettelon mukaisten
teollisuuslaitosten toiminnanharjoittajien on ilmoitettava vuosittain jasenvaltioilleen. Niihin
tietoihin sisdltyvat liitteessd II lueteltujen epdpuhtauksien pddstot ympéristoon, jatteiden ja
jétevesien siirrot laitosalueen ulkopuolelle, resurssien (kuten veden ja raaka-aineiden) kéytto,
tiedot ilmoitettujen tietojen kontekstista (esim. vuotuinen tuotantomdird) ja se, kuuluuko
laitos muun asiaan liittyvin EU:n lainsddddnnén, kuten teollisuuden pééstodirektiivin,
soveltamisalaan.

Kaksinkertaisen raportoinnin vélttdmiseksi 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa selvennetién,
ettd ainoastaan sen laitoksen toiminnanharjoittajan, josta jite on perdisin, tulisi ilmoittaa
padstdind maaperddn sellaisen jétteen siirrot laitosalueen ulkopuolelle, johon sovelletaan
loppukdsittelytoimia maaperdkisittely” tai ’syvéainjektointi”.

Tiedot padstoistd ja siirroista on ilmoitettava kaikista tarkoituksellisista, tahattomista,
tavanomaisista ja poikkeuksellisista toiminnoista aiheutuvina vuotuisina kokonaismdérini.
Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa ja liitteessd II vahvistetaan ilmoitusvelvollisuuden
kynnysarvot. Jos ndmid kynnykset eivit ylity, toiminnanharjoittajien olisi nimenomaisesti
ilmoitettava, ettd niiden vuotuiset padstomairat ja/tai laitosalueen ulkopuolelle tehtivit siirrot
alittivat vahvistetut kynnykset. Talld pyritddn korjaamaan tdytdntdonpanoon liittynyt
epaselvyys  siitd, merkitsevdtkd  toiminnanharjoittajien antamat  nollailmoitukset
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyOntid vai sitd, ettd pdastot ja siirrot alittivat sovellettavat
ilmoituskynnykset. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa késitellddn toista tdytdntddnpanon
puutetta, joka koskee menetelmid, joita toiminnanharjoittajat kayttdvat pddstojensd ja
laitosalueen ulkopuolelle tapahtuvien siirtojensa méadarittdmiseen, vahvistamalla maarityksessa
sovellettava hierarkia, joka on 1. mittaus, 2. laskelmat ja 3. estimointi. Toiminnanharjoittajien
antamien ilmoitusten tarkastamiseksi toiminnanharjoittajien tulisi sdilyttdd tiedot, joista
ilmoitetut tiedot on saatu, viiden vuoden ajan.
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Joidenkin laitosten toiminnanharjoittajilla ei vilttdmattd ole tarvittavia resursseja, jotta ne
voisivat madrittdd tarkoituksellisista toiminnoista aiheutuvat liitteessd II lueteltujen
epapuhtauksien vuotuiset pddstot. Siksi jdsenvaltiot voivat soveltaa hallinnollista
yksinkertaistusta, joka sallii niiden maérittdd tallaiset padstot siipikarjan, sikojen ja
nautakarjan kasvatusta (liitteessd I oleva toiminto nro 2) ja vesiviljelyd (liitteessd I oleva
toiminto nro 7) harjoittavien laitosten toiminnanharjoittajien puolesta.

Kohdassa edellytetddn my0s, ettd jdsenvaltiot asettavat médrdajan, johon mennessi
toiminnanharjoittajien on toimitettava tiedot oman maansa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Asetuksen 6 artiklassa Késitelldén jasenvaltioiden vuosittain komissiolle antamia ilmoituksia.
Tietojen muoto ja pdivimddrd, johon mennessd jdsenvaltioiden on toimitettava tiedot,
vahvistetaan tidytdntoOnpanosdddoksilld. Téltd osin sovelletaan edelleen komission
tiytintodnpanopiitdstd (EU) 2019/1741%7, jossa vahvistetaan ilmoitettavien tietojen muoto ja
ilmoittamisen maédrdaika. Komission olisi Euroopan ympaéristokeskuksen avustamana
tallennettava jésenvaltioiden ilmoittamat tiedot portaaliin kuukauden kuluessa siitd, kun
jasenvaltiot ovat toimittaneet ilmoituksensa.

Asetuksen 7 artiklassa Kkésitellddn hajakuormituslihteistd aiheutuvien epépuhtauksien
padstojen ilmoittamista. Jos tillaisia tietoja ei ilmoiteta, siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja sdddoksid tdllaisen ilmoittamisen aloittamiseksi.

Asetuksen & artikla koskee ilmoitettujen tietojen laatua. Toiminnanharjoittajien on
varmistettava ilmoitettujen tietojen laatu, ja toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava
tietojen tarkkuus, taydellisyys, johdonmukaisuus ja luotettavuus. Komissio voi hyviksyé asiaa
koskevia ohjeita tdytintdonpanosaadoksilla.

Asetuksen 9-11 artikla: Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta péaatoksentekoon
seki muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa tehdyn Arhusin
yleissopimuksen, Kiovan pdytikirjan ja asiaa koskevan EU:n lainsddddnnon, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY?8, mukaisesti niilli sidinnoksilld
pyritddn varmistamaan:

1) portaalin sisdltimien tietojen maksuton ja julkinen saatavuus verkossa tdsmentden,
ettd tdmd ei vaikuta EU:n lainsdddédnndssd ymparistotiedon saatavuudelle asetettuihin
rajoituksiin, kuten toiminnanharjoittajien kaupallisten etujen ja luottamuksellisten
tietojen suojaan;

i1) yleison osallistuminen portaalin tulevaan kehittaimiseen; seka

ii1) yleison muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus ympéristdtiedon saatavuuden
osalta.

7 Komission taytintdonpanopéitds (EU) 2019/1741, annettu 23 péivand syyskuuta 2019, epdpuhtauksien
padstojd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 166/2006 mukaisissa jdsenvaltioilta edellytettdvissd ilmoituksissa annettavien tietojen
muodosta ja antamistiheydestd (EUVL L 267, 21.10.2019, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivénd tammikuuta 2003,
ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
(EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).
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Asetuksen 12 artiklassa késitellddn tdmidn asetuksen tiytdntoOonpanoa tukevien ohjeiden
laatimista ja sddnnollistd tarkistamista. Ohjeissa on madrd késitelli muun muassa
ilmoitusmenettelyji ja ilmoitettujen tietojen laadunvarmistusta.

Asetuksen 13 artiklassa edellytetddn, ettd komissio ja jdsenvaltiot edistdvit yleison
tietoisuutta portaalista.

Asetuksen 14 ja 15 artikla: Asetuksen 14 artiklassa siirretdin komissiolle valta antaa
delegoituja sdadoksid liitteiden I ja II muuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd asetus
pysyy ajan tasalla.

Liitteen I osalta sdddetddn mahdollisuudesta lisdtd liitteeseen uusia teollisuuden tai
maatalouden toimintoja, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa haitallisesti ympéaristoon tai
ihmisten terveyteen merkittdvien epdpuhtauksien paéstdjen tai resurssien kiyton seurauksena.
Lisdksi saattaa olla tarpeen lisdtd liitteeseen toimintoja PRTR:44 koskevaan Kiovan
poytikirjaan tehtyjen muutosten tdytdntdonpanemiseksi.

Asetus siséltdd myos vastaavan sdidnnoksen liitteen II saattamisesta ajan tasalle lisddmalla
sithen epdpuhtauksia, joihin sovelletaan erityistdi EU:n kemikaali-, vesi- tai ilmanlaatua
koskevan lainsddddnnon mukaista viranomaisvalvontaa ja jotka voivat aiheuttaa vaaraa
ympdristolle tai ihmisten terveydelle. Lisdksi saattaa olla tarpeen lisdtd liitteeseen
epapuhtauksia =~ PRTR:438  koskevaan  Kiovan  poytdkirjaan tehtyjen  muutosten
tdytdntoonpanemiseksi. Tadmid sddnndés mahdollistaa myods sellaisten ilmoituskynnysten
asettamisen, joilla varmistetaan, ettd vahintdén 90 prosenttia liitteen I mukaisista toiminnoista
aiheutuvista epdpuhtauksien péaéstdistd otetaan talteen.

Asetuksen 15 artiklassa siddetddn siirretyn sdddosvallan kdyttdmisen edellytyksista.

Asetuksen 16 artikla on komiteamenettelyd koskeva sddnnds, jossa tdsmennetdédn, ettd
komissiota avustaa komitea ja ettd kohdan osalta sovelletaan asetuksessa (EU) N:o 182/2011
sdddettyd tarkastelumenettelyd. Lisdksi siind sdddetddn mahdollisten komission
taytantoonpanosdddosten hyviksymisestd 6 artiklan 1 kohdan mukaisen tietojen ilmoittamisen
médrdajan ja tietojen muodon vahvistamiseksi tai paivittdmiseksi.

Asetuksen 17 artiklassa tismennetddn perusteet, jotka jésenvaltioiden on otettava huomioon
madritessdidn seuraamuksia asetuksen sddnndsten rikkomisesta, ja kehotetaan jasenvaltioita
toteuttamaan  vaatimusten  noudattamisen  varmistamistoimenpiteitd ~ rikkomisten
ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi.

Asetuksen 18-20 artikla: Asetuksen 18 artikla koskee asetuksen (EY) N:o 166/2006
kumoamista ja korvaamista, 20 artiklassa sdaddetddn voimaantulopéivésti, ja 19 artikla koskee
voimaantulosta riippumatta sovellettavia siirtymésaannoksia.

Liitteessd I mééritellddn toiminnot, joihin asetusta sovelletaan, eli

. laitokset, jotka harjoittavat yhtd tai useampaa direktiivin 2010/75/EU liitteessé I tai
Ia madriteltyd toimintaa ja jotka ylittdvdt liitteissd vahvistetut sovellettavat
kynnysarvot,

J keskikokoiset polttolaitokset, joiden kapasiteetti on yli 20 MW (megawattia),
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J muut toiminnot, jotka on médritelty Kiovan poytdkirjassa mutta jotka eivdt kuulu
edelld mainitun lainsdddénnén piiriin, eli maanalainen kaivoslouhinta (mukaan
lukien raakadljyn ja kaasun tuotanto), avokaivoslouhinta ja louhinta,
yhdyskuntajitevesien kisittelylaitokset, vesiviljely sekéd laivojen rakentaminen tai
purkaminen ja niiden maalaaminen tai maalin poistaminen.

Tdlla  soveltamisalan  maédrittelylldi  pyritddn  johdonmukaisuuteen muun EU:n
ympdristolainsdddinnon kanssa, mukaan lukien direktiivi 2010/75/EU ja direktiivi
(EU) 2015/2193.

Liitteessd I vahvistetaan luettelo ilmoitettavista epdpuhtauksista ja nithin littyvét
kynnysarvot, joiden ylittyessd paéstot on ilmoitettava.

Liite Il sisdltad vastaavuustaulukon, jossa luetellaan asetuksen (EY) N:o 166/2006
sadnnokset ja timéin ehdotuksen vastaavat sddnnokset.

14
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2022/0105 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

teollisuuslaitosten ympéristotietojen ilmoittamisesta ja teollisuuspiéstoportaalin

perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessid hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’’,

30

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitdkselli N:o XXX/202X/EU?! hyviksytyssi
unionin ympdristdalan kahdeksannessa toimintaohjelmassa edellytetdén, ettd komissio,
jasenvaltiot, alue- ja paikallisviranomaiset ja sidosryhmét soveltavat tehokkaasti
tiukkoja vaatimuksia avoimuuteen, yleison osallistumiseen sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuteen tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa
tehdyn yleissopimuksen®’, jdljempini ’Arhusin yleissopimus’, mukaisesti sekd
unionin ettd jisenvaltioiden tasolla.

Arhusin yleissopimuksessa, jonka Euroopan yhteisd ratifioi 17 pdivini helmikuuta
2005 neuvoston piditokselld 2005/370/EY, todetaan, ettd ympdristotiedon entistd
laajemmalla julkisella saatavuudella ja téllaisen tiedon levittdmiselld edistetdin
osaltaan tietoisuuden lisddntymistd ympéristokysymyksistd, vapaata keskustelua ja
yleison aktiivisempaa osallistumista ympéristod koskevaan paatoksentekoon seki
viime kddessd parempaa ympéaristoa.

29
30
31

32

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtdos XXX/XXX/XX vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd unionin
ympéristdalan toimintaohjelmasta (EUVL L XXX, XX.XX.XX, s. XX).

EUVL L 124, 17.5.2005, s. 4.
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€)

4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Euroopan yhteisdé ratifioi 2 pdivdnd joulukuuta 2005 neuvoston péaatokselld
2006/61/EY poytikirjan epdpuhtauksien péddstdjd ja siirtoja koskevista rekistereistd,
jaljempénd *Kiovan poytikirja’.

Poytakirjan tdytdntdonpanemiseksi perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksella (EY) N:o 166/2006°* epidpuhtauksien pdistdjd ja siirtoja koskeva
eurooppalainen rekisteri.

Komission toisessa kertomuksessa®* asetuksen (EY) N:o 166/2006 tiytintddnpanosta
todettiin, ettd  ilmoitusvelvoitteita  olisi  virtaviivaistettava  hyodyntamalla
tehokkaammin synergioita muun asiaan liittyvdn teollisuuslaitosten aiheuttamaa
pilaantumista koskevan unionin ympéristdlainsdddénnén kanssa, mukaan lukien
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU>® ja neuvoston
direktiivi 91/271/ETY?®. Kertomuksessa korostettiin myds tarvetta selvittdi
mahdollisuuksia lisdtd taustatietoja ja parantaa ndin ilmoitettujen tietojen
hyodyllisyytta.

Komission tiedonannossa “Kohti ilman, veden ja maaperin saasteettomuutta™’

vahvistettiin saasteettomuutta, energiaa, hiilesti irtautumista ja kiertotaloutta koskeva
EU:n toimintasuunnitelma ja edistettiin ilmoitettavien tietojen tehokasta
hyodyntimistd laajemmassa saasteettomuuden seuranta- ja ennustekehyksessd seké
kahdeksannessa ympéristdalan toimintaohjelmassa vahvistetussa seurantakehyksessa.

Komission toisessa kertomuksessa asetuksen (EY) N:o 166/2006 tiytintdonpanosta
tehtyjen péédtelmien mukaisesti komissio kehitti kesdkuussa 2021 FEuroopan
ympéristokeskuksen, jaljempéana “ymparistokeskus’, avustamana
teollisuuspéistoportaalin®®, jiljempini portaali’, joka korvaa epépuhtauksien paistoji
ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin ja siten lisdd synergioita direktiivin
2010/75/EU mukaisen ilmoittamisen kanssa.

Portaalin olisi tarjottava yleisolle maksuton ja sdhkoinen péddsy yhdennettyyn ja
johdonmukaiseen tietokokonaisuuteen teollisuuslaitosten aiheuttamista keskeisisté
ympdristOpaineista, silla téllaisten tietojen avulla voidaan kustannustehokkaasti
suorittaa vertailuja ja tehdd pédatoksid ympdristoasioissa, edistdd ympiristonsuojelun
tason parantamista, seurata kehityssuuntauksia, osoittaa edistymistd saasteiden
vihentdmisessd, vertailla laitoksia, seurata asiaa koskevien kansainvélisten sopimusten
noudattamista, asettaa painopisteitd ja arvioida unionin ja kansallisten
ympdéristopolitiikkojen ja -ohjelmien avulla saavutettua edistysta.

Portaalin sisdltdmat tiedot olisi esitettdva sekd kootussa etté eritellyssd muodossa, jotta
portaalin kayttdjat voivat tehdd kohdennettuja hakuja.

33

34
35

36

37

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 pdivdnd tammikuuta 2006,
epdpuhtauksien péadstdjd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston
direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 33, 4.2.2006, s. 1).

COM(2017) 810 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2010,
teollisuuden pééstoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen)
(EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 1991, yhdyskuntajétevesien
kasittelystd (EYVL L 135, 30.5.1991, s. 40).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komitealle, "Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: Kohti ilman, veden ja
maaperin saasteettomuutta” (COM(2021) 400 final, 12.5.2021).

https://industry.eea.europa.eu/
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

[Imoitusvaatimuksia olisi sovellettava laitostasolla, jotta voidaan luoda synergioita
portaalin ja teollisuuslaitosten, mukaan lukien direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan
kuuluvat laitokset, aiheuttamia ymparistopaineita koskevien tietokantojen valilla seka
varmistaa johdonmukaisuus kyseisen direktiivin tdytdntoonpanon kanssa ja tukea tété
taytdntoOnpanoa.

Kiovan poytdkirjan vaatimusten noudattamiseksi ilmoitusvaatimuksia olisi
sovellettava kaikkiin poOytdkirjan liitteessd I lueteltuihin toimintoihin. Lisdksi
synergioiden luomiseksi teollisuuslaitoksiin sovellettavan asiaan liittyvdn unionin
ympdéristolainsddaddnnon kanssa timin asetuksen soveltamisala olisi sovitettava yhteen
direktiivin 2010/75/EU liitteiden I ja I a mukaisen teollisen toiminnan sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2193%° soveltamisalaan kuuluvien
tiettyjen toimintojen kanssa.

Teollisuuslaitosten ymparistonsuojelun tason seuraamiseksi portaaliin siséllytettdvien
tietojen olisi katettava kynnysarvojen ylittyessd tiettyjen epdpuhtauksien padstot
ympiristodn, nditd epdpuhtauksia sisiltdvén jateveden siirrot laitosalueen ulkopuolelle
seka jétteiden siirrot laitosalueen ulkopuolelle.

Portaalin olisi sisdllettdvd myo0s tietoja veden, energian ja raaka-aineiden kdytostéd
asianomaisissa laitoksissa, jotta voidaan seurata edistymistd kohti resurssitehokasta
kiertotaloutta.

Arhusin yleissopimuksessa, jonka Euroopan yhteisd ratifioi 17 pdivini helmikuuta
2005 neuvoston paitokselld 2005/370/EY*, todetaan, etti ympiristdtiedon entisti
laajemmalla julkisella saatavuudella ja tillaisen tiedon levittimiselld edistetddn
osaltaan tietoisuuden lisddntymistd ymparistokysymyksistd, vapaata keskustelua ja
yleison aktiivisempaa osallistumista ympéristod koskevaan péidtoksentekoon seké
viime kddessd parempaa ympéristoa.

Laitosten toiminnanharjoittajien olisi my0s ilmoitettava tiedot asianomaisen laitoksen
tuotantomadristd, tyontekijoiden lukumédrdstd ja kdyttotuntien méadrdstd sekd tiedot
onnettomuuksista, jotka ovat johtaneet pédidstoihin, jotta ilmoitetut tiedot
epapuhtauksien pédstdistd ja jitteiden ja jatevesien siirroista laitosalueen ulkopuolelle
voidaan suhteuttaa asiayhteyteen.

Teollisuuslaitoksia koskevan ympdristotiedon portaalin  kokonaishydty olisi
maksimoitava sisdllyttdmalld sithen linkit muihin tietovirtoihin, jotka perustuvat
ilmastonmuutosta, ilman, veden ja maaperdn suojelua sekd jitehuoltoa koskevaan
unionin ympdaristélainsdddantoon, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2012/18/EU*!, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY** ja direktiivin 2010/75/EU mukaisesti ilmoitetut tiedot. Jotta portaalista

39

40

41

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2193, annettu 25 pédivdind marraskuuta 2015,
tiettyjen  keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspdistdjen rajoittamisesta
(EUVL L 313, 28.11.2015, s. 1).
Neuvoston piétdés 2005/370/EY, tehty 17 pdivand helmikuuta 2005, tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa
koskevan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2012,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 péivani marraskuuta 2008, jétteistd
ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

olisi mahdollisimman paljon hyotyd kayttdjille, se olisi suunniteltava siten, ettd se
helpottaa portaalin integrointia muihin asiaankuuluviin ymparistotietovirtoihin.

Oikeusvarmuuden varmistamiseksi laitosten toiminnanharjoittajilta tulisi edellyttda
nollailmoituksen toimittamista, kun laitoksen pééstot tai jétteiden tai jitevesien siirrot
laitosalueen ulkopuolelle alittavat ilmoituskynnykset.

IImoitettavien tietojen laadun parantamiseksi ja niiden vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi on atheellista yhdenmukaistaa maééritysmenetelmédt, joita
toiminnanharjoittajien on kiytettdvd ilmoittaessaan tietoja pédstoistd, jatteiden tai
jitevesien  siirroista  laitosalueen ulkopuolelle taikka resurssien kdytosta.
Toiminnanharjoittajia olisi sen vuoksi vaadittava kdyttimdin ensisijaisesti tarkinta
madritysmenetelmai eli mittausta ja, jos se ei ole mahdollista, laskentaa ja viimeisena
keinona estimointia.

Koska kotieldintuotannon ja vesiviljelylaitosten toiminnanharjoittajilla ei valttdmatta
ole tarvittavia resursseja, jotta ne voisivat madrittdd tarkasti tarkoituksellisista
toiminnoista aiheutuvat epdpuhtauksien pédéstonsd, jidsenvaltioilla olisi oltava oikeus
madrittdd ndma paéstot niiden puolesta.

Jotta voidaan varmistaa tissd asetuksessa vahvistettujen jdsenvaltioiden ilmoituksia
koskevien sddnndsten yhdenmukainen tdytdntoonpano, komissiolle olisi siirrettdva
tdytintdonpanovalta vahvistaa ilmoitettavien tietojen tyyppi ja muoto sekd
ilmoittamisen méadrdajat. Tatd tdytdntdonpanovaltaa olisi kéytettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Koska ympdiristotiedon nopea saatavuus on tidrkedd unionin kansalaisille, on
olennaisen tdrkedd, ettd jdsenvaltiot ja komissio asettavat tiedot julkisesti saataville
niin nopeasti kuin se on teknisesti mahdollista. Vaikka ilmoittamisen tarkka méérdaika
on vahvistettava tiytdntoonpanosdddokselld, sen olisi siksi oltava viimeistddn
11 kuukautta ilmoitusvuoden pédéttymisestd lukien.

Portaalin olisi tarvittaessa my0s helpotettava hajakuormitusldhteistd aiheutuvia
padstdjd koskevien tietojen saatavuutta, jotta padidtdksentekijit voisivat paremmin
suhteuttaa ndméa pddstot laajempaan yhteyteen ja valita tehokkaimman ratkaisun
pilaantumisen vahentdmiseksi.

Jasenvaltioiden ilmoittamien tietojen olisi oltava korkealaatuisia erityisesti siltd osin
kuin on kyse niiden tarkkuudesta, tdydellisyydestd, johdonmukaisuudesta ja
luotettavuudesta. Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi arvioitava
toiminnanharjoittajien ilmoittamien tietojen laatua.

Jasenvaltioiden ilmoittamien ympdristotietojen julkista saatavuutta ei pitdisi rajoittaa,
ja tistd sddannostd saisi tapauksen mukaan poiketa ainoastaan Euroopan parlamentin ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivénd helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja  periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(28)

neuvoston direktiivin 2003/4/EY* tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1049/2001% mukaisesti.

Yleison osallistuminen portaalin tulevaan kehittdmiseen olisi varmistettava antamalla
yleisdlle mahdollisuuksia esittdd paatoksentekomenettelyd koskevia huomautuksia,
tietoja, analyysejd ja mielipiteitd hyvissa ajoin ja tehokkaasti.

Portaalin  hyddyllisyyden ja  vaikutuksen parantamiseksi komission olisi
ympdéristokeskuksen avustuksella laadittava ohjeet, joilla tuetaan tdmén asetuksen
taytantoonpanoa.

Komission olisi voitava tarkistaa luetteloa teollisuuden ja maatalouden toiminnoista,
joihin sovelletaan ilmoitusvaatimuksia. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettdvé valta
antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
delegoituja sddadoksid, joilla muutetaan tdmin asetuksen liitettd I lisddmalla sithen
toimintoja, joilla on tai joilla odotetaan olevan vaikutuksia ihmisten terveyteen tai
ymparistoon, seka liitteen mukauttamiseksi Kiovan pdytéikirjaan tehtyihin muutoksiin.

Komissiolle olisi my0s siirrettdvéd valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan timén
asetuksen liitettd II ilmoituskynnysten maédrittdimiseksi, sellaisten epédpuhtauksien
lisddmiseksi luetteloon, joihin sovelletaan veden ja ilman laatua ja kemikaaleja
koskevan unionin lainsddddnndn, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1907/2006%¢ seki Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
2000/60/EY*, 2004/107/EY*®, 2006/118/EY*’, 2008/50/EY>" ja 2008/105/EU°!,
mukaisia erityisid sddntelytoimenpiteitd, jotta voidaan ottaa huomioon Kiovan
poytikirjaan tehdyt ilmoitettavia epdpuhtauksia tai niiden ilmoituskynnyksid koskevat
muutokset tai mukauttaa kyseinen liite tieteen ja tekniikan kehitykseen.

44

45

46

47

48

49

50

51

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivind tammikuuta 2003,
ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
(EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivind toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
(EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivdnéd joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396,
30.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 péivand lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15 pdivand joulukuuta 2004, ilmassa
olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyistd
(EUVL L 23,26.1.2005, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY, annettu 12 pédivénd joulukuuta 2006,
pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta (EUVL L 372, 27.12.2006, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 pédivénd joulukuuta 2008,
ympdéristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY,
84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 84).
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Komissiolle olisi my0s siirrettivd valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan tdmén
asetuksen liitettd II ilmoituskynnysten madrittdmiseksi, sellaisten epédpuhtauksien
lisddmiseksi luetteloon, joihin sovelletaan veden ja ilman laatua ja kemikaaleja
koskevan unionin lainsddddnnon, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1907/2006% sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
2000/60/EY>3, 2004/107/EY>*, 2006/118/EY>>, 2008/50/EY>® ja 2008/105/EU°’,
mukaisia erityisid sddntelytoimenpiteitd, jotta voidaan ottaa huomioon Kiovan
poOytékirjaan tehdyt ilmoitettavia epdpuhtauksia tai niiden ilmoituskynnyksid koskevat
muutokset tai mukauttaa kyseinen liite tieteen ja tekniikan kehitykseen.

Delegoituja sdddoksid annettaecssa on erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnndsta 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta wvoitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

Tamén asetuksen tehokkaan tdytdntoOonpanon varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi
vahvistettava sen rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat sddnnét ja
varmistettava, ettd ne pannaan taytantoon.

Koska asetusta (EY)N:0166/2006 on muutettava merkittdvasti, se olisi
oikeusvarmuuden, selkeyden ja avoimuuden vuoksi kumottava ja korvattava tilld
asetuksella.

Asetuksen tavoitetta, joka on parantaa yleison mahdollisuuksia saada ympéristod
koskevia tietoja ottamalla kédyttoon yhdennetty ja yhdenmukainen unioninlaajuinen
sahkoinen tietokanta, ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin,
koska jdsenvaltioiden tietojen vertailukelpoisuuden varmistaminen edellyttdd laajaa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivdnéd joulukuuta 2006,
kemikaalien rekister6innistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396,
30.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15 pdivand joulukuuta 2004, ilmassa
olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyistd
(EUVL L 23,26.1.2005, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY, annettu 12 pédivénd joulukuuta 2006,
pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta (EUVL L 372, 27.12.2006, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 pédivdnd joulukuuta 2008,
ympdéristdnlaatunormeista vesipolititkan alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY,
84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 84).

EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.
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yhdenmukaistamista, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Sanotussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

(34) Tassd  asetuksessa  vahvistettuja  ilmoitusvaatimuksia  olisi ~ sovellettava
ilmoitusvuodesta 2025  alkaen, jotta  jdsenvaltioilla ja  asianomaisilla
toiminnanharjoittajilla olisi riittdvasti aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

1etojen jatkuvuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi asetusta
35 Tietoj jatk d j ik d i iseksi
(EY) N:o 166/2006 olisi edelleen sovellettava ilmoitusvuoden 2024 osalta.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella pannaan tdytdntoon epédpuhtauksien péédstoja ja siirtoja koskevista
rekistereistd ~ tehty  pOytdkirja, jidljempdnd °Kiovan  pOytdkirja’, vahvistamalla
teollisuuslaitoksia koskevien ympdristotietojen keruuta ja ilmoittamista koskevat sddnnot seka
perustetaan unionin tasolla teollisuuspddstoportaali, jiljempénd ’portaali’, sdhkdisend
tietokantana, joka tarjoaa padsyn téllaisiin tietoihin.

2 artikla
Miiritelmiit
Téassd asetuksessa tarkoitetaan:
1) ’laitoksella’ kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhtd tai useampaa

liitteessd I mainittua toimintoa sekd mitd tahansa niithin suoranaisesti liittyvia
toimintoa, joka on teknisesti sidoksissa kyseiselld paikalla suoritettaviin toimintoihin
ja joka mahdollisesti vaikuttaa pddstoihin ja pilaantumiseen;

2) ‘paikalla’ laitoksen maantieteellistd sijaintia;
3) “yleisolld’ direktiivin 2010/75/EU 3 artiklan 16 alakohdassa médriteltya yleisod,
4) padstoilld’ epdpuhtauksien joutumista ympéristoon ihmisen tarkoituksellisen tai

tahattoman, tavanomaisen tai poikkeuksellisen toiminnan seurauksena, mukaan
lukien vuoto, erittyminen, purkautuminen, injektointi, loppukésittely tai mereen
laskeminen, tai sellaisten viemdrijarjestelmien kautta, joissa jdtevettd ei
loppukdésitelld;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)
16)

’epdpuhtaudella’ ainetta tai aineiden ryhméd, joka voi ominaisuuksiensa ja
ympéristdon joutumisensa vuoksi olla haitallinen ympdristdlle tai ihmisten
terveydelle;

“aineella’ direktiivin 2010/75/EU 3 artiklan 1 alakohdassa miiriteltyd ainetta;

’toiminnanharjoittajalla’  direktiivin ~ 2010/75/EU 3 artiklan 15 alakohdassa
madriteltyd toiminnanharjoittajaa;

’siirrolla  laitosalueen ulkopuolelle’ hyddynnettaviksi tai  loppukésiteltdviksi
tarkoitetun jdtteen ja jdtevedenkdsittelyyn tarkoitetussa jitevedessd olevien
epapuhtauksien liikkkumista laitoksen rajojen yli;

jitteelld” Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY>® 3 artiklan
1 alakohdassa maariteltya jatettd;

‘jatevedelld’”  direktiivin - 91/271/ETY 2 artiklan 1-3 alakohdassa maéaériteltyd
yhdyskuntajétevettd, talousjitevettd ja teollisuusjdtevettd sekd muuta kiytettyd vettd,
joka kuuluu sisdltdmiensd aineiden tai esineiden perusteella unionin sdéntelyn piiriin;

“hajakuormitusldhteilld’ useita pienid tai hajanaisia ldhteité, joista epdpuhtauksia voi
padstd maahan, ilmaan tai veteen ja joiden yhteisvaikutus nidihin ympériston osa-
alueisiin voi olla merkittdvi ja joiden osalta on epdkdytdnndllistd koota ilmoituksia
kustakin yksittdisestd 1dhteest;

’toimivaltaisella viranomaisella’ yhtd tai useampaa kansallista viranomaista tai
muuta toimivaltaista elinté, jonka jdsenvaltio on nimennyt;

’vaarallisella jatteelld’ direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 2 alakohdassa maériteltyd
vaarallista jitetta;

“hyddyntdmiselld’ kaikkia direktiivin 2008/98/EY liitteessd 1l tarkoitettuja toimia;
’loppukasittelylld’ kaikkia direktiivin 2008/98/EY liitteessa I tarkoitettuja toimia;

“ilmoitusvuodella’ kalenterivuotta, jonka osalta tiedot on koottava.

3 artikla
Portaalin sisialto

Portaalin on sisallettiva seuraavat tiedot:

a) tietoja S artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista epdpuhtauksien
padstoistd;
b) tietoja 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista jétteiden siirroista ja

5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuista jitevedessd olevien
epapuhtauksien siirroista laitosalueen ulkopuolelle;

c) tietoja 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta vesivarojen, energian ja
raaka-aineiden kéytosti;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008, jatteistd
ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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d) 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja taustatietoja;

e) tietoja 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista hajakuormitusléhteistd aiheutuvista
epapuhtauksien padstdistd, jos tillaisia tietoja on saatavilla.

Portaalissa on oltava linkit vdhintdin seuraaviin:

a) jdsenvaltioiden Kiovan poytdkirjan mukaisesti perustamat kansalliset
epdpuhtauksien pédstdjé ja siirtoja koskevat rekisterit;

b) muut olemassa olevat jasenvaltioiden tai unionin tasolla perustetut julkisesti
saatavilla olevat rekisterit, tietokannat tai verkkosivustot, jotka tarjoavat padsyn
ilmastonmuutosta, ilman, veden ja maaperdn suojelua sekd jitehuoltoa
koskevassa unionin lainsdéddnndssé sdadettyihin ilmoitusvaatimuksiin.

4 artikla
Portaalin suunnittelu ja rakenne

Komissio asettaa portaalin julkisesti saataville, ja tiedot esitetdén sekéd kootussa etti
eritellyssd muodossa siten, ettd tietoja voidaan hakea seuraavien mukaan:

a) laitos, mukaan lukien mahdollisesti sen emoyhtid, ja sen maantieteellinen
sijainti, mukaan lukien vesistalue;

b)  toiminto;
¢) pilaantuminen jdsenvaltion tai unionin tasolla;
d) epidpuhtaus, jite tai resurssi tapauksen mukaan;

e) ympdriston osa-alueet (ilma, vesi, maaperd), joihin epédpuhtautta
paastetaan;

f)  jatteiden siirrot laitosalueen ulkopuolelle ja tarvittaessa niiden
maaranpaa;

g)  jatevesissd olevien epdpuhtauksien siirrot laitosalueen ulkopuolelle;

h)  hajakuormitusléhteet;

1) laitoksen omistaja tai toiminnanharjoittaja.

Portaali on suunniteltava sellaiseksi, ettd se on mahdollisimman helposti yleisén
kéaytettdvissd siten, ettd tiedot ovat normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa
jatkuvasti ja helposti saatavissa internetin kautta. Portaalin suunnittelussa on otettava
huomioon sen mahdollinen tuleva laajentaminen, ja portaaliin on sisdllytettdva
kaikkien edellisten ilmoitusvuosien tiedot vihintddn kymmenen edellisen
ilmoitusvuoden osalta.
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5 artikla
Toiminnanharjoittajien ilmoitukset toimivaltaisille viranomaisille

Kunkin sellaisen laitoksen toiminnanharjoittajan, jossa harjoitetaan yhtd tai
useampaa liitteessd I mainittua toimintoa siten, etti samassa liitteessd madritetyt
sovellettavat kapasiteettikynnykset ylittyvét, on ilmoitettava vuosittain oman maansa
toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat tiedot, jos ndmi tiedot eivdt jo ole
toimivaltaisen viranomaisen saatavilla:

a)  sellaiset liitteessd II mainittujen epdpuhtauksien pddstét ilmaan, veteen ja
maaperddn, joiden osalta liitteessd II madritetty sovellettava kynnysarvo
ylittyy;

b)  sellaiset vaarallisen jdtteen siirrot laitosalueen ulkopuolelle, joiden mééré on yli
2 tonnia vuodessa, tai sellaiset muun kun vaarallisen jétteen siirrot laitoksen
ulkopuolelle, joiden miédrd on yli 2 000 tonnia vuodessa, hyddyntdmis- tai
loppukisittelytoimien, lukuun ottamatta direktiivin 2008/98/EY liitteessa I
mainittuja maaperikésittelyyn ja syvdinjektointiin liittyvié
loppukisittelytoimia, osalta siten, ettd tiedot merkitédén R- tai D-kirjaimella sen
mukaan, onko jite tarkoitettu hyddynnettdvéksi (R) vai loppukésiteltaviksi
(D), ja vaarallisen jdtteen rajat ylittdvien siirtojen tapauksessa ilmoitetaan
jatteen hyodyntdjédn tai loppukésittelijin nimi ja osoite sekd varsinainen
hyodyntdmis-  tai  loppukésittelypaikka.  Ainoastaan sen laitoksen
toiminnanharjoittajan, josta jite on perdisin, tulisi ilmoittaa pddstoina
maaperddn sellaisen jitteen siirrot laitosalueen ulkopuolelle, johon sovelletaan
maaperdkdsittelyyn ja syvéinjektointiin liittyvid loppukasittelytoimia;

c) sellaiset liitteessd II mainittujen jiatevedenkésittelyyn tarkoitetussa jatevedessa
olevien epdpuhtauksien siirrot laitosalueen ulkopuolelle, joiden osalta liitteen 11
sarakkeessa 1b madritetty kynnysarvo ylittyy;

d)  veden, energian ja raaka-aineiden kéytto;

e) tiedot, jotka mahdollistavat a—d alakohdan mukaisesti ilmoitettujen tietojen
suhteuttamisen asiayhteyteen, mukaan lukien tuotantoméiérd, tyontekijoiden
lukumaira, kdyttotuntien maira ja tiedot onnettomuuksista, jotka ovat johtaneet
pééstoihin;

f)  tiedot siitd, kuuluuko laitos myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY®°, direktiivin 91/271/ETY, direktiivin 2010/75/EU,
direktiivin  2012/18/EU, direktiivin (EU) 2015/2193 tai muun unionin
ympéristolainsdddédnnon soveltamisalaan, 6 artiklassa tarkoitetussa muodossa.

Jos 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut padstot tai 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut
epdpuhtauksien siirrot laitosalueen ulkopuolelle eividt ylitd liitteessd II madritettyja
sovellettavia kynnysarvoja tai jos jitteen siirrot laitosalueen ulkopuolelle eivit ylitd
1 kohdan b alakohdassa sdddettyja kynnyksid, kyseisen laitoksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jarjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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10.

toiminnanharjoittajan on vahvistettava ilmoituksessaan, ettd pddstot tai siirrot
laitosalueen ulkopuolelle alittavat kyseiset arvot tai kynnykset.

Toiminnanharjoittajan on hankittava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot mittausten avulla.
Jos mittausta ei ole mahdollista suorittaa, toiminnanharjoittajan tulee kayttda
laskentaa. Jos ei ole mahdollista suorittaa mittausta eikd laskentaa,
toiminnanharjoittaja voi muodostaa tiedot estimoinnin avulla.

Toiminnanharjoittajan on tdsmennettivd ilmoituksessaan kéytetyt tietojen
hankintamenetelmit. Jos tiedot on hankittu mittaamalla, on ilmoitettava kaytetty
analyyttinen menetelmé. Jos tiedot on saatu laskemalla, on ilmoitettava kaytetty
laskentamenetelma.

Toiminnanharjoittajan on 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta laatiessaan kaytettdva
parhaita saatavilla olevia tietoja, joihin voi sisdltyd seurantatietoja, paédstokertoimia,
ainetaselaskelmia, epdsuoraa seurantaa tai muita laskelmia, teknisid padtelmid ja
muita menetelmid 8 artiklan 1 kohdan ja kansainvilisesti hyvéksyttyjen menetelmien
mukaisesti, aina kun sellaisia on saatavilla.

Liitteessé II tarkoitettuihin 1 kohdan a alakohdan mukaisesti ilmoitettuihin paéstoihin
on sisdllytettdvd kaikki kaikista laitoksen paikalla sijaitsevista liitteeseen I
siséltyvistd ldhteistd aitheutuvat péastot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tietothin on sisdllyttivd tiedot pédstoistd ja
siirroista, jotka ilmoitetaan yhteensd kaikista tarkoituksellisista, tahattomista,
tavanomaisista ja poikkeuksellisista toiminnoista. N4&itd tietoja toimittaessaan
toiminnanharjoittajien on ilmoitettava mahdollisuuksien mukaan myds tahattomia
padstodja koskevat tiedot.

Kunkin laitoksen toiminnanharjoittajan on koottava asianmukaisin viliajoin tiedot,
jotka tarvitaan niiden laitoksen péddstdjen ja laitosalueen ulkopuolelle tapahtuvien
siirtojen madrittdmiseksi,  joihin sovelletaan 1 kohdassa sdadettyja
ilmoitusvaatimuksia.

Kunkin asianomaisen laitoksen toiminnanharjoittajan on pidettivd oman maansa
toimivaltaisen viranomaisen saatavilla sellaiset tiedot, joista ilmoitetut tiedot on
saatu, viiden vuoden ajan kyseisen ilmoitusvuoden pédttymisestd lukien.
Sdilytettdvien tietojen yhteydessd on my0s selostettava menetelmét, joita on kéytetty
tietojen kokoamiseksi.

Jasenvaltiot voivat halutessaan mairittdd itse 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
tarkoituksellisesta toiminnasta aiheutuvat paéstot liitteessd I lueteltujen toimintojen
nro 2 ja nro 7 piiriin kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajien puolesta. Néissd
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11.

tapauksissa 1-9 kohtaa ei sovelleta kyseisiin toiminnanharjoittajiin téllaisten
pééstdjen osalta.

Jasenvaltioiden on 6 artiklassa sdddetyt vaatimukset huomioiden vahvistettava
paivimaéra, johon mennessd toiminnanharjoittajien on toimitettava tidssd artiklassa
tarkoitetut tiedot toimivaltaiselle viranomaiselleen.

6 artikla
Jasenvaltioiden ilmoitukset komissiolle

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain sdhkoisesti ilmoitus, joka
sisdltdd kaikki 5 artiklassa tarkoitetut tiedot, sellaisessa muodossa ja sellaiseen
paivimairddn mennessi, jotka komissio vahvistaa taytintoonpanosdadoksilla. Nama
tdytintoonpanosdddokset  hyviksytddn 17 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Ilmoittamisen méérdajan on joka tapauksessa oltava
viimeistddn 11 kuukauden kuluttua ilmoitusvuoden pédttymisesta lukien.

Komission yksikdt, joita avustaa Euroopan ympéristokeskus, jiljempind
“ympdristokeskus’, tallentavat jisenvaltioiden ilmoittamat tiedot portaaliin
kuukauden kuluessa siitd, kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet ilmoituksensa 1 kohdan
mukaisesti.

7 artikla
Tiedot hajakuormituslihteisti aiheutuvista epipuhtauksien paastoista

Komissio, jota avustaa ympdristokeskus, sisdllyttdd portaaliin  tiedot
hajakuormitusldhteistd aiheutuvista epdpuhtauksien paistoistd, jos ndma tiedot ovat
olemassa ja jésenvaltiot ovat ne jo ilmoittaneet.

Portaalin tiedot on asetettava saataville siten, ettd kayttdjat voivat hakea ja yksiloida
tietoja hajakuormitusléhteistd aiheutuvista epdpuhtauksien pddstoistd riittdvalla
maantieteelliselld tarkkuudella jaoteltuina ja ettd tietojen yhteydessd selostetaan
menetelmadt, joiden avulla tiedot on saatu.

Siirretdén komissiolle valta antaa 15 artiklan mukaisesti delegoituja sddddksid, joilla
tdydennetddn tatd asetusta aloittamalla tietojen ilmoittaminen yhdesté tai useammasta
hajakuormitusldhteestd aiheutuvien merkityksellisten epdpuhtauksien péaéstoistd,
tarvittaessa kansainvélisesti hyvaksyttyjd menettelyjd kiyttden, jos komissio toteaa,
ettei hajakuormituslihteistd aiheutuvista paéstoisté ole olemassa tietoja.

8 artikla
Laadunvarmistus ja -arviointi
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1. Sellaisten laitosten toiminnanharjoittajien, joita koskevat 5 artiklassa sdddetyt
ilmoitusvaatimukset, on varmistettava ilmoittamiensa tietojen laatu.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettujen laitosten
toiminnanharjoittajien antamien tietojen laatu etenkin siltd osin, kun on kyse niiden
tarkkuudesta, tdydellisyydestd, johdonmukaisuudesta ja luotettavuudesta.

9 artikla
Tietojen saatavuus

1. Komissio, jota avustaa ympéristokeskus, asettaa portaalin sisdltdmit tiedot julkisesti
saataville maksutta internetissd kuukauden kuluessa siitd, kun jisenvaltiot ovat
toimittaneet ilmoituksensa 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

2. Jos portaalissa olevat tiedot eivdt ole helposti yleison saatavilla internetissa,
asianomaisen jdsenvaltion ja komission on mahdollistettava portaalin sdhkdinen
kaytto julkisissa tiloissa, joihin yleis6lld on péésy.

3. Kunkin jdsenvaltion on asetettava julkisesti saataville 5 artiklan ja, mikili ne ovat
saatavilla, 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoitetut tietonsa jatkuvasti ja maksutta ja
rajoittamatta pddsyd ainoastaan rekisteroidyille kayttéjille.

10 artikla
Luottamuksellisuus

Jos jdsenvaltio pitdd tietoja luottamuksellisina direktiivin 2003/4/EY 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, timéan asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa asianomaista ilmoitusvuotta
koskevassa ilmoituksessa on mainittava erikseen kunkin laitoksen osalta, millaisia tietoja ei
saa julkistaa, ja ilmoitettava syyt télle.

11 artikla
Yleison osallistuminen

1. Komissio tarjoaa yleisélle mahdollisuuden osallistua hyvissd ajoin ja tehokkaasti
portaalin tulevaan kehittdmiseen, mukaan lukien toimintaedellytysten parantaminen
ja timédn asetuksen muutosten valmistelu.

2. Yleisolld on oltava mahdollisuus esittdd huomautuksia, tietoja, analyysejd ja
mielipiteitd kohtuullisessa méérdajassa.
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3. Komissio ottaa tillaisen yleison panoksen asianmukaisesti huomioon ja tiedottaa
yleisolle sen osallistumisen tuloksista.

12 artikla
Ohjeet

Komissio, jota avustaa ympdristokeskus, laatii timéin asetuksen tdytédntoonpanoa tukevat

ohjeet, joissa kisitellddn vahintddn seuraavia seikkoja:

a)
b)
©)
d)

ilmoitusmenettelyt;
ilmoitettavat tiedot;
laadunvarmistus ja -arviointi;

luottamuksellisten tietojen osalta salassa pidettdvien tietojen tyypin ja
salassapidon syiden ilmoittaminen;

viittaukset kansainvilisesti hyvéksyttyihin pééstdjen médritys-, analyysi- ja
ndytteenottomenetelmiin;

emoyhtididen ilmoittaminen.

13 artikla
Tietoisuuden lisidminen

Jasenvaltiot ja komissio edistdvét yleison tietoisuutta portaalista sekd portaalissa olevien
tietojen ymmartimista ja kayttoa.

14 artikla
Liitteiden muuttaminen

1. Komissiolle siirretdén valta antaa 15 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid
liitteen I muuttamiseksi yhté tai useampaa seuraavaa tarkoitusta varten:

a)

b)

sellaisten teollisuuden tai maatalouden toimintojen lisd&dminen, joilla on tai
joilla odotetaan olevan vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ympéristoon
epdpuhtauksien pééstdjen, jitteiden tai jdtevesien siirtojen taikka resurssien
kdyton seurauksena; péddstot tai siirrot, jotka ylittdvdt 5 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa ja liitteessd II vahvistetut ilmoituskynnykset, ovat ensisijainen
tekijd, jota tarkastellaan maédritettdessd vaikutuksia ihmisten terveyteen tai
ympéristoon;

liitteen saattaminen yhdenmukaiseksi Kiovan poytékirjan kanssa sen jélkeen,
kun poytékirjan liitteisiin on hyvaksytty muutoksia.

2. Komissiolle siirretdén valta antaa 15 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid
liitteen II muuttamiseksi yhtd tai useampaa seuraavaa tarkoitusta varten:
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a) liitteen mukauttaminen tieteen ja tekniikan kehitykseen;

b) sellaisten epédpuhtauksien lisddminen, joiden pddst6illi ilmaan, veteen ja
maaperddn on tai voi olla haitallisia vaikutuksia ympéristoon tai ihmisten
terveyteen, mukaan lukien ne, joita aiheutuu tdmén asetuksen liitteessa I
tarkoitetuista toiminnoista, ja jotka tayttivit jonkin seuraavista edellytyksista:

1) aine on nimetty erityistd huolta aiheuttavaksi aineeksi asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 liitteessd XIV;

i) aine on nimetty prioriteettiaineeksi direktiivin 2000/60/EY tai 2008/105/EY
mukaisesti;

i) aine siséltyy direktiivin 2006/118/EY tai 2008/105/EY mukaisesti
laadittuun tarkkailtavien aineiden luetteloon;

iv) aineeseen sovelletaan direktiivin 2008/50/EY, 2004/107/EY tai
2006/118/EY mukaisia raja-arvoja tai muita rajoituksia;

c) piistojen kynnysarvojen asettaminen tai ajan tasalle saattaminen, jotta voidaan
saavuttaa tavoite, jonka mukaan olisi otettava talteen vihintdédn 90 prosenttia
liitteen I mukaisista toiminnoista aiheutuvista epdpuhtauksien pddstoistd
ilmaan, veteen ja maaperddn, mukaan lukien nollarajan asettaminen aineille,
jotka aiheuttavat erityisen suuren vaaran ymparistolle tai ihmisten terveydelle;

d) liitteen saattaminen yhdenmukaiseksi Kiovan pdytékirjan kanssa sen jélkeen,
kun poytékirjan liitteisiin on hyviaksytty muutoksia.

15 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto lisdd pdivamddrdn = tdmén asetuksen
voimaantulopdivd] viiden vuoden ajaksi 7 artiklan 3 kohdassa ja 14 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdmén viiden vuoden
kauden pdattymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista
jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden pééttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan
3 kohdassa ja 14 artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispditokselld
lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee
voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva pddtds julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempédnd, kyseisessd
padtoksessd mainittuna pdivand. Paétos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
sdadosten patevyyteen.
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Ennen kuin komissio antaa delegoidun sididdoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 7 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan nojalla annettu delegoitu sdaados tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdéddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti
neuvosto ovat ennen mainitun méairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd
miirdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

16 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

17 artikla
Seuraamukset ja vaatimusten noudattamisen varmistamistoimenpiteet

Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdmédn asetuksen nojalla annettujen kansallisten
toimenpiteiden rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jisenvaltioiden on ilmoitettava ndma
sadnnokset ja toimenpiteet komissiolle viipymiéttd, ja jdsenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle kaikki niitd koskevat myohemmait muutokset viipymatta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin seuraamuksiin on sisdllyttdvd sakot, jotka ovat
oikeassa suhteessa rikkomiseen syyllistyneen oikeushenkilon liikevaihtoon tai
luonnollisen henkilén tuloihin. Sakkojen laskennassa varmistetaan, etti ne
tosiasiallisesti poistavat rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisesta saaman
taloudellisen hyddyn. Toistuvien rikkomisten tapauksessa sakkojen tasoa korotetaan
asteittain.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuissa seuraamuksissa
otetaan soveltuvin osin huomioon seuraavat seikat:
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a)  rikkomisen luonne, vakavuus ja laajuus;
b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c) videstd tai ympdristd, johon rikkominen vaikuttaa, ottaen huomioon myods
rikkomisen vaikutus ithmisten terveyden ja ympériston suojelun korkean tason
saavuttamista koskevaan tavoitteeseen.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava vaatimusten noudattamisen varmistamistoimenpiteiti
1 kohdassa tarkoitettujen rikkomusten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi.

18 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 166/2006 1 paivéstd tammikuuta 2026.
Viittauksia kumottuun asetukseen (EY) N:o 166/2006 pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen
liitteessé I1I olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

19 artikla

Siirtymésiainnokset

Sen estdmittd, mitd 18 artiklan ensimmdiisessd  kohdassa  sdddetddn, asetusta
(EY) N:o 166/2006 sovelletaan edelleen vuotta 2024 koskevien tietojen ilmoittamiseen.

20 artikla

Voimaantulo

Tdmid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2026.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teollisuuslaitosten
ympdristotietojen ilmoittamisesta ja teollisuuspééstdportaalin perustamisesta

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: 09 Ymparisto ja ilmastonmuutos

Ehdotus liittyy

L] uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®!
kéaynnissi olevan toimen jatkamiseen

[l yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

(1)

()
€)

‘ Ehdotuksen tavoite on seuraava:

Saattaa epdpuhtauksien pédstdjd ja siirtoja koskeva eurooppalainen rekisteri (E-
PRTR) ajan tasalle dskettdin pédédtokseen saatetun vaikutustenarvioinnin tulosten
mukaisesti perustamalla teollisuuspééstoportaali (portaali);

Parantaa EU:n mahdollisuuksia saada teollisuuslaitoksia koskevaa ympéristotietoa;

Perustaa portaali teollisuuden pédstodirektiivii ja sithen liittyvdd EU:n
ympdristolainsdddantod tukevaksi vélineeksi.

‘ Tamai ehdotus auttaa erityisesti saavuttamaan tavoitteet, jotka on asetettu

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa: “Komissio aikoo tarkastella uudelleen
EU:n toimenpiteitd suurten teollisuuslaitosten aiheuttaman ympériston pilaantumisen
suhteen.”

saasteettomuustoimintasuunnitelmassa: ’[Teollisuuden péastddirektiivin ja E-PRTR-
asetuksen tarkistuksella] pyritddn ... parantamaan yleison tiedonsaantia ...[seki]
helpottamaan jidsenvaltioiden toteuttamien teollisuuspédéstdjen vastaisten toimien
vertailua.”

Ehdotus on myos tdysin Agenda 2030:n mukainen erityisesti seuraavien kestivin
kehityksen tavoitteiden osalta:

3.9: Viéhentdd merkittdvéasti vaarallisista kemikaaleista ja ilman, veden ja maaperdn
saastumisesta sekd pilaantumisesta johtuvia kuolemia ja sairauksia;

9.4: Parantaa infrastruktuuria ja tehdd jdlkiasennuksia ympéristokestdvyyden
lisddmiseksi parantamalla resurssitehokkuutta ja ottamalla kdyttoon puhtaita ja
ympaéristod sddstdvid teknologioita ja teollisia prosesseja siten, ettd kaikki maat
toteuttavat toimia omien valmiuksiensa mukaisesti;

61

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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(4)

(5)

12.4: saavuttaa ympdiriston kannalta kestivd kemikaalien ja kaikkien jétteiden
hallinta koko niiden elinkaaren aikana, sovittujen kansainvélisten puitteiden
mukaisesti, ja vihentdd merkittdvisti niiden pééstojd ilmaan, veteen ja maaperddn,
jotta voidaan minimoida niiden haittavaikutukset ihmisten terveyteen ja ymparistoon;

12.5: Viahentdd merkittdvésti jatteen syntymistd jitteen syntymisen ehkdisemisen,
jatteen vihentdmisen, kierrdttimisen ja uudelleenkéyton avulla;

12.6: Kannustaa erityisesti suuria ja kansainvilisid yhti0itd ottamaan kayttoon
kestivat kiaytannot ja siséllyttdimddn kestdvdd kehitystd koskevat yritysvastuutiedot
raportointiinsa;

12.8: Varmistaa, ettd ihmiset kaikkialla saavat asianmukaista tietoa ja ovat tietoisia
kestavéstd kehityksestd ja elaméntavoista sopusoinnussa luonnon kanssa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1. Parantaa portaalin tehokkuutta puuttumalla tdytdntoonpanoa koskevassa
palautteessa mainittuihin  puutteisiin, esimerkiksi péivittdmélld raportoitavat
epdpuhtaudet ja vaatimalla raportointia laitostasolla laitoskokonaisuustason sijasta;

2. Edistdd kiertotalouden tavoitteita ja myrkytontd tuotantoa vaatimalla lisdtietoja
resurssien kulutuksesta, esimerkiksi energian, veden ja raaka-aineiden kaytostd, ja
tekemdlld ilmoitettujen aineiden luettelosta dynaamisemman, jotta huomioon
voidaan ottaa uusia huolta aiheuttavia aineita;

3. Edistda teollisuuden hiilestd irtautumista kerdamalla tarkempia tietoja teollisesta
toiminnasta aiheutuvista kasvihuonekaasupééstoista;

4. Laajentaa portaalin alakohtaista soveltamisalaa, jotta voidaan parantaa tietdmysti
muista merkittdvistd teollisista pddstoistd/siirroista ja parantaa johdonmukaisuutta
asiaan liittyvin lainsddddnndn, erityisesti teollisuuden pédstodirektiivin  ja
keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin kanssa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Ehdotetulla asetuksen muutoksella puututaan E-PRTR-asetuksen ja teollisuuden
padstodirektiivin arvioinneissa havaittuihin tdytdntdonpanon puutteisiin ja autetaan
saavuttamaan laajempia Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteita.

Siirtyminen raportointiin laitostasolla (laitoskokonaisuustason sijasta) palauttaa
yhteyden teollisuuden péastodirektiiviin, jolloin teollisuuslaitosten
ympaéristonsuojelun tasoa voidaan mitata luotettavammin.

Lisétietojen antaminen resurssien kulutuksesta ja kasvihuonekaasupédstdistd auttaa
edistimddn  resurssitehokkaita, kiertotalouteen perustuvia ja  hiilettomid
tuotantomenetelmid tunnistamalla hyvét ja huonot suoriutujat.

Alakohtaisilla laajennuksilla varmistetaan, ettd portaali antaa tarkemman kuvan
merkittivimmistd EU:n teollisen toiminnan paéstoisté/siirroista.

Liitteen II epdpuhtauksien luettelon pidivittdmiselld varmistetaan, ettd nykyisiin ja
tuleviin tietotarpeisiin vastataan tarkemmin.
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(6)

(7)
(8)

)

Kaiken kaikkiaan ehdotukset auttavat varmistamaan, ettd portaali on jatkossakin
kattava ja kayttdjaystdvillinen tietokanta EU:n teollisuuslaitosten sijainnista ja
suorituskyvysta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Portaalista saadaan tietoa, joka sisdltdd kaikki laitoskohtaiset epdpuhtauspaistot, ja se
on keskeinen indikaattori, jolla seurataan tarkistetun teollisuuden paéstodirektiivin
edistymistd ympéristovaikutusten védhentdmisessd. Niitd indikaattoreita tuotetaan
edelleen vuosittain vertailukelpoisella ja helposti saatavilla olevalla tavalla portaalin
kautta, jotka hallinnoi Euroopan ymparistokeskus (EEA).

Epdpuhtauspédstojd koskevan raportoinnin tarkkuus lisdéntyy laitostasolla, minka
ansiosta voidaan seurata tirkeimpid toimintoja, esimerkiksi sitd, onko
ympdristotehokkuus paranemassa tai puutteellista.

Kun raportointiin siséllytetddn myos resurssien kdyttd, voidaan mdiéritelld uusia
materiaalien, veden ja energian kayttdd koskevia indikaattoreita, joiden avulla
voidaan seurata resurssitehokkuuden parantumista.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkélld aikavililld seka
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Talld rahoitusselvitykselld varmistetaan EEA:n rahoitus, jotta se voi perustaa
paivitetyn, laajennetun,  kayttdjdystavéllisen ja  tdysin  toimintakykyisen
teollisuuspééstoportaalin. Tdmé portaali korvaa epdpuhtauksien pédéstdjd ja siirtoja
koskevan eurooppalaisen rekisterin (E-PRTR).

Aikataulu:

- vuoden 2024 ensimmiiinen ja toinen neljinnes — valmistelutyd: analyyttinen tyo
lisamoduulien suunnittelemiseksi, jotta portaali vastaisi teollisuuspééstddirektiivin
laajennettua soveltamisalaa ja jotta varmistetaan resurssien kdyttdd (materiaalit, vest,
energia) koskeva raportointi epapuhtauspaistojen lisaksi.

-vuoden 2024 kolmas neljinnes — uuden portaalin testausvaihe

- vuoden 2025 ensimmiéiinen neljinnes — pdivitetyn portaalin kiyttdonotto: tietojen
keruu, laadunvarmistus ja julkaiseminen

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jisenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Koska raportointivaatimusten asettamisessa ei ole yhteistd EU:n laajuista
lahestymistapaa, olisi erittdin vaikeaa vertailla eri jdsenvaltioissa sijaitsevien
laitosten ympaéristonsuojelun tasoa. Lisdksi EU:n raportointistandardit hyviksytddn
EU-27:n ulkopuolella, mika tarkoittaa, ettd vertailukelpoisia ymparistdtietoja on
saatavilla myds EFTA-maissa ja EU:n jdsenyyteen valmistautuvissa maissa
sijaitsevien laitosten osalta.
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(10)

(11)

(12)

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jéilkeen)

Portaali tarjoaa tietoa kaikkien jédsenvaltioiden kdytt66n ja minimoi samalla kunkin
jasenvaltion tarpeen ottaa kdyttoon omia kansallisia menettelyjd. Tdméd helpottaa
tietojen vertailtavuutta.

Lisdksi jdsenvaltioiden eri toimivaltaiset viranomaiset valvovat usein E-PRTR-
asetuksen, teollisuuden paastodirektiivin ja Seveso III -direktiivin nojalla sdénneltyja
teollisuuslaitoksia. Portaalissa ndma tiedot kuitenkin yhdistetdén yhteen keskitettyyn
yhteyspisteeseen. Se luo my0s tietoon perustuvia yhteyksid eri tietokantoihin ja
tietoldhteisiin, joista saadaan taustatictoa esimerkiksi ilman ja veden laadusta
laitosten ldheisyydessd. Tamd tarjoaa runsaasti tietoa néihin teollisuuslaitoksiin
liittyvistd eri ndkokohdista. Namé tiedot ovat arvokkaita toimivaltaisille
viranomaisille, teollisuudelle, kansalaisjdrjestdille, suurelle yleisolle ja komissiolle
(politiikkojen laatimisessa ja tdytdntdOnpanon parantamisessa).

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tama on toinen kerta, kun Euroopan teollisuuspiistokartoitusta on muutettu.

Vuonna 2000 perustettiin  Euroopan ensimméiinen pééstokartoitus (Euroopan
epdpuhtauspééstorekisteri, EPER) vuonna 1996 annetun IPPC-direktiivin
(teollisuuden piaidstodirektiivin  edeltdjd) 15 artiklan 3 kohdan vélittdméina
seurauksena. Kyseinen 15 artiklan 3 kohta kuuluu seuraavasti:

"Komissio julkaisee joka kolmas vuosi jdsenvaltioiden toimittamien aineistojen
perusteella luettelon tdrkeimmistd pddstoistd ja niiden aiheuttajista. Komissio
pddttdd muodosta, jossa tiedot toimitetaan, sekd yksityiskohtaisista tiedoista 19
artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Komissio voi saman menettelyn mukaisesti ehdottaa tarvittavia toimenpiteitd, jotka
tahtddvdt timdn artiklan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen pddstojd
koskevien luetteloiden tietojen vertailtavuuteen ja toisiaan tdydentdivdidn luonteeseen
suhteessa muihin pddstojd kdsitteleviin rekistereihin ja ldhteisiin.”

Vuonna 2006 EPER korvattiin epdpuhtauksien padstdjd ja siirtoja koskevalla
eurooppalaisella rekisterilld (E-PRTR), jotta EU voisi tdyttdd tiedon saantia
ympiristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen Kiovan poytikirjan mukaiset
kansainviliset velvoitteensa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Tama toimi on johdonmukainen Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaan perustuvien
muiden EU:n politiikkojen ja kdynnissd olevien aloitteiden kanssa.

Arvio kéytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maiérdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Valittu vaihtoehto on, ettd EEA jatkaa portaalin hallinnointia ja toteuttaa kaikki
lisimuutokset ympdristoasioiden pddosaston valvonnassa. Témid on mydnteisti,
koska

1) se tuo selkedd lisdarvoa sen varmistamisessa, ettd koko EU:ssa noudatetaan
johdonmukaista ldhestymistapaa, joka viedddn osaksi poOytdkirjaa, joka on myds
muiden maanosien (esim. Eteld-Amerikan, Japanin ja OECD:n) kéyttdma
maailmanlaajuinen vertailuarvo;
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(14)

2) silld on ilmeisid synergioita EEA:n roolin kanssa esimerkiksi ilmanlaatuun ja
veden laatuun liittyvien ympaéristdtietojen hallinnassa.

Muita tutkittuja vaihtoehtoja:

Nojaaminen ainoastaan jidsenvaltioiden kehittimiin PRTR-rekistereihin. Arhusin
yleissopimuksen ja sen pdytékirjan osapuolena EU:n on pantava sitoumuksensa
tdytantoon. Koska myos jdsenvaltiot ovat pOytékirjan osapuolia, kaikki poytékirjan
sisdltdmét velvoitteet olisi teoriassa voitu tiyttdd jésenvaltioiden kansallisella
lainsdddannolld. Téssa tapauksessa ei kuitenkaan olisi ollut takeita johdonmukaisesta
soveltamisesta koko EU:ssa, koska poytékirja sisdltdd vaihtoehtoja joidenkin
madrdysten tidytdntoonpanemiseksi. Esimerkiksi sen soveltamisalaan kuuluvat
toiminnot voidaan madritelld joko kapasiteettia tai tyontekijoitd koskevien
kynnysarvojen perusteella. Portaalin luominen minimoi kunkin jésenvaltion tarpeen
luoda omat kansalliset prosessinsa ja helpottaa tietojen vertailtavuutta.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu

L Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV

[ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia VVVV-VVVV.
kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja péittyy vuonna 2025, mink jilkeen toteutus
tdydessi laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®?

[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

L] toimeenpanovirastoja

L] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

Vilillinen hallinnointi, jossa tiytintoonpanotehtdvid on siirretty

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
00 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntdonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

62

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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] henkiloille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa
koskevassa perussdddoksessa.

(15) HALLINNOINTI
(16) Seuranta- ja raportointisdanndt
Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.
EU:n erillisvirastoille myontdmiin tukiin sovelletaan vakiomuotoisia seuranta- ja
raportointisdantdja.
(17) Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)
(18) Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle
EU:n erillisvirastoille myontdmiin tukiin sovelletaan vakiomuotoisia seuranta- ja
raportointisdantdja.
(19) Tiedot todetuista riskeistd ja niiden védhentdmiseksi kédyttoon otetuista sisdisisti
valvontajérjestelmisti
‘ Ei sovelleta
(20) Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen péittdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista
| Ei sovelleta
(21) Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
Ilmoitetaan  kdytéssd olevat  ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
‘ EU:n erillisvirastoille myontdmiin tukiin sovelletaan vakiojérjestelyja
(22) EHDOTUKSEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
(23) Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Monivuoti Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
sen
rahoituske EFTA- varainhoitoasetuksen 21
hyksen Numero 63 | mailta ehdokasm | kolmansi artiklan 2 kohdan b
otsake IM/EL-IM 64 ailta65 Ita mailta alakohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet
09.10.02 Euroopan ympéristokeskus KYL %
3 (EEA) M LA KYLLA EI EI

63
64
65
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JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

37

Fl




(24) Arvioidut vaikutukset madrarahoihin
(25) Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaérarahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

Monivuotisen rahoituskehyksen

atsake Numero | Otsake 3 — Luonnonvarat ja ympéristo

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi “

Virasto: EEA 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Osasto 1: Henkiléstmenot Sitoumukset | 0,430 | 0438 | 0447 | 0,456 1,772
sasto 1. Henkiiostomeno Maksut @) | 0430 | 0438 0447 | 0,456 1,772
Osasto 2: Halling t Sitoumukset aa | 0,050 | 0,050 0,020] 0,020 0,140
sasto = Hallintomeno Maksut @y | 0,050 | 0,050 0,020 0,020 0,140
Osasto 3: Toimint t Sitoumukset ay | 0,170 | 0,070 | 0,030 | 0,030 0,300

. mintamen
sasto 3. formintameno Maksut @) | 0,170 | 0,070 | 0,030 | 0,030 0,300
Sitoumukset “t ) 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212
EEA:n méairirahat YHTEENSA pai2h
=2a
Maksut L | 0.650 | 0558 0497 0,506 2,212
2024 | 2025 | 2026 | 2027 Yhteensi
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat

miéirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212

Fl

Perustelut edelld mainituille kustannuksille:

EEA:n kustannuksiin siséltyvdt kustannukset, jotka aiheutuvat kahdesta uudesta
kokoaikavastaavasta. Ndmid henkilot perustavat tietoteknisen infrastruktuurin uusien
tietokenttien (resurssien kayttd ja uudet epidpuhtaudet) kerddmiseksi, muuttavat ja laajentavat
XML-skeemaa siten, ettd raportointi on mahdollista laitostasolla ja hiljattain keréttyjen
maatalouden ja teollisuuden toimintoja koskevien tietojen osalta, pdivittdvit raportoijille
tarkoitetun késikirjan, jotta voidaan varmistaa toiminnanharjoittajien/jdsenvaltioiden
toimittamien  tietojen  johdonmukaisuus, jirjestavdt  jdsenvaltioiden  raportoijille
koulutustilaisuuksia nididen uusien vaatimusten esittelemiseksi sekd hallinnoivat raportointia
ja sithen liittyvéa tiedonkulkua.

Tietotekniikkainfrastruktuurin kehittdmiskustannukset pienenevét kolmantena vuonna, silld
ainoastaan tietotekniikkainfrastruktuurin yllépitokustannukset jééavit jiljelle. On oletettavaa,
ettd EEA tarvitsee kahden ensimmadisen vuoden aikana enemmén taloudellisia resursseja
nykyisten vélineiden uudistamiseen sdddosehdotuksen seurauksena.
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EEA:n kustannuksissa oletetaan 2 prosentin inflaatiokorotus ja korjauskerroin Tanskalle
maksettaviin  korvauksiin 1. heindkuuta 2021 alkaen -1,342. Tadmi on oletettu
muuttumattomaksi seuraavina vuosina.

Tarvittava EU:n rahoitusosuuden lisdys EEA:lle kompensoidaan vihentimélld vastaavasti
Life-ohjelman méérdrahoja (budjettikohta 09.0202 — Kiertotalous ja eliménlaatu).

(26) Arvioidut toimintaméadrdrahoista rahoitetut tuotokset

Ei sovelleta

(27) Arvioidut vaikutukset Euroopan ymparistokeskuksen resursseihin
LI Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
2024 2025 2026 2027 A
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
palkkaluokka)
YHTEENSA 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2024 2025 2026 2027 SA
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 2 2 2 2 2/vuosi
palkkaluokka)
YHTEENSA 2 2 2 2 2/vuosi

EEA:n henkildstd perustaa tietoteknisen infrastruktuurin, jota tarvitaan ehdotettujen
tarkistusten toteuttamiseksi ja sen jdlkeen raportoinnin ja siithen liittyvin tiedonkulun
hallinnoimiseksi. N&dmid tietotekniset parannukset liittyvdt raportointivirran fyysiseen
kapasiteettiin (eli raporttien madrddn ja luonteeseen) ja tukijirjestelmiin (ohjaus, koulutus
jne.), joilla varmistetaan, ettd teollisuuden toimijat ja jdsenvaltiot soveltavat niitd
johdonmukaisesti.

(28) Henkildstoresurssien arvioitu tarve komissiossa

Ei sovelleta

(29) Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

° Ehdotus/aloite
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(30)

€2))

Xlvoidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

[J edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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