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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Mit der Verordnung (EG) Nr.166/2006' (im Folgenden ,,Verordnung*) wurde das
Europdische Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (E-PRTR) eingerichtet, ein
europaweites Register, mit dem wichtige Umweltdaten von Industriebetriebseinrichtungen in
der EU, Island, Liechtenstein und Norwegen 6ffentlich zuginglich gemacht werden. Das E-
PRTR enthélt die von rund 30 000 Industriebetriebseinrichtungen jéhrlich gemeldeten Daten,
die 65 Wirtschaftstitigkeiten in der gesamten EU abdecken. Mit der Verordnung wird das
Protokoll von Kiew zu Registern tiber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen von
2006 (im Folgenden ,,Protokoll*) umgesetzt, das 2009 in Kraft trat. Dieses ist das einzige
rechtsverbindliche internationale Instrument zu Registern iiber die Freisetzung und
Verbringung von Schadstoffen.

Die Mitgliedstaaten senden jedes Jahr einen Bericht mit Daten, die ihnen von den Betreibern
von Industriebetriebseinrichtungen iiber die Freisetzung und die Verbringung von
Schadstoffen aus jeder Betriebseinrichtung iibermittelt wurden, an die Kommission. Die
Daten werden sodann von der Kommission mit Unterstiitzung durch die Europiische
Umweltagentur (im Folgenden ,,Agentur®) auf einer 6ffentlichen Website verdffentlicht.

Die Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohdrenz und der EU-Mehrwert der Verordnung
wurden im Rahmen des Programms der Kommission zur Gewéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung (REFIT)® bewertet. Dabei wurden sowohl der Nutzen
des E-PRTR als auch das Potenzial zu seiner Vereinfachung und einer Senkung der
Regulierungskosten und -lasten untersucht. Auf der Grundlage dieser Bewertung wurden im
zweiten Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Verordnung* die folgenden
Schliisse gezogen.

o Das E-PRTR hat sich als mallgebliche Wissensbasis iiber Freisetzungen aus
Industrietétigkeiten in der EU bewahrt. Es stellt leicht zugéngliche und hochwertige
Daten bereit. Es ermdglicht der Offentlichkeit Zugang zu diesen wertvollen
Informationen und unterstiitzt damit Entscheidungsverfahren im Umweltbereich.

J Das E-PRTR kann jedoch weiter verbessert und seine Wirksamkeit erhoht werden,
indem es an die in anderen Rechtsvorschriften im Umweltbereich festgelegten
Berichtspflichten angepasst wird und die Meldungen um zusétzliche
Kontextinformationen ergénzt werden.

! Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 iiber
die Schaffung eines Europiischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung
der Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates (ABI. L 33 vom 4.2.2006, S. 1).

Protokoll von Kiew zu Registern iiber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen zum UNECE-
Ubereinkommen {iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den  Zugang zu  Gerichten in  Umweltangelegenheiten:
https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text.

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.
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Als FolgemaBinahmen dieses Umsetzungsberichts wurden verschiedene Initiativen
durchgefiihrt.

o So wurde das Industrieemissionsportal (im Folgenden ,,Portal*)® eingerichtet. Dieses
enthélt die jahrlich gemiB der Verordnung sowie die nach der Richtlinie 2010/75/EU
iiber Industrieemissionen (im Folgenden , IE-Richtlinie*)® gemeldeten Daten. In
diesem Portal, das an die Stelle der E-PRTR-Website, werden die nach diesen beiden

EU-Umweltvorschriften gemeldeten Daten iiber Industrietétigkeiten
zusammengefiihrt.
. Fiir die Zwecke der Bereitstellung zusitzlicher Kontextinformationen wurden mit

dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/142 der Kommission’ Einheiten und
Parameter eingefiihrt, die den Betreibern eine jdhrliche Berichterstattung iiber das
Produktionsvolumen jeder E-PRTR-Betriebseinrichtung ermdglichen. Die

Verpflichtung zur Berichterstattung iiber das Produktionsvolumen gilt ab dem
Berichtsjahr 2023.

Der europiische Griine Deal® ist die Wachstumsstrategie der EU fiir eine klimaneutrale,
saubere Kreislaufwirtschaft bis 2050. Er trdgt der Notwendigkeit von Mallnahmen fiir
tiefgreifende Verdnderungen Rechnung, um das Ressourcenmanagement zu optimieren und
Umweltverschmutzung zu minimieren. Die Kommission hat sich zu einer Uberarbeitung der
EU-Vorschriften verpflichtet, um die Umweltverschmutzung durch grofle Industrieanlagen
einzuddmmen. Sie wird die Rechtsvorschriften liberarbeiten und sich mit der Frage befassen,
wie diese vollstandig mit dem im griinen Deal verankerten Null-Schadstoff-Ziel und ihrer
Klima-, Energie- und Kreislaufwirtschaftspolitik in Einklang gebracht werden kénnen, wobei
zu beriicksichtigen ist, dass dies sowohl der 6ffentlichen Gesundheit als auch dem Schutz der
Biodiversitit zugutekommen sollte.

Die IE-Richtlinie und die Verordnung sind einander erginzende Rechtsvorschriften, deren
Ziel die Uberwachung der Auswirkungen der Industrie auf die Umwelt ist:

o In der IE-Richtlinie sind Steuerungs- und Kontrollvorschriften festgelegt, mit denen
dafiir gesorgt wird, dass die von den grof3ten Industrie- und Nutztierhaltungsanlagen
in der EU ausgehende Umweltverschmutzung schrittweise vermindert wird, wobei
gleiche Wettbewerbsbedingungen gewahrt bleiben.

o Die Verordnung erleichtert die Ube._rwachung der Anstrengungen zur Einddmmung
der Umweltverschmutzung, da die Offentlichkeit besser iiber die Umweltbilanz von
Anlagen informiert wird.

Es wurden weitere Analysen vorgenommen, um Verbesserungspotenziale der Verordnung zu
ermitteln, einschlieBlich einer Folgenabschidtzung. Nachstehend werden die wichtigsten
Ergebnisse der Folgenabschédtzung dargelegt.

5 https://industry.eea.europa.eu/

6 ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17.

7 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/142 der Kommission zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2019/1741 hinsichtlich der Berichterstattung iiber das Produktionsvolumen und zur Berichtigung
jenes Durchfiihrungsbeschlusses (ABl. L XXX vom XX.XX.XXXX, S. XX).

8 COM(2019) 640 final.
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Der sektorale Anwendungsbereich der Verordnung sollte iiberarbeitet und besser auf
die unter andere einschlidgige Umweltvorschriften fallenden Tétigkeiten in
abgestimmt werden. Hierbei sind insbesondere die IE-Richtlinie, aber auch die
Richtlinie (EU) 2015/2193 iiber mittelgroBe Feuerungsanlagen’ (im Folgenden
,MCP-Richtlinie®) und die Richtlinie 91/271/EWG des Rates iiber die Behandlung
von kommunalem Abwasser (im Folgenden ,,Kommunalabwasserrichtlinie®)!® zu
nennen. Um eine weitergehende Abstimmung zu erreichen, sollte iiber die
Tatigkeiten — wie in den genannten anderen Rechtsvorschriften — auf Anlagenebene
statt auf Ebene der Betriebseinrichtungen berichtet werden.

Die Verordnung sollte sdmtliche relevante Schadstoffe erfassen. Daher sollten in
Anhang II der Verordnung bestimmte Schadstoffe aufgenommen werden, darunter:

. prioritire Stoffe nach der Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie)'!
und der Richtlinie 2008/105/EU (Oberflichengewisserrichtlinie)'?;

. Stoffe, die in der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH)'? als besonders
besorgniserregend eingestuft werden;

o Stoffe, die unter EU-Rechtsvorschriften {iber Grundwasser und Luftqualitit
fallen, unter anderem die Grundwasserrichtlinie!*, die Luftqualititsrichtlinie'®
und die Richtlinie 2004/107/EG tiber die Konzentrationen bestimmter
Schadstoffe in der Luft!®.

Die Berichterstattung der Betreiber sollte das Produktionsvolumen und ergédnzende
Daten, insbesondere zur Ressourcennutzung (Energie, Wasser und Rohstoffe),
umfassen, damit sie mit der EU-Politik im Bereich der Kreislaufwirtschaft und der
Dekarbonisierung im Einklang steht und die E-PRTR-Daten besser fiir ein
Benchmarking unter Umweltaspekten nutzbar gemacht werden kénnen.

Derzeitig bestehende Méngel bei der Umsetzung der Verordnung sollten ebenfalls
beseitigt werden, wobei folgende Maflnahmen zu ergreifen sind:

Aktualisierung der von den Betreibern angewendeten Analysemethoden fiir die
Bestimmung ihrer Freisetzungen und Verbringungen auferhalb des Standortes;

Aufforderung der Betreiber, in ihrem Bericht an die zustindigen Behorden
ausdriicklich zu bestétigen, dass die Freisetzung eines bestimmten Schadstoffs oder
eine Verbringung von Abféllen oder Abwasser auflerhalb des Standorts die geltenden
Berichtsschwellen unterschreitet;

ABIL. L 313 vom 28.11.2015, S. 1.
ABIL. L 135 vom 30.5.1991, S. 40.
ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.

ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 8.
ABL. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
ABL. L 372 vom 27.12.2006, S. 19.
ABL. L 152 vom 11.6.2008, S. 1.
ABL. L 23 vom 26.1.2005, S. 3.
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J Ermichtigung der Mitgliedstaaten, bestimmte Daten im Namen von Betreibern von
Nutztierhaltungsanlagen zu melden, die moglicherweise nicht iiber die erforderlichen
Ressourcen verfiigen, um genaue Daten zu liefern.

Die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Verordnung wurde im europiischen Griinen Deal
bestitigt, und sie wird zeitgleich mit der IE-Richtlinie iliberarbeitet. Dadurch werden eine
umfassende Kohérenz und Effizienz dieser beiden Rechtsvorschriften sichergestellt.

Angesichts der Art und des AusmalBes der notwendigen Anderungen der Verordnung und der
Notwendigkeit, ihre Kohdrenz und Rechtsklarheit zu verbessern, sollte sie durch den
vorliegenden Vorschlag ersetzt und aufgehoben werden, wobei die in ihr enthaltenen
wesentlichen Verpflichtungen, soweit noch benétigt, zu iibernehmen sind.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Verordnung steht im Zusammenhang mit vielen anderen EU-Umweltvorschriften, da sie
ein breites Spektrum an Agrar- und Industrieanlagen sowie relevanten Stoffen, einschlieBlich
Treibhausgasen, abdeckt. Die Rechtsvorschriften, auf die sie Bezug nimmt, umfassen
Vorschriften iiber Umweltverschmutzung, etwa die IE-Richtlinie, die MCP-Richtlinie, die
Kommunalabwasserrichtlinie sowie die Richtlinie 1999/31/EG des Rates iiber Abfalldeponien
(im Folgenden ,.Deponierichtlinie®)!’. Sie weist auch Beziige zu EU-Rechtsvorschriften zum
Schutz von Umweltmedien (darunter Oberflichengewésser, Grundwasser und Luft)
gegeniiber der Freisetzung von Schadstoffen auf, da Schadstofffreisetzungen Auswirkungen
auf den Status dieser Medien haben kdnnen.

SchlieBlich steht die Verordnung auch mit der Klimagesetzgebung, unter anderem mit dem
EU-Emissionshandelssystem'® und der Lastenteilungsverordnung'®, im Zusammenhang.

Europas erstes Schadstoffregister, das Europiische Schadstoffemissionsregister (EPER)?,
wurde im Rahmen der ersten Gesetzgebung der EU zur Einddmmung der
Umweltverschmutzung durch Industrietdtigkeiten — der Richtlinie iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (im Folgenden ,,IVU-
Richtlinie*)?! — eingerichtet. Das Ziel des EPER war es, Informationen iiber die wichtigsten
Emissionen aus Tatigkeiten bereitzustellen, die den Bestimmungen der IVU-Richtlinie
unterlagen.

17 ABIL. L 182 vom 16.7.1999, S. 1.

18 Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

19 Verordnung (EU) 2018/842 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaBBnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABL. L 156
vom 19.6.2018, S. 26).

20 Entscheidung 2000/479/EG der Kommission vom 17. Juli 2000 iiber den Aufbau eines Europiischen

Schadstoffemissionsregisters (EPER) gemidl Artikel 15 der Richtlinie 96/61/EG des Rates iiber die

integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IPPC) (ABl. L 192 vom

28.7.2000, S. 36).

Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte Vermeidung und

Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26).
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Aufgrund von Verdnderungen beider Rechtsvorschriften ist der Regelungsrahmen der IE-
Richtlinie jedoch nicht mehr vollstindig mit seinem Verzeichnis von Freisetzungen vereinbar.
2006 trat das E-PRTR an die Stelle des EPER, womit die EU ihre Verpflichtungen aus dem
Protokoll erfiillte. 2010 wurde der Anwendungsbereich der IE-Richtlinie erweitert und deckt
seitdem mehr Tatigkeiten ab als nach der IVU-Richtlinie vorgesehen. Es besteht daher nur
noch eine eingeschrinkte Kohdrenz zwischen dem Regelungsrahmen fiir Agrar- und
Industrietitigkeiten nach der IE-Richtlinie und der Verordnung, die deren wichtigstes
Uberwachungsinstrument ist. 2015 wurden mit der MCP-Richtlinie Uberpriifungen der
Konformitdt kleinerer Feuerungsanlagen eingefiihrt, ohne jedoch ein Verzeichnis von
Freisetzungen vorzuschreiben.

Aus diesem Grund und zur Unterstlitzung der Durchfiihrung der IE-Richtlinie durch die
Verordnung wird vorgeschlagen, Anhang I der Verordnung dahin gehend zu dndern, dass von
ithm samtliche Tétigkeiten nach der IE-Richtlinie sowie einige kleinere Feuerungsanlagen
erfasst werden. Durch die Einfiihrung eines Verzeichnisses von Freisetzungen tragt das E-
PRTR auch zur Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie und der Deponierichtlinie bei.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Im européischen Griinen Deal wird die Uberarbeitung der Verordnung ausdriicklich genannt.
Die Uberarbeitung trigt auch zur Verwirklichung der von der Union formulierten Null-
Schadstoff-Vision fiir 2050* dar, da sie Daten iiber Freisetzungen aus Agrar- und
Industrietitigkeiten in Luft, Wasser und Boden liefert. Neben anderen einschligigen EU-
Umweltvorschriften wird die Uberarbeitung der Verordnung dazu beitragen, die
Umweltverschmutzung auf ein Niveau zu senken, das als nicht mehr schidlich fiir die
Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt. Damit werden auch die fiir unseren Planeten
hinnehmbaren Grenzen respektiert und toxische Schadstoffe in der Umwelt verringert.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Das Hauptziel des vorgeschlagenen Rechtsakts liegt im Umweltschutz und im Schutz der
menschlichen Gesundheit. Daher ist Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europédischen Union die Rechtsgrundlage fiir die vorgeschlagene Verordnung.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Sowohl die Europédische Union als auch die einzelnen Mitgliedstaaten haben das Protokoll
unterzeichnet. Wihrend nach dem Protokoll Optionen fiir die Umsetzung einiger Vorschriften
vorgesehen sind (z. B. konnen Tétigkeiten entweder anhand des Kapazititsschwellenwerts
oder des Mitarbeiterschwellenwerts bestimmt werden), wird mit der Verordnung ein
einheitlicher Ansatz verfolgt und seine kohdrente Anwendung in der EU sichergestellt.

2 COM(2021) 400 final.
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Mit der Verordnung wird auch ein Mehrwert geschaffen, da sie die Entwicklung eines EU-
Leitfadens?® angestoBen hat, der Regeln und Empfehlungen fiir die Erfassung, die
Qualitétssicherung und die Prédsentation von Daten enthélt. Dieser Leitfaden sorgt fiir mehr
Datenkohérenz und erleichtert die Vergleichbarkeit der Daten zwischen den Mitgliedstaaten.

Die Agentur fiihrt weitere Uberpriifungen zur Qualititssicherung durch. Dies trigt zu
vollstindigeren und genaueren Daten bei. Bei diesen Uberpriifungen auf EU-Ebene werden
Probleme festgestellt, die im nichsten Schritt von den Mitgliedstaaten korrigiert werden, was
ohne ein europdisches Register nicht geschehen wiirde.

Zudem erhalten die Mitgliedstaaten durch EU-Sachverstindigengruppen, Workshops und
Analyseberichte Unterstiitzung und Hilfe bei der Fiihrung ihrer nationalen Register.

Fiir die Offentlichkeit erbringt die Verordnung einen erheblichen EU-Mehrwert, da sie dafiir
sorgt, dass sich die Daten zu den Freisetzungen fiir verschiedene Branchen der EU leicht
vergleichen lassen und kumulierte Daten iiber Freisetzungen in der EU gewonnen werden. Es
wire erheblich schwieriger, diese Daten aus 27 getrennt gefiihrten nationalen Registern zu
erheben und zu kombinieren.

Die Verordnung bietet daher einen erheblichen Mehrwert insbesondere im Vergleich zu dem,
was durch das unkoordinierte Handeln von 27 Landern erreicht werden konnte, wobei der
Gegenstand der Verordnung nach wie vor ein Tatigwerden der EU rechtfertigt.

. VerhiltnismiBigkeit

Kosten und Nutzen des E-PRTR lassen sich schwer messen. Die Interessentrager schitzen die
Kosten des E-PRTR angesichts des wesentlichen Beitrags, den das Register zu
Datentransparenz und 6ffentlicher Teilhabe leistet, jedoch als relativ gering ein.

Artikel 16, eine ineffiziente Bestimmung der Verordnung, nach der die Mitgliedstaaten alle
drei Jahre iiber die allgemeine Umsetzung des E-PRTR berichten mussten, wurde bereits
gestrichen.

o Wahl des Instruments

Die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 bildet zwar den Ausgangspunkt fiir diesen Vorschlag,

doch empfiehlt es sich aus Griinden der Rechtsklarheit, sie aufzuheben und zu ersetzen.

Anhang III enthilt die Entsprechungstabelle. Da der vorgeschlagene Rechtsakt darauf abzielt,

eine EU-Verordnung aufzuheben und zu ersetzen, hat er die Form einer Verordnung.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die 2017 durchgefiihrte REFIT-Bewertung der Verordnung ergab, dass sie als zweckdienlich
und als eine wichtige EU-Umweltvorschrift einzustufen ist, da auf ihrer Grundlage

3 Leitfaden fiir die Durchfiihrung des Européischen PRTR (2006):
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/e-prtr/pdf/de_prtr.pdf.
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Informationen iiber die Umweltbilanz groBer Industrieunternehmen offentlich zugénglich
gemacht werden.

Interessentrager wissen den Wert des E-PRTR zu schétzen. Sie erkennen an, dass das Register
leicht zugédnglich ist und wertvolle und konsistente Datensétze enthilt und dass es ferner keine
vergleichbare Alternative fiir Daten iiber die Freisetzung aus Industrietdtigkeiten in der EU
gibt.

Bei der Bewertung wurde nicht festgestellt, wie sich die bestehende Verordnung nennenswert
verbessern oder vereinfachen lieBe. Es wurden jedoch in den folgenden Bereichen Aspekte
ermittelt, die verbessert werden konnten:

— Da sich die Mitgliedstaaten in Bezug auf bewéhrte Verfahren einander offenbar
anndhern, konnte eine Aktualisierung des aktuellen EU-Leitfadens dazu beitragen,
die Daten einheitlicher auszulegen;

- das E-PRTR konnte effizienter und kohérenter sein, wenn es noch weiter an die
anderen eng mit ithm zusammenhingenden umweltbezogenen Berichtspflichten
angepasst wiirde;

— die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, alle drei Jahre iiber ihre Umsetzung der
Verordnung zu berichten, wurde als nicht sehr niitzlich erachtet, sodass hier
Moglichkeiten der Vereinfachung bestehen;

— die Erweiterung des bestehenden E-PRTR um weitere Kontextdaten konnte seinen
Nutzen als umfassende Quelle von Umweltinformationen erh6hen.

Eine Folgenabschitzung der Verordnung wurde 2021 durchgefiihrt, wobei die nachstehenden
Fragen eingehender betrachtet wurden.

— Untaugliche Aspekte der Gesetzgebung — wie ist in Bereichen vorzugehen, in denen
die derzeit geltenden Vorschriften effektiver und effizienter sein konnten.

— Beitrag zu Ressourceneffizienz und weniger toxischer Produktion — Ermittlung neu
in die Verordnung aufzunehmender Schadstoffe, insbesondere, um die Verordnung
besser an die Umweltqualitidtsnormen (fiir Luft und Wasser) und an die REACH-
Verordnung anzupassen; Priifung, wie die Verordnung zur Entwicklung und
Erhaltung der Kreislaufwirtschaft beitragen konnte, z. B. durch Berichterstattung
iiber die Nutzung von Energie, Wasser und Rohstoffen.

— Beitrag zur Dekarbonisierung — wie konnte die Verordnung zu einer besseren CO»-
Effizienz verschiedener Industrietitigkeiten beitragen.

— Sektoraler Anwendungsbereich — Ermittlung, ob in der Verordnung wichtige
Umwelttétigkeiten unberiicksichtigt bleiben und wie sie mit anderen einschligigen
Rechtsvorschriften abgestimmt ist und diese unterstiitzt (insbesondere die IE-
Richtlinie, die MCP-Richtlinie und Kommunalabwasserrichtlinie).

. Konsultation der Interessentriger
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Erste Riickmeldungen erfolgten auf die Folgenabschitzung in der Anfangsphase, die auf der
Website ,,Ihre Meinung zahlt“ der Kommission verdffentlicht wurde. Die Konsultation, bei
der 37 Stellungnahmen eingingen, fand vom 28. September 2020 bis zum 26. Oktober 2020
statt.

Im Rahmen der Folgenabschitzung wurde {iiber 13 Wochen eine offene offentliche
Konsultation zur Uberarbeitung der IE-Richtlinie und der Verordnung durchgefiihrt; sie lief
vom 22. Dezember 2020 bis zum 23. Mérz 2021. Es gab 24 Fragen, von denen 4 unmittelbar
die Verordnung betrafen. Die Offentlichkeit und die Organisationen waren eingeladen, einen
Online-Fragebogen auf der EUSurvey-Plattform auszufiillen. Die Konsultation wurde auf der
Website ,,Ihre Meinung zahlt* veréffentlicht, wobei die Interessentrager liber den Beginn der
Konsultation zusitzlich per E-Mail informiert wurden. Die Teilnehmer der Konsultation
hatten auch die Mdéglichkeit, Positionspapiere zu iibermitteln.

Auf die Konsultation folgte eine gezielte Befragung der Interessentrdager. Die Befragung lief
8 Wochen (vom 8. Mirz bis zum 30. April 2021) und wurde danach um 2 Wochen verldngert
(bis zum 14. Mai 2021), sodass weitere Antworten libermittelt werden konnten. Einladungen
zur Teilnahme an der Befragung wurden per E-Mail an mehr als 800 Interessentrager der I1E-
Richtlinie und des E-PRTR gesendet.

Bei der Befragung wurden die Interessentriger gebeten, verschiedene Optionen zu bestimmen
und zu bewerten. Sie umfasste 61 Fragen, die sich auf sechs ermittelte Problembereiche
bezogen (sieche unten). Einige Fragen waren auf bestimmte Interessentrdger zugeschnitten:
Behorden der Mitgliedstaaten (auf jeder Verwaltungsebene), Industrie (einzelne Unternehmen
oder Wirtschaftsverbidnde) oder andere Gruppen (NRO im Umweltbereich, technische
Sachverstandige, Wissenschaftler und Forscher). Der Fragebogen wurde im Word-Format und
als PDF per E-Mail versendet, um die Erfassung der Informationen zu erleichtern und
vollstindige Transparenz sicherzustellen. Drei Branchenverbinde und eine NRO
iibermittelten Begleitmaterial wie Positionspapiere, Erlduterungen und Zusammenfassungen
der Kernaussagen.

Zusatzlich wurden 30 Gespriache mit Vertretern internationaler Organe, von EU-Institutionen,
nationalen Behdrden, Branchen- und Wirtschaftsverbidnden, Nichtregierungs- und sonstigen
Organisationen gefiihrt.

Die wichtigsten Ergebnisse zu den sechs ermittelten Problemen sind nachfolgend
zusammengefasst.

1. Titigkeiten und Schwellenwerte fiir die Titigkeiten: Die meisten Befragten aus allen
Interessengruppen hielten es fiir wichtig, die Kategorisierungen der Tétigkeiten nach der
Verordnung und nach der IE-Richtlinie an einander anzupassen. Die meisten Forscher, NRO
und Behorden waren der Auffassung, dass dies ihre Arbeit erleichtern wiirde, wéhrend die
Mehrzahl der Befragten aus der Industrie angab, dass dies an ihren Aufgaben im
Zusammenhang mit dem E-PRTR nichts dndern wiirde. Diese Anpassung wurde als
Moglichkeit betrachtet, die Datenerhebung und die Berichterstattung zu erleichtern und die
Kontrolltitigkeiten und Datenqualitit im Umweltbereich zu vereinheitlichen.

2. Schadstoffe und Schwellenwerte fiir die Berichterstattung iiber Freisetzungen: Die
Befragten wurden gebeten, die Wichtigkeit der Aufnahme von 52 ermittelten Schadstoffen in
Anhang II der Verordnung anzugeben. Dieser Vorschlag wurde allgemein unterstiitzt, die
Ergebnisse spiegeln jedoch stark das Fachwissen der Befragten und die Bedeutung dieser
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Schadstoffe in den betreffenden Industriezweigen wider. Die Teilnehmer der Befragung
schlugen zudem eine Reihe anderer Schadstoffe vor, die in den Anhang aufgenommen werden
sollten.

3. Informationen fiir das Verfolgen von Fortschritten auf dem Weg zu einer
Kreislaufwirtschaft und Dekarbonisierung der Industrie. Viele Forscher, NRO und
Behorden hielten es fiir sehr oder relativ wichtig, zusitzliche Kontextinformationen zum
Energieverbrauch und zur energetischen Verwertung/Wiederverwendung von Energie zu
iibermitteln. Nur ein geringer Prozentsatz der Interessentrdger aus der Industrie hielt dies
jedoch fiir wichtig, wobei hdufig Bedenken angesichts des zusitzlichen Verwaltungsaufwands
vorgebracht wurden.

4. Berichterstattungsmethoden und Datenfluss: Die meisten Befragten aus allen
Interessengruppen hielten es fiir wichtig oder zumindest nicht unwichtig, in einigen
Industriezweigen die  Moglichkeit einer Top-down-Berichterstattung (durch die
Mitgliedstaaten) einzurdumen. Zum Thema einer Verkiirzung der Fristen fir die
Berichterstattung gaben viele Interessentrdger aus der Industrie an, dass die Datenqualitét
einen hoheren Stellenwert habe als die Geschwindigkeit der Datenbereitstellung.

5. Zugang zu Informationen aus dem E-PRTR: Forscher, NRO, Behorden und die
Offentlichkeit unterstiitzten die Verpflichtung, Freisetzungen auf einer Ebene ,unterhalb der
Betriebseinrichtung® zu melden. Die Vertreter der Industrie zeigten weniger Unterstiitzung
und beflirchteten erhebliche Auswirkungen auf ihre Arbeitsbelastung.

6. Freisetzungen aus diffusen Quellen und Erzeugnissen: Alle Befragten waren der
Ansicht, dass die vorgeschlagenen Optionen zu einer Verbesserung der gegenwirtigen E-
PRTR-Informationen iiber Freisetzungen aus diffusen Quellen beitragen wiirden, wobei eine
besondere Unterstiitzung in Bezug auf standardisierte Vorlagen und Freisetzungsfaktoren
vorgebracht wurde. Die meisten Interessentrdger aus der Industrie waren der Ansicht, dass
Freisetzungen von Produkten unwichtig seien, wihrend Forscher, NRO und Behorden diese
als relativ wichtig oder sehr wichtig einstuften.

. Folgenabschitzung

Am 20. Dezember 2021 gab der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle eine ,positive
Stellungnahme mit Vorbehalten* ab. Sie wird veroffentlicht, sobald die Kommission diesen
Vorschlag angenommen hat**. In der Zwischenzeit wurde die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen gedndert, um den Feststellungen des Ausschusses Rechnung zu
tragen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Im Einklang mit der Verpflichtung der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung wurde
dieser Vorschlag inklusiv ausgearbeitet, d. h. er beruht auf vollstindiger Transparenz und der
kontinuierlichen Beteiligung von Interessentrdgern, wobei sowohl externen Riickmeldungen
als auch der externen Kontrolle gebiihrend Rechnung getragen wurden, um einen
ausgewogenen Vorschlag zu gewéhrleisten.

24 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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Das E-PRTR ist als bewédhrtes Verfahren fiir eine gestraffte und kohérente Berichterstattung
anerkannt.?> Dies schrinkt zwar das Potenzial fiir eine weitere Straffung ein, doch wurden die
Vorschlidge so konzipiert, dass der zusitzliche Aufwand so gering wie moglich gehalten wird.

Die Berichterstattung auf Anlagenebene statt auf Ebene der Betriebseinrichtungen wird die
vollstindige Kohédrenz mit der Berichterstattung geméll der Richtlinie 2010/75/EU
gewihrleisten und so den Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Berichterstattung
auf unterschiedlichen technischen Ebenen von Industriestandorten verringern.

Eine vereinfachte Top-down-Berichterstattung iiber Nutztierhaltung und Aquakultur wird den
Verwaltungsaufwand fiir Nutztierhaltungs- und Aquakulturbetriebe um 11,8 Mio. EUR/Jahr
und fiir die 6ffentliche Verwaltung um 0,670 Mio. EUR verringern.

Da die bestehende E-PRTR-Verordnung (EG) Nr. 166/2006 wesentlich geédndert werden
muss, sollte sie aus Griinden der Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz aufgehoben und
durch eine neue Verordnung ersetzt werden.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten, insbesondere denen gemif3 der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union. Er trigt auBerdem zur Sicherstellung des
Rechts auf ein hohes Umweltschutzniveau gemd dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung nach Artikel 37 der Charta®® bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag wird sich auf die Personal- und Verwaltungsressourcen der Kommission und
der Agentur auswirken. Einzelheiten dazu sind dem Finanzbogen im Anhang zu entnehmen.

Die Kommission wird weiter daran arbeiten, den breiteren Anwendungsbereich der
Verordnung (d. h. die Abdeckung eines weiteren Spektrums an Sektoren) und verstdrkte
MaBnahmen (z. B. zusitzliche Faktoren wie Ressourcennutzung und Berichterstattung auf
Anlagenebene) umzusetzen. Diese Arbeit wird sie im Einklang mit der bestehenden
Mittelzuweisung durchfiihren.

Die Agentur wird die Kommission durch die Verwaltung des Portals und die Umsetzung der
praktischen Modalititen bei der Erweiterung des Anwendungsbereichs und der Verstarkung
der Maflnahmen unterstiitzen. Dafiir sind insgesamt zwei zusdtzliche Vollzeitiquivalente
erforderlich.

% Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU Environment Policy (Eignungspriifung der

Berichterstattung und Uberwachung in der EU-Umweltpolitik) (SWD(2017) 230 final).
26 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfithrungspline sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Der Gesamtumfang der freigesetzten Schadstoffe je Sektor, der auf der Grundlage der von
den Betreibern an das E-PRTR gemeldeten Daten ermittelt wird, dient weiterhin als
Schliisselindikator fiir die Verfolgung der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele dieser
Initiative. Das verbesserte E-PRTR wird eine bessere Uberwachung der Umweltbilanz
verschiedener Industriesektoren ermdglichen.

o Mithilfe einer detaillierteren Berichterstattung {iber Schadstoffe auf Anlagenebene
lassen sich die wichtigsten Prozesse in den Sektoren unter dem Gesichtspunkt einer
sich verbessernden oder hinter den Zielen zuriickbleibenden Umweltbilanz
analysieren.

. Durch die Einbeziehung der Berichterstattung iiber die Ressourcennutzung kénnen
neue Indikatoren zur Nutzung von Materialien, Wasser und Energie festgelegt
werden. Auf diese Weise lassen sich Verbesserungen der Ressourceneffizienz
feststellen.

. Durch regelmiBige Aktualisierungen der vom E-PRTR erfassten Stoffe kdnnen
Indikatoren fiir Stoffe, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben, und aktuell als
bedenklich eingestufte Stoffe festgelegt werden. Dies wiederum ermdglicht es,
Verbesserungen bei der Verwendung und Behandlung dieser Stoffe zu verfolgen.

Die Verbesserungen werden auch dazu beitragen, diese Uberwachung wirksam in den breiter
gefassten Null-Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivrahmens einzubinden, zu dem ab
2022 alle zwei Jahre ein Bericht veroffentlicht wird. Mithilfe der Daten zur Luft-, Wasser-
und Bodenverschmutzung, die als Teil des Null-Schadstoff-Uberwachungsrahmens verfiigbar
sind, werden sich die Auswirkungen der verminderten Verschmutzung durch Anlagen, die
unter die IE-Richtlinie und die Verordnung fallen, besser bewerten lassen.

Beziiglich der E-PRTR-MafBnahmen umfassen die Schliisselindikatoren die Rechtzeitigkeit
und Vollstindigkeit der Berichterstattung nach Mitgliedstaat, Sektor und Umweltmedium. Die
Web-Statistiken des Portals werden den oOffentlichen Zugang zu den kombinierten IE-
Richtlinien-/E-PRTR-Informationen wiedergeben.

Die Reaktion auf die legislativen Verbesserungen wird anhand von Umfragen zur IE-
Richtlinie und zum E-PRTR bei den Interessentrdgern iiberwacht.

. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

In Artikel 1 wird der Gegenstand festgelegt, d. h. die Einrichtung des Portals als neue
elektronische Online-Datenbank, die das E-PRTR ersetzt und alle im Rahmen der Verordnung
gemeldeten Daten enthilt; die Umsetzung des UNECE-Protokolls von Kiew zu Registern
iiber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen; die Erleichterung des Zugangs der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen und der Offentlichkeitsbeteiligung  bei
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umweltbezogenen Entscheidungsprozessen; bessere Moglichkeiten, die Umweltauswirkungen
der Rechtsvorschriften zu Industrieemissionen zu beurteilen und zu bewerten.

In Artikel 2 werden zentrale Begriffe definiert, um Rechtssicherheit und Klarheit zu schaffen
und die korrekte und vollstindige Durchfiihrung der Verordnung zu gewihrleisten. Definiert
werden unter anderem die Begriffe ,,Anlage®, ,Freisetzung®, ,,Verbringung auBlerhalb des
Standortes®, ,,diffuse Quellen” und ,,Betreiber”. Aus Griinden der Kohidrenz mit anderen
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften verweisen einige Begriffsbestimmungen auf die
Begriffsbestimmungen der IE-Richtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EU.

In Artikel 3 wird festgelegt, welche Daten das Portal enthalten wird, d. h. die von den
Betreibern und Mitgliedstaaten geméal Artikel 5 iibermittelten Daten und zusitzliche relevante
Umweltinformationen, die gemdll anderen einschligigen EU-Rechtsvorschriften gemeldet
werden.

In Artikel 4 werden Aufbau und Struktur des Portals beschrieben und es wird festgelegt, dass
die Daten sowohl in aggregierter als auch in nicht aggregierter Form prisentiert werden,
damit die Nutzer des Portals konkrete Suchanfragen unter anderem nach Anlage oder
Tatigkeit vornehmen konnen. Ziel ist es, den Nutzern des Portals beim Zugang zu den
relevanten libermittelten Daten maximalen Komfort und Nutzen zu bieten.

Artikel 5 enthilt die Bestimmungen zu den Daten, die Betreiber von Industrieanlagen nach
Anhang I jdhrlich an ihre Mitgliedstaaten {ibermitteln miissen. Dazu gehdren Freisetzungen
von in Anhang II aufgefiihrten Schadstoffen in die Umwelt, Verbringungen von Abfillen und
Abwasser aullerhalb des Standorts, Ressourcennutzung (z. B. Wasser, Rohstoffe), die
Bereitstellung  von Kontextinformationen zu diesen Daten (z.B. das jahrliche
Produktionsvolumen) und die Angabe, ob die Anlage unter andere einschligige EU-
Rechtsvorschriften wie die IE-Richtlinie fallt.

Um eine doppelte Berichterstattung zu vermeiden, wird in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b
klargestellt, dass Verbringungen von durch ,,.Behandlung im Boden* oder ,,Verpressung*
beseitigten Abféllen auBlerhalb des Standorts nur vom Betreiber, von dessen Anlage die
Abfille stammen, als Freisetzung in den Boden gemeldet werden sollten.

Daten {iiber die Freisetzung und Verbringung sind als jdhrliche Gesamtsumme aller
beabsichtigten, versehentlichen, routineméfBigen und nicht routinemifBigen Tatigkeiten zu
ibermitteln. In Artikel 5 Absatz 1 und Anhang II sind Schwellenwerte festgelegt, die eine
Berichtspflicht auslosen. Werden diese Schwellenwerte nicht liberschritten, sind die Betreiber
verpflichtet, ausdriicklich zu erkldren, dass ihre jihrlichen Freisetzungen und/oder
Verbringungen aullerhalb des Standorts unterhalb dieser Schwellenwerte lagen. Damit soll ein
Mangel bei der Umsetzung behoben werden, d.h. die Unklarheit dariiber, ob eine
ausbleibende Mitteilung der Betreiber auf einen Meldeausfall oder auf Freisetzungen und
Verbringungen unterhalb der geltenden Berichtsschwellen hinweist. In Artikel 5 Absatz 3
wird einem Mangel bei der Umsetzung in Bezug auf die von den Betreibern angewandten
Methoden zur Quantifizierung ihrer Freisetzungen und Verbringungen aufBlerhalb des
Standorts Rechnung getragen, indem die Hierarchie fiir die Quantifizierung von 1.
Messungen, 2. Berechnungen und 3. Schitzungen festgelegt wird. Um die Priifung der
Betreiberberichte zu ermdglichen, sollten die Betreiber flir einen Zeitraum von fiinf Jahren
Aufzeichnungen iiber die Daten aufbewahren, aus denen die gemeldeten Informationen
abgeleitet wurden.
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Die Betreiber mancher Anlagen verfiigen moglicherweise nicht iiber die erforderlichen
Ressourcen fiir die Quantifizierung ihrer beabsichtigten jéhrlichen Freisetzungen der in
Anhang II aufgefiihrten Schadstoffe. Daher konnen Mitgliedstaaten zum Zwecke der
Verwaltungsvereinfachung solche Freisetzungen im Namen der Betreiber von Anlagen fiir die
Haltung und Aufzucht von Gefliigel, Schweinen und Rindern (Anhang I Tétigkeit 2) sowie
von Aquakulturanlagen (Anhang I Tétigkeit 7) quantifizieren.

Es wird aufierdem die Verpflichtung der Mitgliedstaaten festgelegt, den Betreibern fir die
Ubermittlung der Daten an ihre zustdndigen Behorden eine Frist zu setzen.

Artikel 6 ist der im néchsten Schritt von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden jéhrlichen
Meldung von Daten an die Kommission gewidmet. Die Form der Daten und der Zeitpunkt,
bis zu dem die Mitgliedstaaten die Daten {ibermitteln miissen, sind im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten  festzulegen. In  diesem  Zusammenhang  ist  der
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1741 der Kommission?’, in dem die Form und die
Berichterstattungsfristen festgelegt sind, weiterhin anwendbar. Die Kommission sollte mit
Unterstiitzung durch die Agentur die Daten der Mitgliedstaaten innerhalb eines Monats nach
Erhalt in das Portal aufnehmen.

In Artikel 7 wird die Berichterstattung iiber die Schadstofffreisetzung aus diffusen Quellen
behandelt. Wenn solche Daten nicht {ibermittelt werden, ist die Kommission befugt,
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um eine solche Berichterstattung in die Wege zu leiten.

Artikel 8 betrifft die Qualitdt der gemeldeten Daten. Die Betreiber sind dazu verpflichtet, die
Datenqualitit sicherzustellen, wobei es den zustdndigen Behdrden obliegt, die Genauigkeit,
Vollstindigkeit, Kohdrenz und Glaubwiirdigkeit der Daten zu bewerten. Die Kommission
kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten einschldgige Leitlinien erlassen.

Artikel 9, 10 und 11: Im Einklang mit dem UNECE-Ubereinkommen iiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in  Umweltangelegenheiten, dem Protokoll und einschligigen EU-
Rechtsvorschriften, einschlielich der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und
des Rates?®, soll mit diesen Bestimmungen Folgendes sichergestellt werden:

1) gebiihrenfreier und 6ffentlicher Online-Zugang zu den im Portal verfiigbaren Daten,
wobei darauf hinzuweisen ist, dass dies unbeschadet der im EU-Recht festgelegten
Beschrinkungen des Zugangs zu Umweltinformationen, z. B. zum Schutz der
geschiftlichen Interessen der Betreiber und vertraulicher Informationen, gilt;

ii) Offentlichkeitsbeteiligung bei der weiteren Entwicklung des Portals und

iii) das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Gerichten in Sachverhalten, die den
Zugang zu Umweltinformationen betreffen.

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1741 der Kommission vom 23. September 2019 zur Festlegung, in
welcher Form und mit welcher Haufigkeit die Mitgliedstaaten Daten fiir die Berichterstattung gemaf
der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Schaffung
eines Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung der
Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates zu iibermitteln haben (ABI. L 267 vom 21.10.2019,
S. 3).

B Richtlinie 2003/4/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 {iiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates (ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26).
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Artikel 12 bezieht sich auf die Entwicklung und regelméBige Aktualisierung eines Leitfadens
zur Unterstlitzung der Durchfiihrung dieser Verordnung. Gegenstand dieses Leitfadens sollten
unter anderem die Verfahren der Berichterstattung und die Qualitdtssicherung der gemeldeten
Daten sein.

Nach Artikel 13 ist es die Aufgabe der Kommission und der Mitgliedstaaten, die
Offentlichkeit fiir das Portal zu sensibilisieren.

Artikel 14 und 15: Mit Artikel 14 wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte zur Anderung der Anhinge I und II zu erlassen, um sicherzustellen, dass die
Verordnung aktuell bleibt.

In Bezug auf Anhang I ist die Moglichkeit geregelt, neue industrielle oder landwirtschaftliche
Tatigkeiten aufzunehmen, die aufgrund erheblicher Schadstofffreisetzungen oder
Ressourcennutzung die Umwelt oder die menschliche Gesundheit beeintrachtigen oder
beeintrachtigen kdnnen. Moglicherweise miissen auch Tétigkeiten aufgenommen werden, um
Anderungen umzusetzen, die am Protokoll vorgenommen wurden.

Ebenso gibt es eine Bestimmung zur Aktualisierung von Anhang II durch Aufnahme von
Schadstoffen, die im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften iiber Chemikalien, Wasser und
Luftqualitdt und aufgrund ihrer potenziellen Gefédhrlichkeit fiir die Umwelt oder die
menschliche Gesundheit spezifischen regulatorischen Kontrollen unterliegen. Moglicherweise
miissen auch Schadstoffe aufgenommen werden, um Anderungen umzusetzen, die am
Protokoll vorgenommen wurden. Dariiber hinaus ist auch die Moglichkeit einer Festlegung
von Berichtsschwellen vorgesehen, mit denen sichergestellt wird, dass die
Schadstofffreisetzungen bei Tétigkeiten nach Anhang I zu mindestens 90 % erfasst werden.

In Artikel 15 sind die Bedingungen fiir die Ausiibung dieser Befugnisiibertragung festgelegt.

Artikel 16 enthdlt die Komitologiebestimmung, nach der die Kommission von einem
Ausschuss unterstiitzt wird und das in der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 iiber die
Ausschussverfahren festgelegte Priifverfahren Anwendung findet. GemiB diesem Artikel
konnen auch Durchfiihrungsrechtsakte der Kommission zur Festlegung oder Aktualisierung
von Zeitpunkt und Form der Berichterstattung geméaf3 Artikel 6 Absatz 1 erlassen werden.

In Artikel 17 werden die Kriterien genannt, die von den Mitgliedstaaten bei der Festlegung
von Sanktionen flir Verstofe gegen die Bestimmungen der Verordnung zu beriicksichtigen
sind; es wird ferner die an die Mitgliedstaaten gerichtete Aufforderung formuliert,
MafBnahmen fiir die Einhaltung der Vorschriften zu treffen, sodass Verstdfle verhindert und
aufgedeckt werden.

Artikel 18, 19 und 20: Artikel 18 betrifft die Aufhebung und Ersetzung der Verordnung
(EG) 166/2006. In Artikel 20 wird das Datum des Inkrafttretens festgelegt, wéhrend in
Artikel 19 die Ubergangsbestimmungen bis zu diesem Zeitpunkt geregelt sind.

In Anhang I sind die Tatigkeiten aufgefiihrt, fiir die die Verordnung gilt, wobei im Einzelnen
Folgendes aufgefiihrt wird:
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J Anlagen, in denen eine oder mehrere der in den Anhdngen I oder Ia der Richtlinie
2010/75/EU aufgefiihrten Titigkeiten durchgefiihrt und in denen die in den
genannten Anhingen festgelegten Schwellenwerte liberschritten werden;

. mittelgroBe Feuerungsanlagen mit einer Kapazitit von mehr als 20 MW (Megawatt);

. zusitzliche im Protokoll genannte Tatigkeiten, die nicht unter die oben genannten
Rechtsvorschriften fallen, ndmlich: Untertagebau (einschlieBlich der Gewinnung von
Erdol oder Erdgas); Tagebau und Steinbruch; groere  kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen; Aquakultur; Bau/Abwracken oder
Lackieren/Entfernen von Lackierungen von Schiffen.

Mit diesem Anwendungsbereich soll Kohédrenz mit anderen einschligigen EU-
Rechtsvorschriften im Umweltbereich, einschlieSlich der Richtlinie 2010/75/EU und der
Richtlinie (EU) 2015/2193, erreicht werden.

In Anhang II werden die zu meldenden Schadstoffe sowie die zugehorigen Schwellenwerte
fiir Freisetzungen genannt, bei denen Meldungen erforderlich werden.

Anhang III enthilt eine Entsprechungstabelle, in der die Bestimmungen der Verordnung

(EG) 166/2006 und die entsprechenden Bestimmungen des vorliegenden Vorschlags
aufgefiihrt sind.
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2022/0105 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Berichterstattung iiber Umweltdaten von Industrieanlagen und zur
Einrichtung eines Industrieemissionsportals

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

29

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

Nach dem durch den Beschluss Nr. XXX/202X/EU des Européischen Parlaments und
des Rates’' verabschiedeten achten Umweltaktionsprogramms der Europiischen
Union sind die Europdische Kommission, die Mitgliedstaaten, die regionalen und
lokalen Behorden und die Interessentridger verpflichtet, im Einklang mit dem UNECE-
Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten??
(,,Ubereinkommen von Aarhus®) sowohl auf der Ebene der Union als auch auf der
Ebene der Mitgliedstaaten hohe Standards in Bezug auf Transparenz,
Offentlichkeitsbeteiligung und Zugang zu Gerichten wirksam anzuwenden.

29
30
31

32

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

Beschluss XXX/XXX/XX des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein allgemeines
Umweltaktionsprogramm der Union bis 2030 (ABI. L XXX vom XX.XX.XXXX, S. XX).

ABI. L 124 vom 17.5.2005, S. 4.
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(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

In dem am 17. Februar 2005 von der Europédischen Gemeinschaft mit dem Beschluss
2005/370/EG des Rates ratifizierten Ubereinkommen von Aarhus wird anerkannt, dass
der erweiterte Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und die
Verbreitung dieser Informationen dazu beitragen, das Umweltbewusstsein zu schérfen,
einen freien Meinungsaustausch und eine wirksamere Teilnahme der Offentlichkeit an
Entscheidungsverfahren in Umweltfragen zu ermoéglichen und letztendlich so den
Umweltschutz zu verbessern.

Am 2. Dezember 2005 ratifizierte die Europdische Gemeinschaft das UNECE-
Protokoll von Kiew zu Registern iiber die Freisetzung und Verbringung von
Schadstoffen (im Folgenden ,,Protokoll*) durch den Beschluss des Rates 2006/61/EG.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates>?
wurde zur Umsetzung des Protokolls ein Europdisches Schadstofffreisetzungs-
und -verbringungsregister eingerichtet.

In ihrem zweiten Bericht** iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 166/2006
kam die Kommission zu dem Schluss, dass durch verstirkte Nutzung von Synergien
mit anderen einschldgigen Umweltvorschriften der Union, insbesondere der Richtlinie
2010/75/EU des Europidischen Parlaments und des Rates’® und der Richtlinie
91/271/EWG des Rates*®, die Berichtspflichten besser abgestimmt werden sollten. In
dem Bericht wurde auch die Notwendigkeit hervorgehoben, Optionen fiir zusitzliche
Kontextinformationen zu priifen, um fiir eine groBere Wirksamkeit {ibermittelten
Daten zu sorgen.

Mit der Mitteilung der Kommission ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und
Boden?” wird ein Aktionsplan der Union fiir Schadstofffreiheit, Energie,
Dekarbonisierung und Kreislaufwirtschaft eingefilhrt und eine wirkungsvolle
Verwendung der gemeldeten Daten in dem weiter gefassten Null-Schadstoff-
Uberwachungs- und Prospektivrahmen sowie innerhalb des Uberwachungsrahmens
gemil dem achten Umweltaktionsprogramm gefordert.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des zweiten Berichts der Kommission iiber
die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 entwickelte die Kommission
mit Unterstiitzung durch die Europdischen Umweltagentur (im Folgenden ,,Agentur®)
1m Juni 2021 ein Indus‘[rieemissionspor‘[al38 (im Folgenden ,,Portal®), das an die Stelle
des Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters treten und so

33

34
35

36

37

38

Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 iiber
die Schaffung eines Europiischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung
der Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates (ABI. L 33 vom 4.2.2006, S. 1).

COM(2017) 810 final.

Richtlinie 2010/75/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABL
L 334 vom 17.12.2010, S. 17).

Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(ABL. L 135 vom 30.5.1991, S. 40).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle
— EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“ vom 12. Mai 2021
(COM(2021) 400 final).

https://industry.eea.europa.eu/
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

mehr Synergien mit der Berichterstattung geméf der Richtlinie 2010/75/EU schaffen
sollte.

Das Portal sollte der Offentlichkeit einen gebiihrenfreien Online-Zugang zu einem
weiter integrierten und kohdrenten Datensatz {iber die wichtigsten von
Industrieanlagen verursachten Umweltbelastungen ermoglichen, da diese Daten ein
kosteneffizientes  Instrument  fiir  Vergleiche und  Entscheidungen in
Umweltangelegenheiten, fir die Forderung einer besseren Umweltbilanz, die
Beobachtung von Trends, den Nachweis von Fortschritten bei der Verminderung der
Umweltverschmutzung, die vergleichende Leistungsbewertung von Anlagen, die
Uberwachung der Einhaltung einschligiger internationaler Ubereinkommen, die
Festlegung von Prioritdten und die Bewertung der im Rahmen der Umweltpolitik und
der Umweltprogramme der Union und der Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte sind.

Das Portal sollte die Daten sowohl in aggregierter als auch in nicht aggregierter Form
zuganglich machen, um den Nutzern gezielte Suchanfragen zu ermdglichen.

Die Berichtspflichten sollten auf ,,Anlagenebene* gelten, um Synergien zwischen dem
Portal und den Datenbanken iiber Umweltbelastungen durch Industrieanlagen,
einschlieBlich der unter die Richtlinie 2010/75/EU fallenden, zu schaffen und um die
Kohidrenz mit der Durchfithrung dieser Richtlinie zu gewihrleisten und diese zu
unterstitzen.

Um die Anforderungen des Protokolls zu erfiillen, sollten die Berichtspflichten fiir alle
in Anhang I des Protokolls aufgefiihrten Tétigkeiten gelten. Um Synergien mit den
einschldgigen Umweltvorschriften der Union fiir Industrieanlagen zu erzielen, sollte
zudem der Anwendungsbereich dieser Verordnung auch mit den Industrietéitigkeiten
gemall den Anhdngen I und Ia der Richtlinie 2010/75/EU und mit ausgewihlten
Tatigkeiten, die unter die Richtlinie (EU) 2015/2193 des Europdischen Parlaments und
des Rates® fallen, in Einklang gebracht werden.

Zur Uberwachung der Umweltbilanz von Industrieanlagen sollten die in das Portal
aufzunehmenden Daten die Freisetzung bestimmter Schadstoffe in die Umwelt, die
Verbringung von Abwasser, das solche Schadstoffe enthélt, aulerhalb des Standorts
und die Verbringung von Abfillen auBlerhalb des Standorts abdecken, sofern dabei
quantitative Schwellenwerte iiberstiegen werden.

In das Portal sollten auch Daten iiber die Nutzung von Wasser, Energie und
Rohstoffen durch die betreffenden Anlagen aufgenommen werden, damit die
Fortschritte auf dem Weg zu einer kreislauforientierten, —moglichst
ressourceneffizienten Wirtschaft tiberwacht werden konnen.

In dem am 17. Februar 2005 von der Europdischen Gemeinschaft mit dem Beschluss
2005/370/EG*® des Rates ratifizierten Ubereinkommen von Aarhus wird anerkannt,

39

40

Richtlinie (EU) 2015/2193 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 zur
Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus mittelgro3en Feuerungsanlagen in die Luft (ABI.
L 313 vom 28.11.2015, S. 1).
Beschluss 2005/370/EG des Rates vom 17. Februar 2005 iiber den Abschluss des Ubereinkommens
iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten im Namen der Europdischen Gemeinschaft (ABI.
L 124 vom 17.5.2005, S. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

dass der erweiterte Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und die
Verbreitung dieser Informationen dazu beitragen, das Umweltbewusstsein zu schérfen,
einen freien Meinungsaustausch und eine wirksamere Teilnahme der Offentlichkeit an
Entscheidungsverfahren in Umweltfragen zu ermoglichen und letztendlich so den
Umweltschutz zu verbessern.

Die Betreiber von Anlagen sollten auch Informationen iiber das Produktionsvolumen,
die Beschiftigtenzahl und die Zahl der Betriebsstunden der betreffenden Anlage sowie
iiber Unfille, die zu Freisetzungen gefiihrt haben, iibermitteln, damit die gemeldeten
Daten tiber die Freisetzung von Schadstoffen und die Verbringung von Abfillen und
Abwasser aullerhalb des Standorts kontextualisiert werden konnen.

Das Portal fiir den Zugang zu Umweltinformationen in Bezug auf Industrieanlagen
sollte den groBtmoglichen Gesamtnutzen erbringen, indem es mit anderen
Informationsfliissen aus den Umweltvorschriften der Union iiber den Klimawandel,
iiber den Schutz von Luft, Wasser und Boden sowie iiber die Abfallbewirtschaftung,
einschlieBlich der Berichterstattung gemdf der Richtlinie 2012/18/EU der
Europidischen Parlaments und des Rates*!, der Richtlinie 2008/98/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates*? und der Richtlinie 2010/75/EU, verkniipft
wird. Um den Wert des Portals fiir die Nutzer zu maximieren, sollte es dariiber hinaus
eine kiinftige Integration mit anderen relevanten Umweltdatenfliissen ermdglichen.

Im Interesse der Rechtssicherheit sollten Betreiber von Anlagen dazu verpflichtet
werden, den Wert ,,Null“ zu melden, wenn Freisetzungen und Verbringungen von
Abfillen und Abwasser aullerhalb des Standortes aus ihren Anlagen unterhalb der
Berichtsschwellen liegen.

Um die Qualitdt der gemeldeten Daten zu verbessern und ihre Vergleichbarkeit zu
gewihrleisten, sollte fiir eine Harmonisierung der von den Betreibern bei der Meldung
der Freisetzungen, Verbringungen von Abfédllen oder von Abwasser auflerhalb des
Standorts und der Ressourcennutzung anzuwendenden Quantifizierungsmethoden
gesorgt werden. Die Betreiber sollten daher verpflichtet werden, vorrangig Messungen
durchzufiihren, da es sich hierbei um die genaueste Quantifizierungsmethode handelt,
und wenn dies nicht moglich ist, Berechnungen vorzunehmen, wéhrend auf
Schitzungen nur als letztes Mittel zuriickgegriffen werden sollte.

Da die Betreiber von Nutztierhaltungs- und Aquakulturanlagen mdoglicherweise nicht
iiber die erforderlichen Ressourcen verfiigen, um ihre absichtlichen Freisetzungen von
Schadstoffen genau zu quantifizieren, sollten die Mitgliedstaaten berechtigt sein, diese
in threm Namen zu quantifizieren.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Anwendung dieser Verordnung hinsichtlich der
Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse zur Festlegung der Art und der Form der bereitzustellenden
Informationen sowie der Berichterstattungsfristen {ibertragen werden. Diese

41

42

Richtlinie 2012/18/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung
der Gefahren schwerer Unfille mit gefihrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung
der Richtlinie 96/82/EG des Rates (ABIL. L 197 vom 24.7.2012, S. 1).

Richtlinie 2008/98/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 {iber Abfille
und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates** ausgeiibt werden.

Angesichts der Bedeutung eines raschen Zugangs zu Umweltinformationen fiir die
Unionsbiirger ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten und die
Kommission die Daten so schnell wie technisch moglich o6ffentlich zuganglich
machen. Daher sollte die in einem Durchfiihrungsrechtsakt festzulegende genaue
Berichterstattungsfrist elf Monate nach Ende des Berichtsjahres nicht {iberschreiten.

Gegebenenfalls sollte der Zugang zu Informationen iiber Freisetzungen aus diffusen
Quellen iiber das Portal noch verbessert werden, um es den Entscheidungstrigern zu
ermoglichen, diese Freisetzungen in einem groBeren Zusammenhang zu sehen und
sich fiir die wirksamste Losung zur Verminderung der Umweltverschmutzung
entscheiden zu kdnnen.

Die von den Mitgliedstaaten iibermittelten Daten sollten insbesondere im Hinblick auf
Genauigkeit, Vollstandigkeit, Kohdrenz und Glaubwiirdigkeit eine hohe Qualitit
aufweisen. Die zustindigen Behorden sollten daher die Qualitit der von den
Betreibern bereitgestellten Daten priifen.

Die Offentlichkeit sollte uneingeschriinkten Zugang zu den von den Mitgliedstaaten
iibermittelten Umweltinformationen haben, Ausnahmen von dieser Regel sollten
gegebenenfalls nur im Einklang mit der Richtlinie 2003/4/EG des Europidischen
Parlaments und des Rates** oder der Verordnung (EG) Nr.1049/2001 des
Europiischen Parlaments und des Rates*> moglich sein.

Bei der weiteren Entwicklung des Portals sollte die Beteiligung der Offentlichkeit
sichergestellt werden, indem diese frithzeitig und effektiv die Moglichkeit erhélt
Bemerkungen, Informationen, Analysen und Standpunkte zum
Entscheidungsfindungsprozess zu unterbreiten.

Fiir einen hoheren Nutzen und eine bessere Wirkung des Portals sollte die
Kommission in Zusammenarbeit mit der Agentur einen Leitfaden zur Unterstiitzung
der Durchfithrung dieser Verordnung entwickeln.

Die Kommission sollte die Mdoglichkeit haben, die Liste der industriellen oder
landwirtschaftlichen Tatigkeiten, fiir die Berichtspflichten gelten, zu aktualisieren. Der
Kommission sollte daher die Befugnis iibertragen werden, gemdll Artikel 290 des
Vertrags delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs I dieser Verordnung zu
erlassen, um Tatigkeiten hinzuzufiigen, die Auswirkungen auf die Gesundheit oder die
Umwelt haben oder voraussichtlich haben werden, und den Anhang an Anderungen
des Protokolls anzupassen.

43

44

45

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Richtlinie 2003/4/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 iiber den Zugang
der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates
(ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26).

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 {iber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission
(ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).
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(28)

(29)

Der Kommission sollte auch die Befugnis iibertragen werden, gemdl3 Artikel 290 des
Vertrags delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Anhang II dieser Verordnung zu
andern, um Berichtsschwellen festzulegen, Schadstoffe hinzuzufiigen, die spezifischen
Regulierungsmaflnahmen nach dem Unionsrecht iiber die Wasserqualitit und
Luftqualitit sowie iiber Chemikalien, einschlieBlich der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates*® sowie der Richtlinien
2000/60/EG*’, 2004/107/EG*, 2006/118/EG*, 2008/50/EG>® und 2008/105/EU°! des
Européischen Parlaments und des Rates, unterliegen, um Anderungen des Protokolls
in Bezug auf die zu meldenden Schadstoffe oder deren Berichtsschwellen Rechnung
zu tragen und um diesen Anhang an den wissenschaftlichen oder technischen
Fortschritt anzupassen.

Der Kommission sollte auch die Befugnis tlibertragen werden, gemél Artikel 290 des
Vertrags delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Anhang Il dieser Verordnung zu
andern, um Berichtsschwellen festzulegen, Schadstoffe hinzuzufiigen, die spezifischen
Regulierungsmaflnahmen nach dem Unionsrecht iiber die Wasserqualitit und
Luftqualitit sowie {iber Chemikalien, -einschlieBlich der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates® sowie der Richtlinien
2000/60/EG>*, 2004/107/EG>4, 2006/118/EG>>, 2008/50/EG>® und 2008/105/EU>’ des

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung
einer Europdischen Agentur fiir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327
vom 22.12.2000, S. 1).

Richtlinie 2004/107/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 {iber Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft (ABI. L 23
vom 26.1.2005, S. 3).

Richtlinie 2006/118/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz
des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (ABL. L 372 vom 27.12.2006, S. 19).
Richtlinie 2008/50/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitit
und saubere Luft fiir Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).

Richtlinie 2008/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
Umweltqualitidtsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung
der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG
sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 84).

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschréankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung
einer Europdischen Agentur fiir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327
vom 22.12.2000, S. 1).

Richtlinie 2004/107/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 {iber Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft (ABI. L 23
vom 26.1.2005, S. 3).

Richtlinie 2006/118/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz
des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 19).

21

DE



DE

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

Europdischen Parlaments und des Rates, unterliegen, um Anderungen des Protokolls
in Bezug auf die zu meldenden Schadstoffe oder deren Berichtsschwellen Rechnung
zu tragen und um diesen Anhang an den wissenschaftlichen oder technischen
Fortschritt anzupassen.

Bei der Annahme delegierter Rechtsakte ist es von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere
Rechtsetzung®® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Europidische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstidndigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um eine wirksame Durchfithrung dieser Verordnung zu gewihrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten Vorschriften iiber Sanktionen fiir Verstofe gegen diese Verordnung
vorsehen und dafiir sorgen, dass diese angewandt werden.

Da die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 wesentlich gedandert werden muss, sollte sie
aus Griinden der Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz aufgehoben und durch
die vorliegende Verordnung ersetzt werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, nidmlich die Verbesserung des Zugangs der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen durch Einrichtung einer integrierten,
einheitlichen, unionsweiten elektronischen Datenbank, auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden kann und daher wegen der erforderlichen
Vergleichbarkeit der Daten aller Mitgliedstaaten und des sich daraus ergebenden
hohen Harmonisierungsbedarfs besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die
Union nach dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz geht diese Verordnung nicht iiber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Die in dieser Verordnung festgelegten Berichtspflichten sollten ab dem
Berichtsjahr 2025 gelten, damit die Mitgliedstaaten und die betroffenen Betreiber
ausreichend Zeit haben, die erforderlichen Mallnahmen zu ergreifen.

Um Datenkontinuitdt und Rechtssicherheit zu gewihrleisten, sollte die Verordnung
(EG) Nr. 166/2006 fiir das Berichtsjahr 2024 weiterhin gelten —

56

57

58

Richtlinie 2008/50/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitét
und saubere Luft fiir Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).

Richtlinie 2008/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
Umweltqualititsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung
der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG
sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 84).

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das UNECE-Protokoll von Kiew zu Registern iiber die
Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen (im Folgenden ,,Protokoll* umgesetzt, indem
Vorschriften fiir die Erhebung und Ubermittlung von Umweltdaten iiber Industrieanlagen
festgelegt werden, und es wird auf Unionsebene ein Industrieemissionsportal (im Folgenden
»Portal“) in Form einer Online-Datenbank eingerichtet, das Zugang zu diesen Daten
ermoglicht.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »Anlage®“ eine ortsfeste technische Einheit, in der eine oder mehrere der in
Anhang I genannten Tétigkeiten sowie andere unmittelbar damit verbundene
Tatigkeiten durchgefiihrt werden, die mit den an diesem Standort
durchgefiihrten Tétigkeiten in einem technischen Zusammenhang stehen und
die Auswirkungen auf die Emissionen und die Umweltverschmutzung haben

konnen;

2. »Standort™ den geografischen Standort der Anlage;

3. , Offentlichkeit die Offentlichkeit im Sinne des Artikels 3 Nummer 16 der
Richtlinie 2010/75/EU;

4. »Freisetzung jedes Einbringen von Schadstoffen in die Umwelt infolge

menschlicher Tatigkeiten, ob absichtlich oder versehentlich, regelméBig oder
nicht regelméBig, einschlieBlich Verschiitten, Emittieren, Einleiten,
Verpressen, Beseitigen oder Verkippen, oder das Einbringen iiber
Kanalisationssysteme ohne endgiiltige Abwasserbehandlung;

5. ,»Schadstoff“ einen Stoff, der fiir die Umwelt oder die Gesundheit des
Menschen aufgrund seiner Eigenschaften und seines Einbringens in die
Umwelt schidlich sein kann, oder eine derartige Stoffgruppe;

6. LStoff einen Stoff im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie
2010/75/EU;
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(1)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,Betreiber einen Betreiber im Sinne des Artikels 3 Nummer 15 der
Richtlinie 2010/75/EU;

,»Verbringung auflerhalb des Standortes* die Verlagerung von zur Verwertung
oder Beseitigung bestimmten Abféillen und von in Abwasser enthaltenen
Schadstoffen zur Abwasserbehandlung iiber die Grenzen einer Anlage hinaus;

,Abfille” Abfall im Sinne des Artikels3 Nummer 1 der Richtlinie
2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates>’;

,2Abwasser kommunales, hidusliches und industrielles Abwasser im Sinne
des Artikels 2 Nummern 1, 2 und 3 der Richtlinie 91/271/EWG des Rates und
sonstiges benutztes Wasser, welches — aufgrund der enthaltenen Stoffe oder
Gegenstdnde — unionsrechtlichen Regelungen unterliegt;

,diffuse Quellen* die zahlreichen kleinen oder verteilten Quellen, aus denen
Schadstoffe in Boden, Luft und Wasser freigesetzt werden kénnen, deren
kombinierte Wirkung auf diese Medien erheblich sein kann und fiir die es
nicht praktikabel ist, einen Bericht zu jeder einzelnen Quelle einzuholen;

»zustindige Behorde® eine oder mehrere nationale Behdrden oder sonstige
zustindige Stellen, die von den Mitgliedstaaten benannt werden;

»gefahrliche Abfille* gefdhrliche Abfélle im Sinne des Artikels 3 Nummer 2
der Richtlinie 2008/98/EG;

»Verwertung® jedes der in Anhang II der Richtlinie 2008/98/EG genannten
Verfahren;

»Beseitigung® jedes der in Anhang I der Richtlinie 2008/98/EG genannten
Verfahren;

,Berichtsjahr das Kalenderjahr, fiir das Daten erhoben werden miissen.

Artikel 3
Inhalt des Portals

Das Portal enthéalt Daten uber:

a)
b)

Freisetzungen von Schadstoffen geméf Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a;

Verbringungen von Abféllen gemdf3 Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und von
Schadstoffen im Abwasser gemdl3 Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ auB3erhalb
des Standorts;

59

Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille
und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).

24

DE



DE

C) Nutzung von Wasserressourcen, Energie und Rohstoffen geméll Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe d;

d) Kontextinformationen gemal3 Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢;

e) sofern verfligbar, Daten iiber Freisetzungen von Schadstoffen aus diffusen
Quellen gemal Artikel 7 Absatz 1.

(2) Das Portal wird Verkniipfungen enthalten zu:

a)  nationalen Registern iiber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen,
die von den Mitgliedstaaten gemél dem Protokoll eingerichtet wurden;

b)  sonstigen dffentlich zuginglichen Registern, Datenbanken oder Websites, die
auf Ebene der Mitgliedstaaten oder auf Unionsebene eingerichtet wurden und
Zugang zu den Berichtspflichten gemidB3 den Unionvorschriften {iber den
Klimawandel, tiber den Schutz von Luft, Wasser und Boden sowie iiber die
Abfallbewirtschaftung ermoglichen.

Artikel 4
Aufbau und Struktur des Portals

(1) Die Kommission macht das Portal 6ffentlich zugénglich und prisentiert die Daten
sowohl in aggregierter als auch in nicht aggregierter Form, um Suchanfragen zu
ermoglichen nach:

a)

g)

h)

Anlage, gegebenenfalls einschlieBlich der Muttergesellschaft dieser
Anlage, und ihrem geografischen Standort, einschlielich des
Flusseinzugsgebiets;

Tatigkeit;
Vorkommen auf Ebene der Mitgliedstaaten oder auf Unionsebene;
Schadstoff, Abfall oder Ressource;

Umweltmedium (Luft, Wasser, Boden), in das der Schadstoff freigesetzt
wird;

Verbringungen von Abfillen auBlerhalb des Standorts und gegebenenfalls
threm Bestimmungsort;

Verbringungen von in Abwasser enthaltenen Schadstoffen auflerhalb des
Standorts;

diffusen Quellen;
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2)

(1)

1) Eigentiimer oder Betreiber der Anlage.

Das Portal wird so aufgebaut, dass sich der Zugang der Offentlichkeit so einfach wie
moglich gestaltet und die Daten unter normalen Betriebsbedingungen kontinuierlich
und leicht zugdnglich iiber das Internet abgerufen werden konnen. Dabei ist auch die
Moglichkeit einer kiinftigen Erweiterung des Portals zu beriicksichtigen, und es
werden sdmtliche Daten der vergangenen Berichtsjahre aufgenommen, wobei
mindestens die letzten zehn Berichtsjahre erfasst werden miissen.

Artikel 5
Berichterstattung durch die Betreiber an die zustindigen Behorden

Der Betreiber jeder Anlage, in der eine oder mehrere der in Anhang I beschriebenen
Tatigkeiten durchgefiihrt werden und in der die in Anhangl festgelegten
Kapazititsschwellenwerte iiberschritten werden, {bermittelt seiner zustéindigen
Behorde jéhrlich die folgenden Daten, es sei denn, diese Daten liegen der
zustdndigen Behdrde bereits vor:

a) Freisetzungen in Luft, Wasser und Boden eines jeden der in Anhang II

aufgefiihrten Schadstoffe, fiir die der einschldgige in Anhang II festgelegte
Schwellenwert iiberschritten wird;

b) Verbringungen auflerhalb des Standortes von gefdhrlichen Abfillen in Mengen

von liber zwei Tonnen pro Jahr bzw. von nicht gefdhrlichen Abfillen in
Mengen von iiber 2000 Tonnen pro Jahr fiir alle Verwertungs- oder
Beseitigungstitigkeiten mit Ausnahme der in Anhangl der Richtlinie
2008/98/EG beschriebenen Beseitigungsverfahren ,,.Behandlung im Boden*
und ,,Verpressung®, wobei je nach Bestimmungszweck ein ,,R* fiir Verwertung
oder ,,D* fiir Beseitigung anzubringen ist und bei der grenziiberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfille zusétzlich auch Name und Anschrift des
verwertenden bzw. beseitigenden Unternehmens und der tatséchliche
Verwertungs- bzw. Beseitigungsort anzugeben sind; Abfille, die Gegenstand
der Beseitigungsverfahren ,,Behandlung im Boden* oder ,,Verpressung® sind,
werden nur vom Betreiber, von dessen Anlage die Abfille stammen, als
Freisetzung in den Boden gemeldet;

C) Verbringungen aullerhalb des Standortes von in Anhang Il aufgefiihrten

Schadstoffen in Abwasser, das flir die Abwasserbehandlung bestimmt ist, fiir
die der in Anhang II Spalte 1 b aufgefiihrte Schwellenwert {iberschritten wird;

d) Nutzung von Wasser, Energie und Rohstoffen;

e) Informationen, die eine Kontextualisierung der gema3 den Buchstaben a bis d

gemeldeten Daten  ermdglichen, einschlieBlich  Produktionsvolumen,
Beschiftigtenzahl, Zahl der Betriebsstunden und Informationen iiber Unfille,
die zu Freisetzungen gefiihrt haben;
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(2)

€)

(4)

(5)

(6)

(7

f) Angaben dazu, ob die Anlage der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen

Parlaments und des Rates®®, der Richtlinie 91/271/EWG, der Richtlinie
2010/75/EU, der Richtlinie 2012/18/EU, der Richtlinie (EU) 2015/2193 oder
anderen Umweltvorschriften der Union unterliegt, die im Berichtsformat
gemal Artikel 6 aufgefiihrt sind.

Uberschreiten die Freisetzungen gemiB Absatz 1 Buchstabea oder die
Verbringungen von Schadstoffen aufBlerhalb des Standorts gemdfl Absatz 1
Buchstabe ¢ die in Anhang II festgelegten anwendbaren Schwellenwerte nicht oder
iiberschreiten die Verbringungen von Abfillen auflerhalb des Standorts die in
Absatz 1 Buchstabe b genannten Schwellenwerte nicht, so erkldrt der Betreiber der
betreffenden Anlage in seinem Bericht, dass die Freisetzungen oder Verbringungen
aulerhalb des Standorts unter diesen Werten oder Schwellen liegen.

Die Betreiber gewinnen die in Absatz 1 genannten Daten durch Messungen. Sind
Messungen nicht mdglich, so nehmen die Betreiber Berechnungen vor. Sind weder
Messungen noch Berechnungen moglich, konnen die Betreiber die Daten durch
Schitzungen gewinnen.

Die Betreiber geben in dem Bericht an, mit welchen Methoden die Daten gewonnen
wurden. Wurden die Daten durch Messungen gewonnen, muss die Analysemethode
angegeben werden. Wurden die Daten durch Berechnungen ermittelt, ist die
Berechnungsmethode anzugeben.

Bei der Erstellung des Berichts nach Absatz 1 nutzen die Betreiber die besten
verfiigbaren  Informationen,  einschlieBlich  etwaiger ~ Uberwachungsdaten,
Emissionsfaktoren, Massenbilanzgleichungen, indirekter Uberwachung oder anderer
Berechnungen, technischer Einschédtzungen oder anderer Verfahren im Sinne des
Artikels 8 Absatz1 in Ubereinstimmung mit gegebenenfalls verfiigbaren
international anerkannten Verfahren.

Die in Anhang II genannten Freisetzungen, die gemdl Absatz 1 Buchstabe a zu
melden sind, umfassen alle Freisetzungen aus sdmtlichen in Anhang I aufgefiihrten
Quellen am Standort der Anlage.

Die in Absatz 1 genannten Daten enthalten Freisetzungen und Verbringungen, die als
Gesamtangaben aller absichtlichen, versehentlichen, routinemédfigen und nicht

60

DE

Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(8)

)

(10)

(11)

(1)

)

routinemdfigen Tatigkeiten gemeldet wurden. Bei der Bereitstellung dieser Daten
fiilhren die Betreiber, sofern vorhanden, sdmtliche Daten {iber versehentliche
Freisetzungen an.

Der Betreiber erfasst fiir alle Anlagen mit angemessener Haufigkeit die Daten, die
erforderlich sind, um festzustellen, welche der Freisetzungen aus einer Anlage und
Verbringungen auflerhalb des Standortes den Berichtspflichten nach Absatz 1
unterliegen.

Die Betreiber der betreffenden Anlagen halten fiir ihre zustdndige Behorde iiber
einen Zeitraum von filinf Jahren, gerechnet ab dem Ende des betreffenden
Berichtsjahres, die Aufzeichnungen zur Verfiigung, aus denen die gemeldeten Daten
abgeleitet wurden. In diesen Aufzeichnungen ist auch die Methode fiir die Erhebung
der Daten zu beschreiben.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, die absichtlichen Freisetzungen gemal3
Absatz 1 Buchstabe a im Namen der Betreiber von Anlagen, die unter die in
Anhang I aufgefiihrte Tatigkeit 2 und unter die in Anhang I aufgefiihrte Téatigkeit 7
fallen, selbst zu quantifizieren. In diesen Féllen gelten die Absédtze 1 bis 9 in Bezug
auf solche Freisetzungen nicht fiir diese Betreiber.

Unter Berticksichtigung der Anforderungen nach Artikel 6 legen die Mitgliedstaaten
einen Zeitpunkt fest, bis zu dem die Betreiber die in diesem Artikel genannten Daten
an ihre zustdndige Behorde iibermitteln miissen.

Artikel 6
Berichterstattung der Mitgliedstaaten an die Kommission

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission jedes Jahr auf elektronischem
Wege in dem Format und bis zu dem Zeitpunkt, die von der Kommission im Wege
von Durchfiithrungsrechtsakten festgelegt werden, einen Bericht mit allen Daten
gemil Artikel 5. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméfl dem in Artikel 17
Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen. Der Bericht ist in jedem Fall spdtestens
elf Monate nach Ende des Berichtsjahres vorzulegen.

Die Kommissionsdienststellen nehmen mit Unterstiitzung durch die Agentur die von
den Mitgliedstaaten gemeldeten Daten innerhalb eines Monats nach Abschluss der
Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten gemif3 Absatz 1 in das Portal auf.
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(1)

(2)

€)

(1)

2)

(1)

Artikel 7
Daten iiber Freisetzungen von Schadstoffen aus diffusen Quellen

Die Kommission nimmt mit Unterstiitzung durch die Agentur Daten {iiber
Freisetzungen von Schadstoffen aus diffusen Quellen in das Portal auf, wenn solche
Daten existieren und von den Mitgliedstaaten bereits gemeldet wurden.

Die in dem Portal verfiigbaren Daten ermdglichen es seinen Nutzern, Freisetzungen
von Schadstoffen aus diffusen Quellen entsprechend einer angemessenen rdaumlichen
Aufgliederung zu suchen und zu bestimmen, und umfassen Informationen zur Art
der zur Ableitung der Daten verwendeten Methode.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemiB3 Artikel 15 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung erginzt wird, indem eine
gegebenenfalls auf international anerkannte Verfahren gestiitzte Berichterstattung
iber die Freisetzung relevanter Schadstoffe aus einer oder mehreren diffusen Quellen
eingeleitet wird, wenn sie feststellt, dass keine Daten iiber die Freisetzung aus
diffusen Quellen existieren.

Artikel 8
Qualitiitssicherung und Qualititsbewertung

Die Betreiber gewihrleisten fiir die Anlagen, die den Berichtspflichten geméal
Artikel 5 unterliegen, die Qualitéit der libermittelten Daten.

Die zustdndigen Behorden priifen die Qualitédt der von den Betreibern der in Absatz 1
genannten Anlagen libermittelten Daten insbesondere im Hinblick auf Genauigkeit,
Vollstindigkeit, Kohdrenz und Glaubwiirdigkeit.

Artikel 9
Zugang zu Informationen

Die Kommission macht mit Unterstlitzung durch die Agentur die im Portal
enthaltenen Daten innerhalb eines Monats nach Abschluss der Berichterstattung
durch die Mitgliedstaaten gemdl3 Artikel 6 Absatz 1 6ffentlich und gebiihrenfrei im
Internet zugénglich.
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(2) Sind die im Portal enthaltenen Daten fiir die Offentlichkeit im Internet nicht leicht
zuginglich, so erleichtern der betreffende Mitgliedstaat und die Kommission den
elektronischen Zugriff auf das Portal in 6ffentlich zugédnglichen Rdumlichkeiten.

3) Jeder Mitgliedstaat macht seine gemiBl Artikel 5 und, soweit verfiigbar, gemil3
Artikel 7 Absatz 1 gemeldeten Daten der Offentlichkeit kontinuierlich, gebiihrenfrei
und ohne Beschriankung des Zugangs auf registrierte Nutzer zugénglich.

Artikel 10
Vertraulichkeit

Werden Daten von einem Mitgliedstaat gemif Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2003/4/EG
vertraulich behandelt, so wird in dem Bericht gemél Artikel 6 Absatz 2 dieser Verordnung fiir
das betroffene Berichtsjahr fiir jede Anlage getrennt angegeben, welche Daten zuriickgehalten
werden und aus welchem Grund dies geschieht.

Artikel 11
Beteiligung der Offentlichkeit

(1) Die Kommission bietet der Offentlichkeit friihzeitig wirksame Mdglichkeiten zur
Beteiligung an der weiteren Entwicklung des Portals, einschlielich des Aufbaus von
Kapazititen und der Vorbereitung von Anderungen dieser Verordnung.

(2) Die Offentlichkeit erhilt die Gelegenheit, innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens
Bemerkungen, Informationen, Analysen und Standpunkte vorzubringen.

3) Die Kommission beriicksichtigt diese Beitrdge gebiihrend und informiert die
Offentlichkeit iiber das Ergebnis der Beteiligung der Offentlichkeit.

Artikel 12
Leitfaden

Die Kommission erstellt mit Unterstiitzung durch die Agentur einen Leitfaden fiir die
Durchfithrung dieser Verordnung und aktualisiert diesen regelmiBig, wobei mindestens
folgende Gesichtspunkte beriicksichtigt werden:

a) Verfahren der Berichterstattung;

b) zu libermittelnde Daten;
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C) Qualitétssicherung und Qualitdtsbewertung;

d) Art zuriickgehaltener Daten und Griinde fiir die Zuriickhaltung, wenn es sich
um vertrauliche Daten handelt;

e) Verweise auf international anerkannte Methoden zur Bestimmung und Analyse
von Freisetzungen sowie fiir Probenahmen;

f) Angabe der Muttergesellschaften.

Artikel 13
Sensibilisierung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission fordern die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
das Portal sowie das Verstindnis und die Verwendung der darin enthaltenen Daten.

(1)

(2)

Artikel 14
Anderung der Anhiinge

Der Kommission ist befugt, zu einem oder mehreren der folgenden Zwecke
delegierte Rechtsakte nach Artikel 15 zur Anderung von Anhang I zu erlassen:

a) zur Aufnahme einer industriellen oder landwirtschaftlichen Tatigkeit, die
infolge der Freisetzung von Schadstoffen, der Verbringung von Abféllen oder
Abwasser oder der Ressourcennutzung Auswirkungen auf die Gesundheit oder
die Umwelt hat oder voraussichtlich haben wird; Freisetzungen oder
Verbringungen oberhalb der jeweiligen Berichtsschwellen gemal3 Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe b und Anhang II sind wesentlich fiir die Bestimmung der
Auswirkungen auf die Gesundheit oder die Umwelt;

b) zur Anpassung an das Protokoll nach der Annahme einer Anderung seiner
Anhinge.

Die Kommission ist befugt, zu einem oder mehreren der folgenden Zwecke
delegierte Rechtsakte nach Artikel 15 zur Anderung von Anhang II zu erlassen:

a) zur Anpassung an den wissenschaftlichen oder technischen Fortschritt;

b) zur Aufnahme von Schadstoffen, deren Freisetzung in Luft, Wasser und Boden
schéddliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschliche Gesundheit hat
oder haben kann, einschlieBlich solcher, die bei den in Anhangl dieser
Verordnung genannten Tatigkeiten freigesetzt werden, und die eine der
folgenden Bedingungen erfiillen:

1) sie sind in Anhang XIV der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 als
besonders besorgniserregend eingestuft;
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(1)

(2)

3)

i1) sie sind als prioritdre Stoffe geméfl der Richtlinie 2000/60/EG oder der
Richtlinie 2008/105/EG ausgewiesen;

i) sie sind in den Beobachtungslisten aufgefiihrt, die im Rahmen der
Richtlinie 2006/118/EG oder der Richtlinie 2008/105/EG erstellt wurden;

iv) sie unterliegen Grenzwerten oder anderen Beschriankungen gemall der
Richtlinie 2008/50/EG, der Richtlinie 2004/107/EG oder der Richtlinie
2006/118/EG;

C) zur Festlegung und Aktualisierung von Schwellenwerten fiir Freisetzungen,

damit das Ziel erreicht wird, mindestens 90 % der Freisetzungen jedes
Schadstoffs in Luft, Wasser und Boden aufgrund der in Anhang I genannten
Tatigkeiten zu erfassen, einschlieBlich eines Nullschwellenwerts fiir Stoffe, die
eine besonders hohe Gefahr fiir die Umwelt oder die menschliche Gesundheit
darstellen;

d) zur Anpassung an das Protokoll nach der Annahme einer Anderung seiner

Anhénge.

Artikel 15
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemidB Artikel 7 Absatz 3 und
Artikel 14 wird der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem [Amt
fiir Veroffentlichungen: bitte das Datum eingeben = Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung] iibertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun Monate vor
Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung.
Die Befugnisiibertragung verlidngert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher
Linge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verldngerung spdtestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemdll Artikel 7 Absatz3 und Artikel 14 kann vom
Europédischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amitsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.
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(4)

)

(6)

(1)

2)

(1)

)

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstidndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemédll Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 14 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Européischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlédngert.

Artikel 16
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 17

Sanktionen und Mafinahmen zur Sicherung der Einhaltung der Vorschriften

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften liber Sanktionen, die bei Verstofen gegen
die gemél dieser Verordnung erlassenen nationalen MaBBnahmen zu verhédngen sind,
und treffen alle fiir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen Maflnahmen. Die
vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismaBig und abschreckend sein.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und Mallnahmen
unverziiglich mit und melden ihr unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.

Die in Absatz 1 genannten Sanktionen umfassen Geldbuflen, die in einem
angemessenen Verhéltnis zum Umsatz der juristischen Person oder zum Einkommen
der natiirlichen Person stehen, die den VerstoB begangen hat. Die Hohe der
GeldbuB3en wird so berechnet, dass sie der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person
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3)

(4)

wirksam den aus dem Versto3 gezogenen wirtschaftlichen Nutzen entzieht. Die Hohe
der GeldbuBen wird bei wiederholten VerstoBen stufenweise angehoben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den in Absatz 1 genannten Sanktionen
gegebenenfalls Folgendes gebiihrend berticksichtigt wird:

Art, Schwere und Ausmal des Verstof3es;
Vorsitzlichkeit oder Fahrldssigkeit des Verstofes;

die von dem Versto3 betroffene Bevolkerung oder Umwelt unter Beriicksichtigung
der Auswirkungen auf das Ziel, ein hohes Schutzniveau fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu erreichen.

Die Mitgliedstaaten ergreifen MaBnahmen zur Sicherung der Einhaltung der
Vorschriften, um die in Absatz 1 genannten VerstoBe zu verhindern und
aufzudecken.

Artikel 18
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2026 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung (EG) Nr. 166/2006 gelten als Bezugnahmen
auf die vorliegende Verordnung und sind nach MaBgabe der Entsprechungstabelle in
Anhang III zu lesen.

) Artikel 19
Ubergangsbestimmungen

Unbeschadet des Artikels 18 Absatz 1 gilt die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 weiterhin fiir
die Berichterstattung fiir das Jahr 2024.

Artikel 20
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2026.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu StraB3burg am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber die
Berichterstattung iiber Umweltdaten von Industrieanlagen und zur Einrichtung eines
Industrieemissionsportals

Politikbereich(e)

Politikbereich: 09 Umwelt- und Klimapolitik

Der Vorschlag betrifft

Ziel(e)

L] eine neue MaBlinahme

[J eine neue Mafinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
Mafnahme®!

die Verlingerung einer bestehenden Mallnahme

[ die Zusammenfiihrung mehrerer Mallnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mallnahme

Allgemeine(s) Ziel(e)

(1)

2)
€)

‘ Mit dem vorliegenden Vorschlag soll Folgendes erreicht werden:

Aktualisierung des Europédischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters
(E-PRTR) im Einklang mit den Ergebnissen der kiirzlich abgeschlossenen
Folgenabschidtzung durch die Einrichtung eines Industrieemissionsportals (im
Folgenden ,,Portal®);

Verbesserung des Zugangs der EU zu Umweltinformationen iiber Industrieanlagen;
Wiedereinsetzung des Portals als Instrument zur Unterstiitzung der Richtlinie iiber

Industrieemissionen (im Folgenden ,,IE-Richtlinie®) und anderer einschlagiger EU-
Umweltvorschriften.

Dieser Vorschlag wird insbesondere dazu beitragen, die in den folgenden
Malnahmenpaketen festgelegten Ziele zu erreichen:

Im europdischen Griinen Deal: ,,.Die Kommission wird die EU-Maflnahmen zur
Bekdampfung der Verschmutzung durch gro3e Industrieanlagen iiberpriifen.*;

61

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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(4)

im Null-Schadstoff-Aktionsplan: [Mit der Uberarbeitung der IE-Richtlinie und der E-
PRTR-Verordnung] ,wird angestrebt, den Zugang der Offentlichkeit zu
Informationen ... und den Vergleich der Leistungen der Mitgliedstaaten bei der
Bekdmpfung von Industrieemissionen zu erleichtern.*

Die Vorschlige stehen auch voll und ganz im Einklang mit der Agenda 2030,
insbesondere in Bezug auf die folgenden Ziele fiir nachhaltige Entwicklung:

»3.9: ... die Zahl der Todesfidlle und Erkrankungen aufgrund gefahrlicher
Chemikalien und der Verschmutzung und Verunreinigung von Luft, Wasser und
Boden erheblich verringern;

9.4: ... die Infrastruktur modernisieren und die Industrien nachriisten, um sie
nachhaltig zu machen, mit effizienterem Ressourceneinsatz und unter vermehrter
Nutzung sauberer und umweltvertraglicher Technologien und Industrieprozesse,
wobei alle Linder Mafinahmen entsprechend ihren jeweiligen Kapazitéten ergreifen;

12.4: ... einen umweltvertrdglichen Umgang mit Chemikalien und allen Abfallen
wihrend ihres gesamten Lebenszyklus in Ubereinstimmung mit den vereinbarten
internationalen Rahmenregelungen erreichen und ihre Freisetzung in Luft, Wasser
und Boden erheblich verringern, um ihre nachteiligen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt auf ein Mindestmal} zu beschrianken;

12.5: .. das Abfallaufkommen durch Vermeidung, Verminderung,
Wiederverwertung und Wiederverwendung deutlich verringern;

12.6: Die Unternehmen, insbesondere grofle und transnationale Unternehmen, dazu
ermutigen, nachhaltige Verfahren einzufilhren und in ihre Berichterstattung
Nachhaltigkeitsinformationen aufzunehmen;

12.8: ... sicherstellen, dass die Menschen {iberall {iber einschlidgige Informationen
und das Bewusstsein fiir nachhaltige Entwicklung und eine Lebensweise in
Harmonie mit der Natur verfiigen.*

Einzelziel(e)

1. Verbesserung der Wirksamkeit des Portals durch Behebung von Méngeln, die bei
den Riickmeldungen zur Umsetzung festgestellt wurden, z. B. Aktualisierung der
gemeldeten Schadstoffe, wobei die Berichterstattung auf Anlagenebene statt auf
Ebene der Betriebseinrichtungen erfolgen sollte.

2. Beitrag zu den Zielen der Kreislaufwirtschaft und der schadstofffreien Produktion,
indem zusétzliche Daten {iber den Verbrauch von Ressourcen (z. B. von Energie,
Wasser und Rohstoffen) verlangt werden und indem die Liste der gemeldeten Stoffe
dynamischer gestaltet wird, damit Stoffe, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben,
beriicksichtigt werden konnen.

3. Beitrag zur Dekarbonisierung der Industrie, indem genauere Daten iiber die
Freisetzung von Treibhausgasen aus Industrietitigkeiten erhoben werden.
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4. Ausweitung des sektoralen Anwendungsbereichs des Portals, um das Wissen tiber
andere wichtige industrielle Freisetzungen/Verbringungen zu verbessern und die
Kohédrenz mit anderen einschlidgigen Rechtsvorschriften, insbesondere der IE-
Richtlinie und der Richtlinie {iber mittelgro3e Feuerungsanlagen, zu verbessern.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

Mit der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung sollen Mingel bei der
Umsetzung, die bei den Bewertungen des E-PRTR und der IE-Richtlinie festgestellt
wurden, behoben und ein Beitrag zur Verwirklichung der breiter gefassten
politischen Ziele des europdischen Griinen Deals geleistet werden.

Durch die Umstellung auf eine Berichterstattung auf Anlagenebene (statt auf der
Ebene der Betriebseinrichtungen) wird der Bezug zur IE-Richtlinie wiederhergestellt
und somit eine zuverlédssigere Messgrofe fiir die Umweltbilanz von Industrieanlagen
geschaffen.

Die Bereitstellung zusdtzlicher Daten zum Ressourcenverbrauch und zu
Freisetzungen von Treibhausgasen wird dazu beitragen, ressourceneffiziente,
kreislauforientierte und CO»-freie Produktionsmethoden zu fordern, indem gute und
schlechte Losungen ermittelt werden.

Durch die Ausweitung des sektoralen Anwendungsbereichs wird sichergestellt, dass
das Portal ein genaueres Bild der wichtigsten Freisetzungen/Verbringungen aus
Industrietétigkeiten in der EU vermittelt.

Eine Aktualisierung der Liste der Schadstoffe in Anhang II wird dafiir sorgen, dass
der derzeitige und kiinftige Informationsbedarf genauer gedeckt wird.

Insgesamt werden die Vorschlige dazu beitragen, dass das Portal weiterhin eine
umfassende und benutzerfreundliche Datenbank iiber Standort und Leistung von
Industrieanlagen in der EU ist.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Uber das Portal werden unter anderem Informationen iiber die Gesamtemissionen
von Schadstoffen pro Anlage bereitgestellt, die als ein Schliisselindikator fiir die
Fortschritte der {berarbeiteten IE-Richtlinie bei der Verringerung der
Umweltauswirkungen dienen werden. Diese Indikatoren werden weiterhin jéhrlich in
vergleichbarer und leicht zuginglicher Weise iiber das von der Europédischen
Umweltagentur (EUA) verwaltete Portal erstellt.

Die erhohte Granularitit der Berichterstattung {iber Schadstoffemissionen auf
Anlagenebene ermoglicht es, die wichtigsten Tatigkeiten unter dem Gesichtspunkt
einer sich verbessernden oder hinter den Zielen zuriickbleibenden Umweltbilanz zu
iiberwachen.
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Durch die Einbeziehung der Berichterstattung iiber die Ressourcennutzung wird es
moglich sein, neue Indikatoren fiir die Nutzung von Materialien, Wasser und Energie
festzulegen, mit denen sich Verbesserungen der Ressourceneffizienz verfolgen
lassen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste flir die Durchfiihrung der Initiative

Mit diesem Finanzbogen werden die Finanzmittel fiir die Einrichtung eines
modernisierten, erweiterten, benutzerfreundlichen und voll funktionsfahigen
Industrieemissionsportals durch die EUA gesichert. Das Portal ersetzt das
Europdische Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (E-PRTR).

Zeitplan:

- Q1-Q2 2024 — Vorbereitungsarbeiten: analytische Arbeiten im Rahmen der
Entwicklung zusétzlicher Module, mit denen das Portal an den erweiterten
Anwendungsbereich der IE-Richtlinie angepasst und die Berichterstattung tliber die
Ressourcennutzung (Materialien, Wasser, Energie) zusétzlich zur Berichterstattung
tiber die Freisetzung von Schadstoffen verbindlich eingebunden werden soll.

- Q3 2024 — Testphase des neuen Portals.

- Q1 2025 — Start des aktualisierten Portals: Datenerhebung, Qualitétssicherung und
Veroffentlichung.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groflere
Wirksamkeit oder Komplementaritit). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet
der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich
aus dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert ergédnzt, der andernfalls allein
von den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Griinde fiir MaSnahmen auf europiischer Ebene (ex ante)

Ohne die Festlegung EU-weiter Berichtspflichten wiére es duflerst schwierig, die
Umweltbilanz von Anlagen in verschiedenen Mitgliedstaaten zu vergleichen.
Dartiber hinaus werden EU-Standards fiir die Berichterstattung iiber die EU-27
hinaus angenommen, sodass vergleichbare Umweltdaten auch fiir Anlagen in den
EFTA-Staaten und EU-Beitrittslindern verfiigbar sind.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post)

Das Portal bietet Informationen, die von allen Mitgliedstaaten genutzt werden,
wodurch die Notwendigkeit, dass jeder Mitgliedstaat seine eigenen nationalen
Verfahren einrichten muss, so gering wie moglich gehalten wird. Dies erleichtert die
Datenvergleichbarkeit.
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(11)

(12)

Dartiber hinaus werden Industrieanlagen, die unter die Verordnung, die IE-Richtlinie
und die Seveso-IlI-Richtlinie fallen, hdufig von den zustindigen Behorden
verschiedener Mitgliedstaaten {iberwacht. Mit dem Portal werden diese
Informationen jedoch in einer einzigen zentralen Anlaufstelle zusammengefiihrt. Es
werden zudem gezielte Verknilipfungen mit separaten Datenbanken und
Informationsquellen hergestellt, die Kontextinformationen liefern, z. B. iiber die
Luft- und Wasserqualitit in der Ndhe von Anlagen. So wird eine Fiille von
Informationen {iber verschiedene Aspekte im Zusammenhang mit diesen
Industrieanlagen gewonnen; sie umfassen Informationen, die fiir die zustindigen
Behorden, die Industrie, NRO, die Offentlichkeit und die Kommission (fiir die
Politikgestaltung und die Verbesserung der Umsetzung) von Nutzen sind.

Aus fritheren dhnlichen MafBBnahmen gewonnene Erkenntnisse

Dies ist die zweite Anderung des europdischen Verzeichnisses der
Industrieemissionen.

Im Jahr 2000 wurde mit dem Européischen Schadstoffemissionsregister (EPER) das
erste Verzeichnis fiir die Erfassung von Emissionen eingefiihrt; es wurde nach
Artikel 15 Absatz 3 der IVU-Richtlinie von 1996 (die der IE-Richtlinie vorausging)
geschaffen. In Artikel 15 Absatz 3 heif3t es:

,,Die Kommission verdffentlicht alle drei Jahre ein Verzeichnis der wichtigsten
Emissionen und ihrer Quellen anhand der von den Mitgliedstaaten iibermittelten
Informationen. Die Kommission legt die Form und die charakteristischen Angaben
fiir die Ubermittlung der Informationen nach dem Verfahren des Artikels 19 fest.

Nach demselben Verfahren kann die Kommission die erforderlichen Mafinahmen
vorschlagen, um sicherzustellen, dass die Angaben des in Unterabsatz 1 genannten
Verzeichnisses der Emissionen mit den Angaben anderer die FEmissionen
betreffenden Verzeichnisse und Informationsquellen vergleichbar sind und diese
Angaben sich wechselseitig ergdnzen. *

2006 wurde das EPER durch das Europdische Schadstofffreisetzungs-
und -verbringungsregister (E-PRTR) ersetzt. Damit erfiillte die EU ihre
internationalen Verpflichtungen aus dem UNECE-Protokoll von Kiew zum
Ubereinkommen von Aarhus iiber den Zugang zu Umweltinformationen.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Diese Mafinahme ist mit anderen EU-Politikbereichen und laufenden Initiativen im
Rahmen des europdischen Griinen Deals vereinbar.

Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die gewihlte Option ist, die EUA weiterhin mit der Verwaltung des Portals zu
betrauen und alle zusitzlichen Anderungen unter Aufsicht der GD ENV
durchzufiihren. Diese Option bietet aus folgenden Griinden die meisten Vorteile:
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1) Aus der Gewéhrleistung eines einheitlichen EU-weiten Ansatzes ergibt sich ein
eindeutiger Mehrwert, der sich im Protokoll widerspiegeln wird, das auch den
weltweiten, in anderen Erdteilen (z. B. Siidamerika, Japan und der OECD im
Allgemeinen) verwendeten Malstab setzt.

2) Es bestehen offensichtliche Synergien mit der Rolle der EUA bei der Verwaltung
von Umweltinformationen iiber Luftqualitit, Wasserqualitit usw.

Weitere untersuchte Optionen:

Weitere Optionen stiitzen sich ausschlielich auf von den Mitgliedstaaten
entwickelte Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister. Als Vertragspartei
des Ubereinkommens von Aarhus und des dazugehdrigen Protokolls muss die EU
ihren Verpflichtungen nachkommen. Da auch die Mitgliedstaaten Vertragsparteien
des Protokolls sind, hétten alle darin enthaltenen Verpflichtungen in nationales Recht
der Mitgliedstaaten tiberfiihrt werden konnen. Allerdings hétte es in diesem Fall
keine Garantie fiir eine einheitliche Anwendung in der gesamten EU gegeben, da das
Protokoll Optionen fiir die Umsetzung einiger Bestimmungen enthilt. Beispielsweise
konnen die in seinen Anwendungsbereich fallenden Tatigkeiten entweder anhand
von Kapazititsschwellenwerten oder von Mitarbeiterschwellenwerten definiert
werden. Dank der Einrichtung des Portals wird die Notwendigkeit der Einrichtung
nationaler Verfahren in jedem Mitgliedstaat minimiert und die Vergleichbarkeit der
Daten erleichtert.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
L] befristete Laufzeit

O Laufzeit: [TT.MM.]JJ]J bis [TT.MM.]J1JJ

U] Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ

unbefristete Laufzeit

Anlaufphase von 2022 bis 2025, anschlieBend reguldre Umsetzung
Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®?

[ Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission durch

I Exekutivagenturen

O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

X Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

62

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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21)

DE

[1 die EIB und den Européischen Investitionsfonds
Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
[ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im &ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle
Garantien bieten

[0 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MafBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

VERWALTUNGSMABNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.

Es gelten die iiblichen Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fiir EU-
Zuschiisse an dezentrale Agenturen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Es gelten die iiblichen Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fiir EU-
Zuschiisse an dezentrale Agenturen.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

| Entfillt.

Schitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

| Entfillt.

Pravention von Betrug und UnregelméBigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafsnahmen, z.B. im Rahmen der

Betrugsbekdmpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.
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‘ Es gelten die {iblichen Bedingungen fiir EU-Zuschiisse an dezentrale Agenturen. ‘

(22) GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS
(23) Betroffene Rubrik(en) des Mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁgtg:lin Finanzierungsbeitrige
Mehr-
jéhrigen iy von . h Artikel 21
Finanz- | Nummer GM/NGM®3 EFT(? Kandidaten- | Yon Dritt- |\ 0o Brichstabe b
rahmens jlré 4er lﬁndemés landern der Haushaltsordnung
09.10.02 — Européische
3 Unweltagentar (EUA) GM JA JA NEIN NEIN

DE

63
64
65

GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.

43

DE




(24) Geschiétzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
(25) Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
I Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Rubrik des Mehrjahrigen Nummer | Rubrik 3 — Natiirliche Ressourcen und Umwelt

Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr
Agentur: EUA 2024 | 2025 2026 2027 INSGESAMT
Titel 1 P 1 b Verpflichtungen (1a) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Jet n
fiel 1 tersonalausgabe Zahlungen @) | 0430 | 0438 | 0447 | 0,456 1,772
Titel 2V It b Verpflichtungen (1a) 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
n
flel < vetwaltungsansgabe Zahlungen e | 0,050 | 0,050 | 0,020 0,020 0,140
Titel 3 O tive A b Verpflichtungen (1b) 0,170 0,070 0,030 0,030 0,300
et 5 Lperative Ausgaben Zahlungen @) | 0,170 | 0,070 | 0,030 | 0,030 0,300
Verpflichtungen | 25" | 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212
Mittel INSGESAMT o
fiir die EUA b
Zahlungen 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
+3
2024 2025 2026 2027 Insgesamt
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =4+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
unter der Rubrik 3
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6| 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212

DE

Begriindung der oben genannten Kosten:

Die Kosten der EUA umfassen die Kosten fiir zwei zusitzliche Vollzeitiquivalente (VZA),
um die IT-Infrastruktur fiir die Erhebung neuer Datenfelder (zur Ressourcennutzung und
zusitzlichen Schadstoffen) einzurichten, das XML-Schema zu dndern und zu erweitern und so
die Berichterstattung auf Anlagenebene und fiir neu erfasste Agrar- und Industrietatigkeiten
zu ermoglichen, das ,,Manual for Reporters® (Handbuch fiir Berichterstatter) zu aktualisieren,
um einheitliche Riickmeldungen der Betreiber/Mitgliedstaaten zu gewihrleisten, Schulungen
fiir Berichterstatter der Mitgliedstaaten durchzufiihren, um sie mit diesen neuen
Anforderungen vertraut zu machen, und um anschlieBend die Berichterstattung und den damit
verbundenen Datenfluss zu verwalten.
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Die Kosten fiir den Ausbau der IT-Infrastruktur werden im dritten Jahr sinken, da nur die
Kosten fiir die Wartung der IT-Infrastruktur bestehen bleiben. Es wird davon ausgegangen,
dass die EUA in den ersten beiden Jahren mehr Finanzmittel bendtigen wird, um die
bestehenden Instrumente entsprechend dem Legislativvorschlag neu zu gestalten.

Bei den EUA-Kosten wird von einem Inflationsanstieg von 2% und einem
Berichtigungskoeffizienten fiir die Vergiitung fiir Ddnemark ab dem 1. Juli 2021 von 1,342
ausgegangen. Dies wurde fiir die folgenden Jahre unverdandert angenommen.

Die erforderliche Aufstockung des EU-Beitrags fiir die EUA wird durch eine entsprechende
Kiirzung der Mittelausstattung des LIFE-Programms (Haushaltslinie 09 0202 -
Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitét) ausgeglichen.

(26) Geschétzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Entfallt.
(27) Geschitzte Auswirkungen auf die Ressourcen der EUA

O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr
2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Bedienstete auf Zeit
(Fraliorsarpss AD) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
INSGESAMT 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Personalbedarf (VZA):
Jahr Jahr Jahr Jahr
2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 2 2 2 2 2/Jahr
INSGESAMT 2 2 2 2 2/Jahr

DE

Die Mitarbeiter der EUA werden die IT-Infrastruktur einrichten, die fiir die Umsetzung der
vorgeschlagenen Uberarbeitungen erforderlich ist, und anschlieBend die Berichterstattung und
den entsprechenden Datenfluss verwalten. Diese IT-Verbesserungen beziehen sich auf die
physische Kapazitit des Berichtsstroms (d.h. Anzahl und Art der Berichte) und der
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unterstiitzenden Systeme (Leitlinien, Schulungen usw.), um deren einheitliche Anwendung
durch die Industrieunternehmen und die Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

(28)

Entfillt.

(29)

(30)

(1)

Geschitzter Personalbedarf bei der Kommission

Vereinbarkeit mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

U erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlidgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

[ erfordert eine Revision des MFR.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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