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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Inteligenta artificiala (IA) este o tehnologie emergentd de uz general: o familie foarte puternica de tehnici
de programare informatica. Adoptarea sistemelor de IA are un potential puternic de a aduce beneficii
pentru societate, de a genera crestere economica si de a consolida inovarea si competitivitatea UE la nivel
mondial. Cu toate acestea, in anumite cazuri, utilizarea sistemelor de IA poate crea probleme.
Caracteristicile specifice ale anumitor sisteme de IA pot crea noi riscuri legate de (1) sigurantd si
securitate si (2) drepturile fundamentale si pot accelera probabilitatea sau intensitatea riscurilor existente.
De asemenea, sistemele de IA (3) ingreuneaza verificarea respectarii si asigurarea respectdrii normelor
existente de catre autoritatile de aplicare a legii. La rdndul sdu, acest set de probleme conduce la (4)
incertitudine juridica pentru intreprinderi, (5) la o adoptare potential mai lenta a tehnologiilor de IA, din
cauza lipsei de incredere, de catre intreprinderi si cetateni, precum si (6) la raspunsuri In materie de
reglementare ale autoritatilor nationale pentru a atenua posibilele externalitati care risca sa fragmenteze
piata interna.

Care este rezultatul urmarit?

Cadrul de reglementare urmareste sa abordeze aceste probleme pentru a asigura buna functionare a pietei
unice prin crearea de conditii pentru dezvoltarea si utilizarea unei IA de incredere in Uniune. Obiectivele
specifice sunt: (1) asigurarea faptului cd sistemele de IA introduse pe piatd si utilizate sunt sigure si
respecta legislatia existenta privind drepturile fundamentale si valorile Uniunii; (2) asigurarea securitatii
juridice pentru a facilita investitiile si inovarea in domeniul IA; (3) consolidarea guvernantei si asigurarea
efectivd a respectarii legislatiei existente privind drepturile fundamentale si a cerintelor de siguranta
aplicabile sistemelor de IA si (4) facilitarea dezvoltarii unei piete unice pentru sisteme de 1A legale, sigure
si de Incredere si prevenirea fragmentarii pietei.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Caracterul transfrontalier al datelor si seturilor de date la scara largad pe care se bazeaza adesea aplicatiile
de IA inseamnd ca obiectivele initiativei nu pot fi indeplinite in mod eficace de catre statele membre in
mod individual. Cadrul european de reglementare pentru o IA de incredere urmareste sa stabileascd norme
armonizate privind dezvoltarea, introducerea pe piatd si utilizarea produselor si serviciilor care integreaza
tehnologia A sau a aplicatiilor de IA de sine stdtdtoare in Uniune. Scopul sau este de a asigura conditii de
concurenta echitabile si de a proteja toti cetdtenii europeni, consolidand in acelasi timp competitivitatea si
baza industriald a Europei in domeniul IA. Actiunea UE in domeniul IA va stimula piata interna si are un
potential semnificativ de a oferi industriei europene un avantaj competitiv la nivel mondial, pe baza unor
economii de scara care nu pot fi realizate de statele membre in mod individual.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Au fost analizate urméatoarele optiuni: Optiunea 1: un instrument legislativ al UE care sa instituie un
sistem voluntar de etichetare; Optiunea 2: o abordare sectoriala ,,ad-hoc”; Optiunea 3: un instrument
legislativ orizontal al UE care sa stabileasca cerinte obligatorii pentru aplicatiile de IA cu grad ridicat de
risc; Optiunea 3+: un instrument identic cu cel din optiunea 3, insd cu coduri de conduitd voluntare
pentru aplicatiile de IA care nu prezintd un grad ridicat de risc si Optiunea 4: un instrument legislativ
orizontal al UE care sd stabileasca cerinte obligatorii pentru toate aplicatiile de IA. Optiunea preferatd este
optiunea 3+, deoarece ofera garantii proportionale impotriva riscurilor prezentate de IA, limitand in acelasi
timp la un nivel minim costurile administrative si de asigurare a conformitdtii. Problema specifica a
raspunderii pentru aplicatiile de IA va fi abordata prin norme viitoare distincte si, prin urmare, nu va fi
acoperita de optiuni.




Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Intreprinderile, autoritatile publice, mediul academic si organizatiile neguvernamentale sunt toate de acord
ca exista lacune legislative sau ca este nevoie de o noua legislatie, desi majoritatea Intreprinderilor sunt de
alta parere. Industria si autoritatile publice sunt de acord cu limitarea cerintelor obligatorii la aplicatiile de
IA cu grad ridicat de risc. Este mai probabil ca cetdtenii si societatea civila sa nu fie de acord cu limitarea
cerintelor obligatorii la aplicatiile cu grad ridicat de risc.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Pentru cetateni, optiunea preferata va atenua riscurile la adresa sigurantei si a drepturilor lor fundamentale.
Pentru furnizorii de IA, aceasta va crea securitate juridica si va garanta cd nu va aparea niciun obstacol 1n
calea furnizarii transfrontaliere de servicii si produse legate de IA. Pentru intreprinderile care utilizeaza
IA, aceasta va promova increderea in randul clientilor lor. Pentru administratiile publice nationale, aceasta
va promova increderea publicului in utilizarea IA si va consolida mecanismele de asigurare a respectarii
legislatiei (prin introducerea unui mecanism european de coordonare, asigurarea capacitatilor adecvate si
facilitarea auditurilor sistemelor de IA prin instituireca de noi cerinte in materie de documentare,
trasabilitate si transparentd).

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Intreprinderile sau autorititile publice care dezvolta sau utilizeaza aplicatii de IA cu grad ridicat de risc
pentru siguranta sau drepturile fundamentale ale cetdtenilor ar trebui sd respecte cerinte si obligatii
orizontale specifice, care vor fi instituite prin intermediul unor standarde tehnice armonizate. Costul total
agregat al conformitatii este estimat intre 100 de milioane EUR si 500 de milioane EUR pana in 2025,
ceea ce reprezintd pana la 4-5 % din investitiile Tn IA cu grad ridicat de risc (care sunt estimate a fi intre
5% si 15 % din totalul aplicatiilor de IA). Costurile de verificare ar putea reprezenta inca 2-5 % din
investitiile in IA cu grad ridicat de risc. Intreprinderile sau autoritatile publice care dezvolti sau utilizeaza
aplicatii de IA care nu sunt clasificate ca prezentand un grad ridicat de risc nu ar trebui sa suporte niciun
cost. Cu toate acestea, ele ar putea alege sa adere la coduri de conduitd voluntare pentru a respecta
cerintele adecvate si pentru a se asigura ci aplicatiile lor de IA sunt de incredere. In aceste cazuri, costurile
ar putea fi cel mult la fel de ridicate ca pentru aplicatiile cu grad ridicat de risc, insa, cel mai probabil, vor
i mai mici.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

IMM-urile vor beneficia mai mult de pe urma unui nivel general mai ridicat de incredere in IA decét
intreprinderile mari care se pot baza si pe imaginea marcii lor. IMM-urile care dezvoltd aplicatii clasificate
ca prezentand un grad ridicat de risc ar trebui sa suporte costuri similare cu cele ale intreprinderilor mari.
Intr-adevir, din cauza scalabilitatii ridicate a tehnologiilor digitale, intreprinderile mici si mijlocii pot avea
o razd de actiune enorma, in ciuda dimensiunii lor reduse, ceea ce ar putea avea un impact asupra a
milioane de persoane. Astfel, in ceea ce priveste aplicatiile cu grad ridicat de risc, excluderea IMM-urilor
care furnizeazd IA de la aplicarea cadrului de reglementare ar putea submina in mod grav obiectivul
privind cresterea increderii. Cu toate acestea, cadrul va prevedea masuri specifice, inclusiv spatii de testare
in materie de reglementare sau asistentd prin intermediul centrelor de inovare digitald, pentru a sprijini
IMM lirile cu privire la respectarea noilor norme, tindnd seama de nevoile lor speciale.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Statele membre ar trebui sa desemneze autoritati de supraveghere responsabile cu punerea in aplicare a
cerintelor legislative. Functia lor de supraveghere s-ar putea baza pe mecanismele existente, de exemplu in
ceea ce priveste organismele de evaluare a conformitatii sau supravegherea pietei, dar ar necesita expertiza
si resurse tehnologice suficiente. In functie de structura preexistentd in fiecare stat membru, ar putea fi
necesare intre 1 si 25 de echivalente norma intreaga pentru fiecare stat membru.




Vor exista si alte efecte semnificative?

Optiunea preferatd ar reduce In mod semnificativ riscurile la adresa drepturilor fundamentale ale
cetatenilor, precum si a valorilor mai largi ale Uniunii si va spori siguranta anumitor produse si servicii
care integreaza tehnologia IA sau aplicatii de IA de sine statatoare.

Proportionalitate?

Propunerea este proportionald si necesard pentru atingerea obiectivelor, deoarece urmeazd o abordare
bazatd pe riscuri si impune sarcini de reglementare numai atunci cand sistemele de IA sunt susceptibile sa
prezinte un grad ridicat de risc pentru drepturile fundamentale sau pentru siguranti. In caz contrar, sunt
impuse doar obligatii minime de transparentd, in special in ceea ce priveste furnizarea de informatii pentru
a semnala utilizarea unui sistem de [A atunci cand acesta interactioneaza cu oamenii sau utilizarea de deep
fake-uri, daca nu sunt folosite In scopuri legitime. Standardele armonizate, orientarile de sprijin si
instrumentele de asigurare a conformitatii vor avea drept scop sprijinirea furnizorilor si a utilizatorilor cu
privire la respectarea cerintelor si reducerea la minimum a costurilor.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va publica un raport de evaluare si revizuire a cadrului la cinci ani de la data la care acesta devine
aplicabil.
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