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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

LENA LEAGTAR SiOS RIALACHA COMHCHUIBHITHE MAIDIR LEIS AN
INTLEACHT SHAORGA (GNIOMH UM AN INTLEACHT SHAORGA) AGUS
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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Teicneolaiocht ilchuspoireach atd ag teacht chun cinn atd san Intleacht Shaorga (IS): gripa
ardchumhachtach teicnici riomhchlarachdin. T4 acmhainneacht laidir i nglacadh na hintleachta saorga
chun tairbhi sochaiocha agus fas eacnamaioch a thabhairt agus chun nudlaiocht an Aontais Eorpaigh agus
iomaiochas domhanda a theabhst. I gcdsanna sonracha, afach, cruthaitear fadhbanna le husaid coras
intleachta saorga. De thoradh na saintréithe sonracha a bhaineann le corais intleachta saorga airithe,
d’théadfadh s¢ go gcruthofai rioscai nua maidir le (1) slainte agus sabhailteacht agus (2) cearta buntsacha,
agus d’théadfadh s¢ go gcuirfi dlus le dochulacht né déine na rioscai ata ann cheana. Le corais intleachta
saorga freisin, (3) cruthaitear deacrachtai le haghaidh udaréis forfheidhmithe dli maidir le fioru
chomhlionadh na rialacha atd ann cheana agus forfheidhmii na rialacha sin. De thoradh an tacair
saincheisteanna sin, bionn (4) éiginnteacht dhlithiail ann le haghaidh cuideachtai, (5) moill fhéideartha ar
ghlacadh teicneolaiochtai intleachta saorga i ngeall ar easpa muinine, ag gnélachtai agus saoranaigh
chomh maith le (6) freagairti rialdla 6 udardis ndisiunta chun seachtrachtai féideartha a mhaoli a
d’fthéadfadh ilroinnt sa mhargadh inmheénach a chruthu.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Ta sé d’aidhm ag an gcreat rialdla aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna sin chun dea-fheidhmiu an
mhargaidh aonair a airithia tri choinniollacha a chruthu le haghaidh fhorbairt agus Gsaid na hintleachta
saorga iontaofa san Aontas. I measc na gcuspoiri sonracha t4 an méid seo a leanas: (1) a airithi go
mbeidh na cdrais intleachta saorga a chuirtear ar an margadh sabhailte agus go n-urramaitear an dli atd ann
cheana maidir le cearta bunusacha agus luachanna an Aontais; (2) deimhneacht dhlithiuil a airithia chun
intheistit agus nudlaiocht in intleacht shaorga a éascu; (3) rialachas agus forfheidhmiu éifeachtach an dli a
fheabhsu maidir le cearta buntisacha agus ceanglais sabhailteachta is infheidhme ar choérais intleachta
saorga; agus (4) forbairt margaidh aonair a éascu le haghaidh feidhmchlair intleachta saorga dhleathacha
shabhailte iontaofa agus ilroinnt sa mhargadh a sheachaint.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Os de chineal trasteorann iad na sonrai agus na tacair sonrai ar mhorscala ar a mbionn feidhmchlair
intleachta saorga ag brath go minic, fagtar nach féidir leis na Ballstait astu féin cuspdiri an tionscnaimh
seo a bhaint amach go hé¢ifeachtach. Ta sé d’aidhm ag an gcreat rialdla Eorpach le haghaidh na hintleachta
saorga iontaofa rialacha comhchuibhithe a bhunt maidir le forbairt, cur ar an margadh agus Gsaid tairgi
agus seirbhisi ina leabaitear teicneolaiocht intleachta saorga n6 feidhmchlair intleachta saorga
neamhspleacha san Aontas. Is € is cuspoir dé cothrom na Féinne a airithiti agus saoranaigh uile na hEorpa
a chosaint, agus ag an am céanna iomaiochas agus bonn tionsclaioch na hEorpa in intleacht shaorga a
neartll. Le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais maidir leis an intleacht shaorga, cuirfear borradh faoin
margadh inmheanach agus bheadh poitéinseal suntasach ann buntaiste iomaioch a thabhairt do thionscal
na hEorpa ar an leibhéal domhanda, bunaithe ar bharainneacht scéala nach féidir leis na Ballstait aonair a
bhaint amach astu féin.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann né
nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Rinneadh na roghanna seo a leanas a bhreithni: Rogha 1: Ionstraim reachtach de chuid an Aontais
Eorpaigh lena gcuirtear scéim dheonach lipéadaithe ar bun; Rogha 2: cur chuige earnala ‘ad-hoc’;
Rogha 3: ionstraim reachtach chothromanach de chuid an Aontais Eorpaigh lena mbunaitear ceanglais
shainordaitheacha le haghaidh feidhmchldir intleachta saorga ardriosca; Rogha 3+: mar an gcéanna le
rogha 3 ach le coid iompair dheonacha le haghaidh feidhmchlair intleachta saorga neamh-ardriosca; agus
Rogha 4: ionstraim reachtach chothroménach de chuid an Aontais Eorpaigh lena mbunaitear ceanglais
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shainordaitheacha le haghaidh na bhfeidhmchlar intleachta saorga uile. Is ¢ Rogha 3+ an rogha thosaiochta
toisc go geuirtear coimirci comhréireacha ar fail in aghaidh na rioscai a bhaineann leis an intleacht shaorga
agus go ndéantar na costais riarachain agus chomhliontachta a theoranni don iosleibhéal. Tabharfar
aghaidh ar cheist shonrach an dliteanais maidir le feidhmchlair intleachta saorga tri rialacha faoi leith a
bheidh ann amach anseo agus dé réir sin, ni chumhdaitear faoi na roghanna i.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Na pairtithe leasmhara éagsila agus na réitigh is
rogha leo

Ta gnolachtai, udarais phoibli, daoine acadula agus eagraiochtai neamhrialtasacha d’aon tuairim go bhfuil
bearnai reachtacha ann n6 go bhfuil g4 le reachtaiocht nua, c€ go bhfuil an tromlach nios 11 i measc
gnolachtai. Aontaionn na huadarais tionscail agus na hudarais phoibli gur cheart na ceanglais
shainordaitheacha a theorannti d’fheidhmchlair intleachta saorga ardriosca. T4 seans nios m6 ann nach
n-aontoidh saoranaigh agus an tsochai shibhialta gur cheart na ceanglais shainordaitheacha a theoranni
d’theidhmchlair ardriosca.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntiisti na
bpriomhroghanna)?

Le haghaidh na saordnach, maoldfar rioscai ar a sabhailteacht agus a gcearta bunusacha leis an rogha
thosaiochta. Le haghaidh solathraithe intleachta saorga, cruthéfar deimhneacht dhlithiuil agus aireofar
nach dtiocfaidh aon chonstaic chun cinn maidir le solathar trasteorann seirbhisi agus tairgi a bhaineann leis
an intleacht shaorga. Le haghaidh cuideachtai a Gisdideann an intleacht shaorga, cuirfear muinin chun cinn
1 measc a gcustaiméiri. Le haghaidh corais riarachdin phoibli naisiunta, cuirfear muinin an phobail chun
cinn maidir le hiisdid na hintleachta saorga agus neartofar sasrai fortheidhmithe (tri shdsra Eorpach um
chomhordichan a thabhairt isteach, cumais iomchui a sholathar, agus inituchtai coras intleachta saorga a
¢ascl le ceanglais nua maidir le doiciméadacht, inrianaitheacht agus trédhearcacht).

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Gnolachtai nd udardis phoibli a thorbraionn né a tsdideann feidhmchldir intleachta saorga a bhfuil
ardriosca 1 gceist leo maidir le sabhailteacht nd cearta buntisacha na saoranach, bheadh orthu ceanglais
shonracha chothromanacha agus oibleagéidi sonracha cothromanacha a chomhlionadh, rud a chuirfear 1
bhfeidhm tri chaighdedin theicnitila chomhchuibhithe. Meastar an costas comhiomlan foriomlan
comhliontachta a bheith idir EUR 100 millitin agus EUR 500 millitin faoi 2025, 1 gcomhréir le suas le 4-
5 % infheistiocht in intleacht shaorga ardriosca (rud a mheastar a bheith idir 5% agus 15%
d’theidhmchlair uile intleachta saorga). D’fhéadfadh costais fioraithe a bheith comhionann le 2-5 %
d’infheistiocht in intleacht shaorga ardriosca. Ni bheadh aon tabht costais 1 gceist le haghaidh gnolachtai
n6 Udarais phoibli a fhorbraionn nd a Usaideann feidhmchlair intleachta saorga nach n-aicmitear mar
theidhmchlair ardriosca. D’fhéadfadh siad a chinneadh, afach, cloi le c6id iompair dheonacha chun
ceanglais oiriinacha a chomhlionadh, agus chun a airithia go bhfuil a gcorais intleachta saorga iontaofa.
Sna casanna sin, d’fhéadfadh na costais a bheith chomh hard le costais na gcoras intleachta saorga
ardriosca ar a mhéad, ach is docha go mbeadh siad nios isle.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Bainfidh fiontair bheaga agus mheanmhéide nios mo sochair as ardleibhéal foriomlan muinine in intleacht
shaorga na mar a bhainfidh cuideachtai mora ar féidir leo freisin a bheith ag brath ar a n-iomha branda.
Fiontair bheaga agus mhednmhéide a thorbraionn feidhmchléir a aicmitear mar ardriosca, bheadh orthu
costais a iompar ata cosuil leis na costais a bheadh 4 n-iompar ag cuideachtai méra. Go deimhin, i
bhfianaise inscéalaitheacht ard na dteicneolaiochtai digiteacha, féadfaidh fiontair bheaga agus
mheanmhéide cumhacht ollmhor a bheith acu agus tionchar a imirt ar na milliin daoine d’ainneoin iad a
bheith beag. D4 bhri sin, a mhéid a bhaineann le feidhmchldir ardriosca, tri fhiontair bheaga agus
mheanmhéide a sholathraionn an intleacht shaorga a eisiamh 6 chur 1 bhfeidhm na creata rialdla,
d’fhéadfai an bonn a bhaint go mér 6n geuspdir maidir le muinin a mhéadu. Leis an gereat, afach,
beartofar bearta sonracha, lena n-airitear boscai gainimh rialdla n6 solathar cunaimh tri na Moil
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Nuaélaiochta Digiti, chun tacu le fiontair bheaga agus mhednmhéide i gcomhlionadh na rialacha nua, agus
riachtanais speisialta na bhfiontar sin 4 gcur san direamh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar chérais riarachain naisitinta?

Bheadh ar na Ballstait idarais mhaoirseachta a ainmniu a bheadh i bhfeighil ar na ceanglais reachtacha a
chur chun feidhme. D’fhéadfadh feidhm mhaoirseachta na n-udaras sin cur le socruithe ata ann cheana,
mar shampla, maidir le comhlachtai um measiinii comhréireachta né faireachas margaidh, ach bheadh ga
le saineolas teicneolaiochta leormhaith agus acmhainni leordhéthanacha. De réir an struchtair atd ann
cheana i ngach Ballstat, d’fhéadfadh 1 go 25 Coibhéis Lanaimseartha in aghaidh an Bhallstéit a bheith i
gceist leis an méid sin.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Leis an rogha thosaiochta, mhaol6fai go suntasach na rioscai ar an tsabhailteacht agus ar chearta
bunusacha na saoranach chomh maith le luachanna nios leithne an Aontais, agus cuirfear feabhas ar
shabhdilteacht tairgi agus seirbhisi airithe ina leabaitear teicneolaiocht intleachta saorga nd ar
shabhailteacht feidhmchlar intleachta saorga neamhspleach.

Combhréireacht?

T4 an togra comhréireach agus riachtanach chun na cuspoéiri a bhaint amach, toisc go n-tisaidtear cur
chuige rioscabhunaithe agus nach gcuirtear ualach rialdla i bhfeidhm ach amhdin 1 gcas inar décha go
mbeadh ardriosca ag baint leis na corais intleachta saorga do chearta buntsacha agus don tsabhailteacht.
Murab amhlaidh an cés, ni chuirtear ach oibleagdidi trédhearcachta iosta i bhfeidhm, go hairithe, i
dtéarmai faisnéis a sholdthar chun usaid coérais intleachta saorga le linn idirghniomhu le daoine né uséid
domhainbhrionnuithe chun crioch dlisteanach a chur in iul. Le caighdedin chomhchuibhithe agus treoir
tacaiochta agus uirlisi um chomhlionadh, beidh sé¢ d’aidhm acu cuidiu le solathraithe agus tséideoiri na
ceanglais a chomhlionadh agus a gcostais a ioslaghdt.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Foilseoidh an Coimisiun tuarascail lena ndéanfar meastoireacht agus athbhreithniu ar an gcreat 5 bliana tar
¢is an data a thiocfaidh sé chun bheith infheidhme.
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