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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Tehisintellekt on kujunemisjargus iildotstarbeline tehnoloogia ehk &irmiselt voimas kogum
programmeerimismeetodeid. Tehisintellektisiisteemide kasutuselevotul on tugev potentsiaal luua
sotsiaalseid hiivesid ja majanduskasvu ning suurendada ELi innovatsiooni ja konkurentsivdimet maailmas.
Teatavatel juhtudel vd3ib tehisintellektisiisteemide kasutamine tekitada siiski probleeme. Teatavate
tehisintellektisiisteemide eriomadused voivad pohjustada uusi riske seoses 1) ohutuse ja turvalisusega ning
2) pohidigustega, ja siivendada olemasolevate riskide realiseerumise tdendosust voi intensiivsust. Lisaks
muudavad tehisintellektisiisteemid 3) oOiguskaitseasutustele keeruliseks kehtivate eeskirjade tditmise
kontrollimise ja tagamise. Need kiisimused toovad omakorda kaasa 4) digusliku ebakindluse ettevdtjate
jaoks, 5) tehisintellektitehnoloogia potentsiaalselt aeglasema kasutuselevotu ettevotjate ja kodanike
usalduse puudumise tdttu ning 6) riikide ametiasutuste regulatsiooni, et leevendada voimalikku vilismoju,
mis voib killustada siseturgu.

Mida tuleks saavutada?

Reguleeriva raamistiku eesmirk on lahendada need probleemid, luues tingimused usaldusviirse
tehisintellekti arenguks ja kasutamiseks liidus, et tagada iihtse turu nduetekohane toimimine. Erieesmérgid
on: 1) tagada, et turule lastavad ja kasutatavad tehisintellektisiisteemid on turvalised ja kooskdlas kehtiva
pohidigusi kisitleva oOigusega ning liidu védrtustega; 2) tagada Oiguskindlus tehisintellektialaste
investeeringute ja innovatsiooni soodustamiseks; 3) tugevdada valitsemistava ja tohustada pohidigusi
kisitleva kehtiva diguse ja tehisintellektisiisteemidele kohalduvate ohutusnduete tditmise tagamist ning 4)
holbustada seaduslike, ohutute ja usaldusviirsete tehisintellektisiisteemide iihtse turu véljatdotamist ja
viltida turu killustumist.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviirtus (subsidiaarsus)?

Kuna suuremahulised andmed ja andmestikud, millele tehisintellektisiisteemid sageli tuginevad, on
piiritilesed, ei suuda litkmesriigid tiksi algatuse eesméirke tohusalt tdita. Usaldusvairset tehisintellekti
reguleeriva  Euroopa  raamistikuga  soovitakse  kehtestada  liidus  iihtsed  digusnormid
tehisintellektitehnoloogiat voi eraldiseisvaid tehisintellektirakendusi kasutavate toodete ja teenuste
arendamise, turule laskmise ja kasutamise kohta. Selle eesmirk on tagada vordsed vdimalused ja kaitsta
koiki Euroopa Liidu kodanikke, tugevdades iihtlasi Euroopa tehisintellekti valdkonna konkurentsivoimet
ja toostusbaasi. ELi meetmed tehisintellekti valdkonnas hoogustavad siseturgu ja vdivad anda Euroopa
toostusele maailmas méarkimisvadrse konkurentsieelise tulenevalt mastaabisdéstust, mida litkmesriigid ei
suuda iiksi saavutada.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Kaaluti jargmisi variante: variant 1: ELi digusakt, millega luuakse vabatahtlik mérgistuskord; variant 2:
ajutine valdkondlik 1dhenemisviis; variant 3: horisontaalne ELi Jigusakt, millega kehtestatakse
kohustuslikud nduded suure riskiga tehisintellektirakendustele; variant 3+: sama mis 3, kuid koos
vabatahtlike tegevusjuhenditega muu kui suure riskiga tehisintellektirakenduste kohta ning variant 4:
horisontaalne ELi Oigusakt, millega kehtestatakse kohustuslikud ~ nduded koigile
tehisintellektirakendustele. Eelistatud on variant 3+, sest see tagab proportsionaalsed kaitsemeetmed
tehisintellektiga kaasnevate riskide eest, viies samas haldus- ja vastavuskulud miinimumini. Vastutust
tehisintellektirakenduste eest késitletakse konkreetselt tulevastes eraldi Oigusnormides ja seega
poliitikavariandid seda ei holma.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes toetab millist varianti?




Ettevotjad, ametiasutused, akadeemikud ja valitsusvilised organisatsioonid on iihel meelel, et esineb
seadusliinki voi et vaja on uusi Odigusakte, kuigi ettevitjate seas on see enamus viiksem. ToOstus ja
ametiasutused leiavad, et kohustuslikud nouded tuleks kehtestada vaid suure riskiga
tehisintellektirakendustele. Kodanikud ja kodanikuiihiskond ndustuvad véiksema tdendosusega
kohustuslike nouete kehtestamisega iiksnes suure riskiga tehisintellektirakendustele.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Kodanike arvates vdhendab eelistatud poliitikavariant ohtu nende turvalisusele ja pohidigustele.
Tehisintellekti pakkujatele tekitab see diguskindluse ja tagab, et tehisintellektiga seotud teenuste ja toodete
piiriiilesel pakkumisel ei esine takistusi. See suurendab tehisintellekti kasutavate ettevotjate
usaldusvairsust nende klientide silmis. Riikide haldusasutuste arvates suurendab see iildsuse usaldust
tehisintellekti  kasutamise vastu ja tugevdab  joustamismehhanisme (kehtestades Euroopa
koordinatsioonimehhanismi, tagades asjakohase suutlikkuse ja hdlbustades tehisintellektisiisteemide
auditeerimist uute dokumenteerimis-, jalgitavus- ja labipaistvusnouete alusel).

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Ettevdtjad voi ametiasutused, kes arendavad voi kasutavad tehisintellektirakendusi, mis hdlmavad suurt
riski kodanike ohutusele voi pohidigustele, peaksid jargima harmoneeritud tehniliste standarditega
kehtestatavaid horisontaalseid erindudeid ja -kohustusi. Nouete jargimise koondatud kogukulu on
2025. aastaks hinnanguliselt 100—500 miljonit eurot, mis vastab kuni 45 %-le suure riskiga tehisintellekti
valdkonda tehtavatest investeeringutest (mis on hinnanguliselt 5—15 % kdigist tehisintellektirakendustest).
Suure riskiga tehisintellekti valdkonda tehtavatest investeeringutest veel 2-5 % vodivad moodustada
kontrollikulud. Kulusid ei peaks kandma ettevotjad voi ametiasutused, kes arendavad voi kasutavad
tehisintellektirakendusi, mis ei ole liigitatud suure riskiga rakendusteks. Kiill aga vdivad nad otsustada
jargida vabatahtlikke tegevusjuhendeid, et tdita sobivad nduded ja tagada, et nende tehisintellekt on
usaldusvéairne. Sellistel juhtudel voivad kulud olla kuni sama suured kui suure riskiga rakenduste puhul,
kuid tdendoliselt viiksemad.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Suurem {ildine usaldus tehisintellekti vastu toob rohkem kasu VKEdele kui suurtele ettevotjatele, kes
saavad loota ka oma kaubamirgi kuvandile. Suure riskiga rakendusi arendavad VKEd peaksid kandma
suurte ettevotjatega sarnaseid kulusid. Digitehnoloogia suure skaleeritavuse tottu voib véikestel ja
keskmise suurusega ettevotjatel olla nende vdiksusest hoolimata tohutu haare ja mdju miljonitele isikutele.
Seega voOib suure riskiga tehisintellektirakendusi pakkuvate VKEde viéljajitmine reguleeriva raamistiku
kohaldamisalast raskesti kahjustada usalduse suurendamise eesmdrki. Raamistikus ndhakse aga ette
erimeetmed, sealhulgas regulatsiooni testkeskkonnad voi digitaalse innovatsiooni keskuste kaudu pakutav
abi, et toetada VKEsid uute eeskirjade jirgimisel, vottes arvesse nende erivajadusi.

Kas on ette niha miarkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Liikmesriigid peaksid médrama jéirelevalveasutused, mis juhivad digusnduete rakendamist.
Jarelevalvefunktsiooni  tdites  vOiksid nad  tugineda  olemasolevale  korrale,  nditeks
vastavushindamisasutuste voi turujérelevalve korrale, kuid vajaksid piisavat tehnoloogilist oskusteavet ja
vahendeid. Olenevalt igas litkmesriigis eelnevalt olemasolevast struktuurist voiks see olla 1-25 tiist60aja
ekvivalenti litkmesriigi kohta.

Kas on oodata muud olulist méju?

Eelistatud poliitikavariant vihendaks markimisvéérselt riske kodanike pohidigustele ja liidu lildisematele
vadrtustele ning suurendaks teatavate tehisintellektitehnoloogiat voi eraldiseisvaid tehisintellektirakendusi
sisaldavate toodete ja teenuste ohutust.

Proportsionaalsus?

Ettepanek on proportsionaalne ja vajalik eesméirkide tditmiseks, sest jirgib riskipohist ldhenemisviisi ja
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sellega kehtestatakse regulatiivne koormus vaid siis, kui tehisintellektisiisteemid pohjustavad tdenéoliselt
suuri  riske pohidigustele vOi ohutusele. Muul juhul kehtestatakse ainult minimaalsed
labipaistvuskohustused, eelkdige kohustus jagada teavet, et margistada tehisintellektisiisteemi kasutamine
inimestega suhtlemisel v0i siivavoltsingute kasutamine digusvastastel eesmirkidel. Harmoneeritud
standardid, lisasuunised ja nduete tditmise abivahendid aitavad pakkujatel ja kasutajatel jirgida ndudeid ja
vihendada kulusid.

D. Jiarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Komisjon avaldab aruande, milles hinnatakse raamistikku ja vaadatakse see 1dbi, viis aastat pérast selle
kohaldamise alguskuupideva.
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