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Souhrnny prehled

A. Poti‘eba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

Uméla inteligence (UI) je nové vznikajici univerzalni technologie: jednd se o vysoce vykonnou skupinu
technik pocitacového programovani. Zavadéni systémt Ul mé velky potencidl piinést spolecensky
prospéch, hospodaisky rist a posilit inovace a globalni konkurenceschopnost EU. V nékterych ptipadech
vSak miize pouzivani systémi Ul piisobit problémy. Specifické vlastnosti nékterych systémii Ul mohou
vytvaret nova rizika souvisejici s 1) bezpecnosti a zabezpecenim a 2) zékladnimi pravy, a také urychlit
pravdépodobnost vyskytu nebo intenzitu stavajicich rizik. Systémy Ul rovnéz 3) komplikuji donucovacim
organtim praci pti ovérovani souladu se stdvajicimi pravidly a jejich vymahani. Tyto problémy pak jako
celek vedou k 4) pravni nejistoté spolecnosti, 5) potencidlné pomalejSimu zavadéni technologii Ul v
dasledku nedostatecné davery ze strany podnikli a ob¢anil a 6) regulaci coby reakci vnitrostatnich orgéna s
cilem zmirnit mozné externality, které pfinasi hrozbu fragmentace vnitiniho trhu.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem regula¢niho ramce je tyto problémy feSit a zajistit fadné fungovani jednotného trhu tim, Ze v Unii
vytvoti podminky pro vyvoj a vyuzivani diveéryhodné Ul. Konkrétnimi cili jsou: 1) zajistit, aby systémy
UI uvéadéné na trh a pouzivané byly bezpecné a respektovaly stavajici pravni pifedpisy o zékladnich
pravech a hodnotach Unie; 2) zajistit pravni jistotu s cilem usnadnit investice a inovace v oblasti UI; 3)
zlepsit spravu a U¢inné prosazovani stavajicich pravnich piedpisii o zékladnich pravech a bezpecnostnich
pozadavcich, jez se vztahuji na systémy UI; a 4) usnadnit rozvoj jednotného trhu se zakonnymi,
bezpecnymi a divéryhodnymi systémy Ul a pfedchazet roztfiSténosti trhu.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na Grovni EU (subsidiarita)?

Z pteshrani¢ni povahy dat velkého objemu a rozsahlych souborti dat, na které se aplikace umélé
inteligence Casto spoléhaji, vyplyva, Ze cili iniciativy nemtze byt uc¢inné dosazeno pouze na Urovni
¢lenskych statl. Cilem evropského regulacniho ramce pro diivéryhodnou UI je stanovit harmonizovana
pravidla pro vyvoj, uvadéni na trh a pouzivani vyrobki a sluzeb, jejichz soucasti je technologie UI, nebo
samostatnych aplikaci UI v Unii. Jejim Ucelem je zajistit rovné podminky a chranit vSechny evropské
obcany, pfi¢emz posili konkurenceschopnost a primyslovou zakladnu Evropy v oblasti um¢lé inteligence.
Opatieni EU v oblasti umélé inteligence posili vnitini trh a maji vyznamny potencial poskytnout
evropskému primyslu globalni konkuren¢ni vyhodu zaloZenou na usporach z rozsahu, kterych jednotlivé
¢lenské staty nemohou dosédhnout samy.

B. ReSeni

Prostifednictvim kterych moznosti lIze cili dosahnout? Je néktera mozZnost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Byly zvazovany tyto moznosti: Moznost €. 1: legislativni nastroj EU, kterym by se zavedl systém
dobrovolného oznacovani; MoZnost €. 2: odvétvovy ptistup ad hoc; MozZnost €. 3: horizontalni
legislativni néstroj EU, ktery by stanovil povinné pozadavky na vysoce rizikové aplikace Ul; MoZnost ¢.
3+: totozna s moznosti €. 3, avSak s dobrovolnymi kodexy chovani pro nerizikové aplikace UI; a moZnost
¢. 4: horizontalni legislativni néstroj EU, ktery by stanovil povinné pozadavky na veSkeré aplikace UI.
Uptednostiiovanou moznosti je moznost 3+, nebot’ nabizi pfiméfené zaruky proti rizikim, ktera Ul
predstavuje, a zaroveit omezuje administrativni naklady a ndklady na dodrzovani ptredpisii na minimum.
Specificka otazka odpovédnosti za aplikace UI bude feSena prostiednictvim odlisnych budoucich pravidel,
a proto ji tyto moznosti nereflektuji.

Jaké jsou nazory jednotlivych zucastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Podniky, vefejné organy, akademickd obec 1 nevladni organizace se shoduji na tom, Ze v pravnich
predpisech existuji mezery nebo ze jsou zapotiebi nové pravni predpisy (v pripade podnikii vSak vétSina,
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ktera tento nazor zastava, neni vyraznd). Primysl a vefejné organy souhlasi s tim, aby se povinné
pozadavky omezily pouze na vysoce rizikové aplikace UIL. Obcané a obcanské spole¢nost pak s omezenim
povinnych pozadavkl na vysoce rizikové aplikace spiSe nesouhlasi.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Pokud jde o ob¢any, zmirni uptednostiitovana moznost rizika souvisejici s jejich bezpec¢nosti a zdkladnimi
pravy. Poskytovatelim UI pfinese pravni jistotu a zajisti, aby pro pieshrani¢ni poskytovani sluzeb a
produktii souvisejicich s umélou inteligenci nevznikaly zadné piekazky. V piipadé spolecnosti, které
umélou inteligenci vyuzivaji, zase podpofi duvéru jejich zakaznikli. Pokud jde o wvnitrostatni organy
vetejné spravy, podpoii upfednostiiovana moznost duveru vetejnosti ve vyuzivani Ul a posili mechanismy
prosazovani (zavedenim evropského koordinacniho mechanismu, poskytnutim vhodnych kapacit a
usnadnénim auditt systéml Ul novymi pozadavky na dokumentaci, sledovatelnost a transparentnost).

Jaké jsou naklady na upfednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Podniky nebo vefejné organy, které vyvijeji nebo pouzivaji aplikace Ul jez jsou pro bezpecnost nebo
zakladni prava obcanil vysoce rizikové, by musely spliiovat zvlastni horizontdlni pozadavky a povinnosti,
které budou zavedeny prostfednictvim technickych harmonizovanych norem. Celkové néklady na
dodrzovani predpisti se do roku 2025 odhaduji na 100 az 500 milion EUR, coZ odpovida az 4-5 %
investic do vysoce rizikové Ul (ta odhadem tvoii 5 az 15 % vSech aplikaci UI). Dalsi 2—5 % investic do
vysoce rizikové Ul by mohly tvofit ndklady na ovéfovani. Podniky nebo vetejné organy, které vyvijeji
nebo pouzivaji jakékoli aplikace UI, jez nejsou klasifikovany jako vysoce rizikové, by nemusely nést
zadné naklady. Mohly by se vSak rozhodnout, ze budou dodrzovat dobrovolné kodexy chovani: fidily by
se tak vhodnymi pozadavky a zajistily divéryhodnost svych Ul. V téchto ptipadech by naklady mohly
maximalné dosdhnout stejné vysSe jako u vysoce rizikovych aplikaci, avSak s nejvétsi pravdépodobnosti by
byly nizsi.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Z obecné vyssi urovné daveéry v umélou inteligenci budou mit vétsi prospéch spisSe malé a stfedni podniky
nez velké spoleCnosti, které se mohou kromé jiného opirat o povést své znacky. Néklady malych a
sttednich podnikt, které vyvijeji aplikace klasifikované jako vysoce rizikové, by byly nutné podobné
nakladiim velkych spole¢nosti. Vzhledem k vysokému potencidlu rozsifeni digitalnich technologii mohou
mit malé a stfedni podniky — 1 pfes svou velikost — obrovsky dosah s moZznym dopadem na miliony
jednotlivel. Proto by vylouceni malych a stfednich podnikli dodavajicich UI z plsobnosti pfedpisového
ramce v piipadé¢ vysoce rizikovych aplikaci mohlo vazné ohrozit cil, jimZ je zvySeni divéry. Ramec vSak
stanovi konkrétni opatfeni, véetn€ regulacnich piskovist' nebo pomoci poskytované prostifednictvim center
pro digitalni inovace, s cilem podpofit malé a stfedni podniky v dodrzovani souladu s novymi pravidly s
ptihlédnutim k jejich zv1astnim potfebam.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo¢ty a spravni organy?

Clenské staty by musely uréit dozorové ufady povéfené provadénim legislativnich pozadavki. Jejich
dozorc¢i funkce by mohla vychdzet ze zavedenych struktur, naptiklad pokud jde o subjekty posuzovani
shody nebo dozor nad trhem, avSak vyZzadovala by dostate¢né odborné znalosti a zdroje v oblasti
technologii. V zavislosti na zavedené struktute v jednotlivych ¢lenskych statech by se mohlo jednat o 1 az
25 zaméstnancil v prepoctu na plny Gvazek na Elensky stat.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Uptednostiiovand moZznost by vyznamné zmirnila rizika, pokud jde o zakladni prava obcanl i obecné&jsi
hodnoty Unie, a zvysila by bezpecnost urcitych vyrobku a sluzeb, jejichz soucasti je technologie U, nebo
samostatnych aplikaci um¢l¢ inteligence.

Proporcionalita?

Navrh je pfiméfeny a nezbytny k dosazeni cilli, nebot’ se fidi pfistupem zalozenym na posouzeni rizik a
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uklada regulacni zatéz pouze tehdy, pokud je pravdépodobné, Ze systémy Ul budou s ohledem na zékladni
prava ¢i bezpecnost piedstavovat vysoké riziko. V ptipadech, kdy tomu tak neni, ukladaji se pouze
minimalni povinnosti tykajici se transparentnosti, zejména pokud jde o poskytovani informaci s cilem
upozornit na pouzivani systému UI pfi interakci s lidmi nebo vyuzivani tzv. deep fakes, nejsou-li
pouzivany k legitimnim uUcelim. Harmonizované normy a podptrné pokyny a nastroje pro zajiSténi
souladu si kladou za cil pomoci poskytovatelim a uzivatelim splnit pozadavky a minimalizovat jejich
naklady.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise zvefejni zpravu obsahujici hodnoceni a prezkum navrhovaného ramce Ul pét let po jeho vstupu v
platnost.
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